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1. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum, kendi rizalari ile bir araya gelmis vatandaglarin devlet ya da merkezi bir ulusal
giiclin miidahalesinden bagimsiz hareket etmelerini ifade eder. Sivil toplum olusumunun
organize olup gorev ve yetki dagilimi yapmasina da sivil toplum kurulusu denilmektedir. Bir
baska ifade ile de sivil toplum, kamu bilincinin gelisebildigi, demokratik katilima imkan
veren ve iletisime acgik bir alandir denilebilir. Sivil toplum kuruluslarinin kendine has
ozellikleri bulunmaktadir. Bu oOzellikler su sekilde siralanabilir; sadece kendi amacg ve
degerlerine hizmet etmezler, hiikiimetlerden, kamu makamlarindan ve siyasi partilerden
bagimsizdirlar ve ticari ¢ikar gozetmezler. Ayrica, merkezi otorite ile vatandas arasinda
arabuluculuk yaparlar. Toplumdaki belli insan gruplarini veya tiim toplumu ilgilendiren sorun
ve konularla ilgili olarak harekete gegerler. Baska araglarla sesini yeterince duyuramayanlarin
sesi olarak hareket ederler. Sivil toplumun en 6nemli unsurlari sivil toplum kuruluslaridir.
Sivil toplum kuruluslar ise; ortak bir fikir, ortak bir amag, ortak bir hedef dogrultusunda bir
araya gelmis insanlarin, goniilliiliik esasina dayali olarak olusturduklar birliktelikler olarak
tamimlanmaktadir.  Goniilliiliikk;  bireylerin  toplumsal  sorumluluk anlayisiyla ¢ikar
gozetmeksizin bilgi, zaman, beceri, deneyim ve kaynaklarin1 kendi 6zgiir iradesiyle bir sivil

toplum kurulusunun amaci dogrultusunda kullanmalari olarak tanimlanabilir.
2. Magdurun Korunmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) Rolii

Magdurlarin  korunmasinda en Onemli gorev biitiinsel bir yaklasim icerisinde devlete
diismektedir. Devletin magdurun maddi zararlarimin giderilmesine yonelik gerekli kanuni
diizenlemeleri yapmak i¢in ciddi gayret sarf ettigi ortadadir. Sivil toplum kuruluslari, devletin
yeterince niifuz edemedigi alanlarda faaliyet gostererek devlet faaliyetlerinin etkinligine katki
saglamaktadirlar. Bazen de toplumun yararina gormedikleri konularda karar alicilar
etkileyerek farkli kararlar almalarmma veya kararlarinin gbzden gecirilmesine sevk
etmektedirler. Yukarida sayilan diizenlemeler bircok kamu kurumuna magdurlarla ilgili
olarak gorev ve sorumluluk yiiklemektedir. Bu durum kamu kurumlar1 arasinda bir
daginikliga sebep olabilmektedir. Bu da magdurun magduriyetinin giderilmesinde ¢ok
basliliga sebep olmaktadir. Kamudan bu yiikiin altindan kalkmasinin beklenmesi ¢ok da
gercekci olmamaktadir. Bu durumda kamunun yiikiinii azaltacak en iyi ¢6ziim yolunun sivil
toplum kuruluslar ile ortak hareket etmek ve onlarin ¢alismalarina da destek olunmasi olarak
degerlendirilebilir. Bunun en 1iyi Orneklerini Bati {ilkelerindeki 1iyi uygulamalarda

gormekteyiz. ABD, Avrupa Birligi ve Avustralya gibi yerlerde magdur destek kurumlari,




tilkemizdeki gibi smirli sayidaki bir takim suglar ve sosyal gruplar i¢in yardim saglamak
yerine biitiin su¢ magdurlarina, ailelerine ve yakin arkadaslarina veya gerektiginde durumdan
etkilenen komsulara bile ihtiya¢ duyabilecekleri her tiirlii bilgi, pratik yardim veya ekonomik
destek sunmak iizere kuruldugu gériilmektedir. Ozellikle ABD ve AB iilkelerinde bircok
STK, magdurlar1 korumaya yonelik hizmet ifa etmek amaciyla destek birimleri kurmuslardir.
Bu birimlerde magdurlara; bilgi hizmeti, sosyal ve psikolojik destek hizmetleri verilmektedir.
Bu hizmetlerin gayesi insanlarin genel olarak tiim magduriyetlerini gidermeye yonelik
olmayip, sadece maddi durumu iyi olmayanlara ve ilk travmay atlatmaya yonelik bir hizmet

olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.

3. AB’de Magdurlarin Korunmasma Yénelik Ornek STK Cahsmalari ve Bu STK'larin
Devletle iliskileri

Avrupa Birligi’nde su¢ magdurlarina yonelik faaliyet gosteren uluslararas faaliyet alanina da
sahip bir¢ok dernek bulunmaktadir. Bu derneklerin temel amaglarina bakildiginda giiglii bir
AB’nin ortaya c¢ikarilmasma yonelik oldugu goriilmektedir. Toplumsal sorunlara ¢dziim
arayan, kamusal alanda bu sorunlarin demokratik tartigilmasini hayata gegiren ve bu yolla da
demokratik bir toplum yaratma vizyonu tagiyan aktif bir sivil toplumun bugiiniin diinyasi i¢in
gerekliligi diisiincesi, Avrupa icerisinde akademik ve siyasal sOylem olarak son yillarda
giderek yayginlasti. Tiim bu siirecler Avrupa’da katilimeci demokrasiyi savunan, aktif
vatandaglik anlayisini1 yasama gegirmeye calisan ve kendisini siyasi ve ekonomik toplumlarin
disinda konumlayan bir sivil toplumun gelismesine katkida bulundugu sdylenebilir. Sivil
toplum 1980’lerden itibaren Avrupa’da demokratiklesmenin ve katilimci demokrasinin
onemli ve gerekli kosulu olarak algilanmaktadir. Bu algilanma ig¢inde sivil toplumun gelisimi
de sadece ulusal ve bolgesel degil, kiiresel bir nitelik de kazanmigtir. Almanya’daki STK’larin
1/3’1i ve Liiksemburg’daki STK’larin ise 2/3’iiniin diger iilkelerdeki STK’lar ile siirekli
isbirligi halinde olduklarin1 gormekteyiz. Bu isbirliginin temel igerigi bilgi degisimi ve
magdurlara yardim ve destek hizmeti vermeye yoneliktir. Magdurlara yonelik yiiriitiilen
faydali ¢aligmalarin yaninda, uluslararasi alanda faaliyet gosteren STK’larin da bazi sorunlar
yasayabildigini gorebilmekteyiz. Bu sorunlarin basinda hukuki yardimlarin sonucunun uzun
bir siireyi kaplamasi, yasal bazi sorunlar ve dil problemleri olusturmaktadir. Bunun yaninda
magdurlara hizmet verecek kuruluslarin biinyesinde faaliyet gosterecek egitimli insan
sayisinin azligr da 6nemli bir problem olusturmaktadir. Magdurlara hizmet verecek devlet
kurumlarinda ¢aligan personelin egitimi konusu da yapilmasi gerekenler arasinda her zaman
on planda degerlendirilmektedir. Uluslararas1 alanda yapilacak isbirligi caligmalarinda

STK’larin biitgeleri yeterli olmamaktadir. Bu nedenle de AB’nin yliriittiigli programlar olan




STOP ve DAPHNE programlart ile isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi konusu da siirekli
olarak tesvik edilmektedir. Bu isbirligi ¢calismalarindan biri de Le Nid, Fmpo ve Weisser Ring
magdur destek merkezlerinin bir araya gelip yapmis olduklar1 “Siddet Magdurlar1 ve
Smirasan Su¢ Magdurlarim1 Koruma Ortak Calismasi”dir. Bu ¢alisma, AB’nin Adalet ve
Icisleri programlarindan olan STOP (Sexual Trafficking of Persons) ve DAPHNE programlari
tarafindan %80’1 desteklenen 6rnek bir c¢alismadir. AB 1996 yilindan itibaren bu yardim
programina destek vermektedir. STOP programin temel amaci; insan ticareti magdurlar ile
ilgilenen personelin degisim programinin desteklenmesine yoneliktir. Degisim programlari ile
personelin egitimi, arastirma ¢alismalari, pratik yapma imkani, konferans ve seminere katilimi
hedeflenmektedir. DAPHNE programinin amaci ise; ¢ocuklara, genglere ve kadinlara karsi
islenen suclarin Onlenmesi i¢in hiikiimet dis1 organizasyonlar ile irtibatin giiclendirilmesi
olarak belirlenmistir. Bu programlarin disinda, “Das Zusatzprotokoll Menschenhandel zur
OK-Konvention der Vereinten Nationen” (UN-Zusatzprotokoll), “Southeast European
Cooperative Initiative” (SECI) ve “Baltic Sea Task- Force on Organized Crime” gibi
uluslararasi alanda yiiriitiilen magdur destek programlari da bulunmaktadir. AB iiyesi bu {i¢
ilkenin bir araya gelerek yaptiklar1 “Siddet Magdurlart ve Siniragan Su¢ Magdurlarim
Koruma Ortak Caligmasi” projesinin temel amacinin gii¢lii bir Avrupa’nin olusturulmasina
yonelik oldugu belirtilmektedir. Zaten bu tiir ortak proje calismalarina AB Komisyonundan
maddi ve manevi 6nemli desteklerin verildigi goriilmektedir. Ortak proje calismasina gore;
su¢ magdurlarinin birgogunun kokenine bakildiginda, bunlarin Afrika ve Asya’dan geldikleri
belirtilmektedir. Almanya’da %69,8, Fransa’da %52,4 ve Liiksemburg’da ise yabancit magdur
orant %82,5 olarak goriilmektedir. Almanya’da 10’a yakin ve Liiksemburg’da da magdur
STK’larin tamaminin polis birimleri ile birlikte calistigi goriilmektedir. Buna karsilik Saveilik

birimleri ile STK’larin irtibat1 polis birimleri kadar olamamustir.
3.1. Ornek Dernek Incelemeleri (Almanya) : Wisser Ring (Beyaz Halka Dernegi)

Weisser Ring, su¢ magdurlarini destekleme ve su¢ eylemlerini 6nleme amaciyla 1976 yilinda
Almanya’nin Mainz sehrinde kurulmus olan federal olarak ve uluslararasi faaliyet gosteren bir

dernektir.
Bu dernegin personel yapisi su sekildedir:

Almanya genelinde 420 subesi bulunmakla birlikte, dernegin fahri temsilcisi olarak da 3000’1
askin goniillii kisi dernege hizmet etmektedir. Dernegin Avusturya, Isvicre ve Liiksemburg’da
subeleri de bulunmaktadir. 1991 yilindan beri dernek Avrupa Birligi Magdur Ofisi (European
Forum for Victim Services) ile birlikte diizenli olarak ¢alismaktadir. 2007 yilinda da Victim

Support Europa tarafindan taninan bir dernek hiiviyetini almistir. Dernek, kisilerin ugradiklar
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magduriyetlerin cinsine, yontemine, irkina bakmaksizin yardim hizmetlerini yiiriittigi
goriilmektedir. Magdurlara verilen hizmetlere bakildiginda bunlar; su¢ sonrasi kisisel destek,
polis merkezindeki is ve islemlerde yaninda bulunma, savcilik ve mahkeme asamalarinda
refakatcilik, resmi dairelerdeki biirokratik islemlerde yardimci olma, maddi yardimda
bulunma ve en dnemlisi de magdurlarin karsilagtiklar1 magduriyetin bir an 6nce giderilmesi
icin sunulan psikotravma yardimi seklinde yapilmaktadir. Bu yardimlar sadece suca maruz
kalmis magdura yapilmamakta olup, magdurun yakinlarina ve geride kalan akrabalarina da

ayni yardim yapilmaktadir.
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Dernegin teskilat yapisi su sekildedir:

[ Weisser Ringe V J
Federal Yonetim 18 Ulusal Yonetim Damsma Konseyi
Eurulu Eurmlu
Federal Ofis 18 Ulusal
L Baskanlklar
Federal Ortaklar

18 Ulusal Biiro ]

Yonetim Disiligkiler

Danisma Birimi Yonetim

Goniilliler

Almanya’da her yil 800.000°’1 askin insan, kisisel oOzgiirliiklerine karsi, cinsel tercih
ozgirliiklerine karsi, hayatlarina karsi islenen suglar ve zorbalik suglarina maruz
kalmaktadirlar. Boyle bir magduriyete herkesin kalabilecegi gerceginden hareket eden
dernegin en onemli hedefi; su¢ magduruna hizli ve etkili bir sekilde yardim edilmesi olarak
belirtilmektedir. Dernek magdurlara yonelik faaliyetlerini iicretsiz olarak sunmaktadir. Bu
hizmetler icerisinde hem psiko- sosyal hizmetler hem de damismanlik hizmetleri
bulunmaktadir. Maddi durumu i1yi olmayan magdurlara hem polis asamasinda hem de savcilik
ve mahkeme asamalarinda iicretsiz olarak avukatlik danigsma hizmeti de dernek tarafindan

verilmektedir.
Dernek biitgesi incelendiginde su hususlar dikkat ¢ekmektedir:

Dernek, faaliyetlerini iiyelerinin yapmis oldugu bagis ve yardimlarla yiiriitmektedir. 2010 ve
2011 willarma ait dernegin finans biilteni incelendiginde ortaya ¢ikan yardimlarin
biiyiikliigiiniin dikkat ¢ekici boyutlarda oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda dernegin biitcesi
28.420.284 Euro olarak kayitlara gegmistir. 2011 yilinda ise bu rakamin artis gostererek
29.550.628 Euro’ya ¢iktign goriilmektedir. Bu rakamlar bir dernek icin biiyikk bagis ve
yardimlari ifade edebilmektedir. Kurumlar vergisinden muaftir ve vergiye tabi mali destek

makbuzlar (bagis makbuzu) diizenleme yetkisine sahiptir.
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3.2. Berlin Su¢ Magdurlar1 Damismanhk Merkezi (Opferhilfe)

Su¢ magdurlarina yonelik hizmet vermek iizere; 1986 yilinda “OpferHilfe” adinda bir dernek
kurulmustur. Bu merkez su¢ magdurlarina veya onlarin ailelerine koruma saglanmasi ve
danigsmanlik hizmeti verilmesi amaciyla kurulmustur. 1992’de Eyalet Adalet Bakanligi ile
isbirligi yapilarak tiim hizmetler Eyalet Adalet Bakanligi ile birlikte yiiriitiilmeye baslanmis
ve biitge de oradan karsilanmistir. Su¢ Magdurlar1 Merkezi, Eyalet Adalet Bakanligi Sosyal
Hizmetler Dairesi ile yakin iliski igerisinde ¢alismalarini yiiriiten bir merkezdir. Opferhilfe
(Magdur Yardim Dernegi) Berlin Dernegi tarafindan tim magdurlar i¢in genel bir hizmet
sunulmaktadir. Bu kapsamda; escinsellere, ev i¢i siddete maruz kalanlara, cocuklara, genglere,

kadin ve erkeklere yonelik magdur yardim hizmetleri sunulmaktadir.

Yillik 200 bin Euro“luk harcama biitgesinin 150 bin- 160 bin Euro’luk kismi Eyalet Adalet
Bakanlig1 tarafindan geriye kalan kismi ise dernek tarafindan karsilanmaktadir. Yapilan
harcamalarda seffaflik s6z konusu olup, bu konuda eyaletler bilgilendirilmekte ve liste
yapilmaktadir. Dernekte 3 kisi is¢i olarak 3 kisi ise goniillii olarak gdérev yapmaktadir. Bu
kisiler mahkeme odalarinda calismakta, ayrica bir kisi biirokratik denetim islerinde

calismaktadir.

Dernekte calisacak goniilliiler staj yapan iiniversite dgrencilerinden seg¢ilmektedir. Bu kisiler
5- 6 ay kurumda egitim goérmektedir. Egitim sonunda bu 6grenciler dernekte goniillii olarak
calisma ve kalma karar1 verince, s6z konusu goniilliilerin hangi islerde ¢alistirilabileceklerine
bakilmaktadir. Opherhilfe Berlin Derneginde, Beyaz Cember Derneginden daha fazla goniillii
calisan bulunmaktadir. Magdura hizmet verilirken yaninda profesyonel bir kisi bulunmakta ve
goniillii ¢alisanda ona eslik etmektedir. Dernekte yilda 2000 kisiye yardim yapilmaktadir. 800
kisi dernege gelerek yardim alirken 1200 kisiye ise tanik odalarinda hizmet sunulmaktadir.
Danigma hizmeti {icretsiz olup, sucun niteligine bakilmaksizin bu hizmet verilmektedir.

Dernek tarafindan sunulan hizmetler 1992°den itibaren daha profesyonel hale gelmistir.

Danismanlara yiiksekokulda egitim hizmeti verilmektedir. Bu egitim bir yil boyunca 2
somestr devam etmektedir. Egitim iicreti kisi bagina 1500 Euro iken Federal Adalet Bakanligi
tarafindan bu tiicret 900 Euro olarak kabul edilmistir. Egitim masrafinin bu miktar disinda
kalan kismini ise Federal Adalet Bakanligi karsilamaktadir. Bu dernek polisle siki igbirligi
icerisinde calismaktadir. Dernege iligskin brosiirler polis merkezlerinde bulunmaktadir. Bu
nedenle magdurun dernege basvurmadan ilk olarak polise bagvurmasi halinde polis tarafindan

ilgili dernege yonlendirilmesi s6z konusudur. Magdurlarin derneklere basvurusuna iliskin bir
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liste tutulmamaktadir. Magdur aym1 anda birden fazla dernege gidebilmekte ya da
danismandan memnun olmadig1 icin bagka bir dernege bagvurabilmektedir. Genellikle
magdur hizmet alirken kendi ismini vermeyerek baska bir isim altinda hizmet almaktadir.
Dernekler tarafindan bu noktada gizlilik 6nem tasimaktadir. Eyalet Adalet Bakanliginin
dernekler tlizerinde denetimi s6z konusu olup, dernekler yillik rapor sunmaktadir. Senelik
istatistikler de tutulmaktadir. Dernekler, paralarin nasil ve nereye harcandigi konusunda bir
liste tutmaktadir. Eger sonradan yeni bir proje olusursa, dernek ilgili devlet kurumuna
basvurup paranin bu projede kullanilabilip kullanilamayacagin1 sormaktadir. 410 Euro’dan
fazla yapilacak 6demelerde {i¢ degisik sirketten teklif alinmakta ve hangi sirketin se¢ildiginin
gerekcesi belirtilmektedir. Kabahatler i¢in ddenen para cezalarindan ve bagislardan geliri
saglanan bir magdur fonu kurulmustur. Ayrica, toplu bir mahkeme fonu bulunmakta olup,
buradan da yapilan projelere para aktarilmaktadir. “Beyaz Cember” isimli dernegin lilke
capinda Orgiitlenmesi bulunmaktadir. Bu dernegin siyasi bir yonii yoktur. Bu dernek, magdur

haklarina genel olarak ayrim yapmadan koruma getirmektedir.

Bu derneklerin yan1 sira magdurlara hizmet sunan 100’den fazla organizasyon bulunmaktadir.
Bu derneklerin bazilar1 Eyalet Adalet Bakanlig tarafindan finansal olarak desteklenmektedir.
Magdurlara yonelik ¢alisan dernekler bir isbirligi icerisinde faaliyet siirdiirmektedirler. Bir
yanda degisik kurumlar, bir yanda da magdur haklarini koruyan ¢esitli yasalar bulunmaktadir.
Sadece ceza kanununda ya da ceza usul kanununda degil, Magdur Tazminat Kanunu’nda da
magdurlarin haklarina iligskin diizenlemeler yer almaktadir. Berlin’de yaklasik 150 adet kiiciik,
20 adetse biiyiik dernek bulunmaktadir. 20 biiylik dernek Federal Adalet Bakanligi’ndan
finansman almakta olup, kii¢iik dernekler i¢in bdyle bir finansman saglanmamaktadir. Ayrica,
biiyiik derneklerin finansmaninin sadece bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir. Parasal
yardimdan yararlanabilmek igin belirli kosullar vardir. Or. Cinsel suglara iliskin faaliyet
yiriiten bir dernek ancak 18. yilinda bu finansmandan yararlanmaya baslayabilmistir.

Bakanlik dilekge ile yapilan bagvurular dogrultusunda biitceyi belirlemektedir.
3.3. Elephant and Castle Magdur Bakim Birimi (ingiltere)

Magdur Destek Birimi Londra’da hiikiimetten bagimsiz bir dernek olarak toplam 32 yerde
kurulmustur. Her bdlge icin bir magdur destek birimi kurulmustur. Bu dernek Londra
genelinde maasli 600 calisan ve gonilliler ile hizmet vermektedir. Dernek calisanlar

magdurun ihtiyacinm belirlemekle yiikiimliidiirler.

Bir sugun islenmesi ve magdurun polise gidip ifade vermesinden sonra tiim bilgiler bir
sisteme girilmektedir. Polise basvurunun yapilmasindan bir giin sonra iilkedeki tiim

magdurlarin listesi Magdur Destek Ana Merkezi (Victim Support Unit)’ne ulagmakta ve
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buradaki gorevliler sistemde kaydi bulunan tiim magdurlar arayarak irtibata gegmektedirler.
Magdura yardim taleplerinin olup olmadig1 sorularak ihtiyag tespiti yapilmaktadir. Yardim
talebinin iceriginin de yazildig1 bir form doldurularak veri bankasina islenmekte ve magdurun
bilgileri iilke genelinde hizmet veren birimlerden magdura en yakin Magdur Bakim Birimi’ne
gonderilmektedir. Magdurlarin = %45°i  kendilerine sunulan yardim teklifini kabul
etmektedirler. Birimin magdura telefonla ulasamadig1 durumlarda ise polis kayitlarina gecmis
olan adresine yardim teklifini iceren bir mektup yollanmaktadir. Ancak 6zellikle aile i¢i siddet
suclarinda eve yazili belge gonderilmemesine dikkat edilmektedir. Magdurlarin, olay polise
intikal etmeden de bu birimlere basvurup yardim isteme haklar1 bulunmaktadir. Yardim
destegi kii¢iik boyutlu mali destegi icerebilecegi gibi (tiim parasi ¢alinan bir kadinin ¢ocuguna
giinliik mama ihtiyacinin alinmasi veya evin kilidinin degistirilmesi), PTSD bulgular

gosteren magdurlarin tedavi masraflari da birim tarafindan karsilanmaktadir.
4. Cat1 Mekanizmasi

Bat1 iilkelerine baktigimizda bir¢ok iilkede bu ¢ati mekanizmasinin oldugunu gérmekteyiz.
Ornegin, Almanya’da su¢ magdurlarinin desteklenmesi ve suglardan koruma amaciyla 1
Haziran 1977°de genel yararli bir birlik olarak “Beyaz Halka” ve bu daireye alternatif olarak
da 10 Haziran 1984’te “Magdur Yardimi- Suglarm Magduru I¢in Yardim” birligi
kurulmustur. Magdura yardim konusunda en ileri iilkelerden biride Ingiltere’dir. Burada
magdurun korunmasinda en 6dnemli unsur yargi disinda korunmasi ilkesidir. Bu koruma ise
ulusal bir orgiitlenme olan “Victim Support” “Magdurlara Destek Kurulusu” tarafindan
saglanmaktadir. Ayrica Ingiltere’de 1999 yilmin mayis ayinda, tam bir onarici ceza adaleti
sistemini gelistirmede ortak menfaati olan ulusal kuruluslarin olusturdugu bir topluluk olarak,
onarici adalet konsorsiyumu baslatilmistir. Bu konsorsiyum, ceza adaleti alaninda calisan
biitlin goniillii kuruluslart ve uzman topluluklari biinyesinde barindirmaktadir. Bu birlik,
sadece sekli olarak ceza muhakemesine konu olan eylemlerin magdurlar agisindan degil,
biitin magdurlara hizmet sunmaktadir. Bu kurulus saldirtya ugramis olan kimselere
magduriyetlerinin nasil giderilecegi konusunda temel bilgiler ile pratik bilgiler vermektedir.
Ayrica magdurlarin en 6nemli problemi olan duygusal ve psikolojik destek de bu birim
tarafindan saglanmaktadir. Bu birim tarafindan sunulan tiim hizmetler gizli olarak
yapilmakta, herkese acik olmakta ve en dnemlisi de iicretsiz olarak saglanmaktadir. Magdur
ile bu birim arasindaki irtibatin kim tarafindan saglandig: ise dikkat ¢ekicidir. Bu irtibat genel
olarak polis tarafindan saglanmaktadir. Magdur kisi magduriyetini polise bildirmeden 6nce de
bu birime bagvuru yapabilmektedir. Victim Support’da gorevli olan kisiler magdur ile birlikte

polis birimine gitmekte ve magdura yapilacak islemlerde yardimeci olmaktadirlar. “Victim
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Support” organizasyonu Ingiltere ve Galler’deki her mahkemede bir “Witness Service’
(Sahitlik Servisi) yiirlitme yetkisine sahiptir. Bu servis islenen suc¢lardan magdur olanlara ve
sahitlere mahkemedeki islemler hakkinda bilgi ve destek saglamaktadir. Bu birime ulagmak
isteyen magdurlarin {icretsiz olarak bir telefon hattindan ulagabilme imkani1 olmasi giizel bir

uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5. AB'de STK'larin Calismalarinin Tesviki

Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslar1 katilimc1 demokrasi ve aktif vatandaslik anlayisini
yasama gecirmeye yonelik ¢ok oOnemli sosyal destek caligmalart yiiriitmektedirler. Bu
caligmalarin nihai amact devlet ile toplum arasindaki iliskilerin daha saglikli bir sekilde
yiriitiilmesine yoneliktir. Yiritiilen faaliyetlerin yerellikten c¢ikip kiiresel bir hale
doniistiiglini de gorebilmekteyiz. AB’de STK’lar kendi kabuklarindan disar1 c¢ikarak
uluslararas1 faaliyetler de yiirtitmektedirler. STK’larin yiiriitecekleri sosyal ve psikolojik
destek caligmalar1 maliyet gerektiren calismalar olacaktir. Bu kuruluslarin gelir kaynaklarina
baktigimizda sadece yapilan yardimlarla bu calismalar1 yiriittiikleri goriilmektedir. Bu
nedenle de devlet tarafindan magdur dernek ya da vakiflar1 desteklenmelidir. Ornegin;
Almanya’da faaliyet gosteren Weissen Ring (Beyaz Yiiziikk) magdur destek dernegine Alman
Aileden Sorumlu Bakanligi’nin yardimda bulundugu goriilmektedir. Su¢ magdurlari;
yasadiklar1 magduriyetin zararlarini bir an Once iizerlerinden atmak ve tekrar ikincil bir
magduriyete ugramamak isterler. Bu nedenle de magdurlara ilk miidahale ve yasanilan
travmanin atlatilmasi dnemlidir. Ozellikle de gelir durumu iyi olmayan magdurlarin
magduriyetlerinin devlet tarafindan karsilanmas1 da devlete karst olan gilivenin
saglamlastirilmas1 agisindan 6nemli olacaktir. Travmanin atlatilmasinda resmi makamlardan
ziyade sivil kuruluslarin rolii énemlidir. Ornegin Almanya’da siddet magdurlarma yénelik
Kuzey Ren Westfalya Eyaleti ile Koln Universitesi Klinik Psikoloji ve Psikoterapi
Enstitiistince beraber gelistirdikleri ve basar1 ile uyguladiklar1 “Travma Ambulans1”
projesidir. Bu projede magdurlara ilk miidahalenin yapilmasi i¢in tam donanimli ve igerisinde
bir psikologun bulundugu ambulanslar kullanilmaktadir. Ilk magduriyetin giderilmesi
acisindan giizel bir ¢alismadir. Bunun yaninda yine Almanya’da magdurlara hizmet vermek
tizere kurulmus bir¢ok “Magdur Travma Merkezleri-Trauma Information Zentrum” de 6nemli
caligmalardandir. Bu merkezlerin amaci; bu konuda deneyimli uzmanlar vasitasiyla

magdurlarin travma sonrasi rehabilitasyonunu saglamay1 hedeflemektedir.

Devlet soz konusu STK'lara gerektiginde tesvik amacli olarak fon saglamaktadir. Ayrica

devlet su alanlarda destek vermektedir:
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e Savunma
e Bilgisaglama
e Psikolojik Danismanlik
e Akran Destegi
e Pratik Asistanlik
e Duygusal Destek
e Barinma Evleri
e Telefon Destek Hatti
6. Tiirkiye’de Magdur Haklar1 Alaninda Calisma Yapan Sivil Toplum Kuruluslar

Ulkemizde de magdurlara yonelik asagidaki boliimlerde detayli olarak incelenen ve énemli
hizmetler veren bir¢ok vakif ve dernek bulunmaktadir. Bu vakif ve derneklerden bazilari

sunlardir:
e Ucan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi
e Baskent Trafik Kazalar ve Is Kazalar1 Magdur Dernegi
e Su¢ Magdurlarimi1 Destekleme Dernegi
e Kaza Magdurlar1 Dernegi
e Akdeniz Trafik Kazalar1 Magdurlar1 Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi
e Cocuk Suglulugu ve Magduriyeti ile Miicadele Dernegi

e Siddet Magdurlari Sosyal Yardimlagma Rehabilitasyon ve Adaptasyon Merkezi

Dernegi

e Sokakta Yasayan Kimsesizlere, Aglara, Siddet Magdurlarina, Cinsel Kurbanlara
Sefkat Kapisi, Yoksullukla Miicadele ve Otekilere de Insan Haklar1 Dernegi

e Siddet magdurlarma Is ve Ekonomik Ozgiirliik Dernegi
e Diinya Magdurlar Dernegi

e Adaleti Savunanlar Dernegi
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e Cocuk Vakfi

e Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi

e Mor Cati1 Kadin Sigmag Vakfi

e Kadin Dayanigsma Vakfi

e Tiirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi

e Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi

e Toplum Gonilliileri Vakfi

e SETA

e (agdas Kadin ve Genglik Vakfi

e Ana Kadin vakfi

e Tiirk Kadinini1 Giiglendirme ve Tanitma Vakfi

e Tirkiye Giigslizler ve Kimsesizlere Yardim Vakfi
e (Cocuklar1 Sugtan ve Suglulardan Koruma Vakfi
e Tiirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi

Bunlar arasinda faaliyetleri ile 6ne ¢ikanlar; Mor Cati Kadin Siginma Vakfi, Ugan Siipiirge
Dernegi ve Kadin Siginma Vakfi olarak siralanabilir. Bu tiir vakif ve derneklerin ayakta
durabilmesi i¢in ekonomik olarak rahat olmalar1 gerekmektedir. Bu STK lar sadece tiyelerinin
ve bazi kuruluglarin parasal yardimi ile ayakta durmaya caligmaktadirlar. Bati’da oldugu gibi
devletin de bu kurumlara parasal yardim yapmasi gerekmektedir. Bu yardim derneklerin hem

sayisinin hem de magdurlara verdikleri hizmetlerinde kalitesinin artmasina yardimci olacaktir.

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi da iilkemizde siddete maruz kalmis bayanlara yonelik hizmet
veren onemli bir STK’dir. ABD ve diger bati iilkelerinde de oldugu gibi bu vakfin dogusunun
da feminist hareketlerden esinlenerek kuruldugu goriilmektedir. Vakif 1989 yilinda siddete
maruz kalan kadinlara hukuksal ve pratik destek verebilmek amaciyla bir telefon agi
kurmustur. Bu hizmetin yeterli olmayacag diisiintilerek 1990 yilinda yine kadinlara ve aile i¢i
siddetin Onlenmesine yonelik faaliyetler yiiriitmek tizere vakif statiisii alarak faaliyetlerine

baslamislardir.
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Kadin hareketine duyarlilig1 saglamak iizere kurulan derneklerden biriside; Ucan Siipiirge
Dernegidir. 1996 yilinda Ankara’da bir grup kadin tarafindan kurulmustur. Dernegin amacina
baktigimizda; kadin kuruluslar1 ve kadin hareketine duyarh kisiler arasinda iletisim, isbirligi
ve dayanigsmayr arttirmak, onlarin deneyimlerini gen¢ kusaklara aktarmak amacini
tagimaktadir. Bir bagka STK ise; Kadin Dayanigma Vakfi’dir. 1993 yilinda kadina yonelik her
tirlii siddet, 6zellikle aile i¢i siddetle miicadele etmek ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla

Ankara’da kurulmustur. Vakfin ulusal diizeyde bir¢ok etkinligi de bulunmaktadir.

Resmi organizasyonlarin STK’lara yapmis oldugu desteklerin devam ettigini gérmekteyiz.
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Kadin Dayanisma Vakfi
ve Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ile bir anlasma imzalamistir. Bu kapsamda, bu STK ’lar,
Ankara ve Istanbul’daki insan ticareti magdurlarina siginma imkam sunmakta ve her bir

siginma evi i¢in mali destek almislardir.
7. Sivil Toplum Kuruluslarimin Yayginlasmasi I¢in Yapilmasi Gerekenler

Avrupa'daki ve ABD'deki uygulamalara baktigimizda magdurlara yonelik hizmet veren
mekanizmalarin sivil toplum kuruluslar1 oldugu goriilmektedir. Ancak {ilkemizde ¢ok sayida
STK olmasina karsin magdur haklar1 alaninda uluslararasi standartlarda hizmet verenlerin
sayist olduk¢a azdir. Bu durum {ilkemizdeki STK algisimin bir yansimasi olarak da
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu alanda birtakim faaliyetler yapma, hizmetler sunma
gorevini devlet listlenmek zorunda kalmistir. Bu gorevi ifa ederken bazi uluslararast metinler

onemli referanslar olarak 1s1k tutmakta ve standartlar belirlemektedirler.

Avrupa Birligi su¢ magdurlariin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin yonergesi
resmi olarak 4 Ekim 2012’de yiiriirliige girmis ve tiim birlik iiyesi {ilkelerin bu ydnergeyi
uygulamaya koymalar1 igin 16 Kasim 2015 son tarih olarak belirlenmistir. Yonergedeki
zorunlu maddeler 7. ve 8. maddelerdir. Yonergenin 8. maddesi; su¢ magdurlar1 ve bu sugtan
dolay1 belirli oranda zarar gormiis olan magdurun birinci derece aile iiyeleri magdur destek
hizmetlerine, su¢ Oncesi, siiresince ve belirli bir siire sonras1 da ulasabilir durumda olmalidir.
Hizmetler {icretsiz olmalidir ve gizlilik ilkesine saygi gosterilmelidir. Sugun rapor edilmis
olup olmamasina bakilmaksizin hizmetler erisilebilir olmalidir. Yonergenin 9. maddesinde ise
magdur destek hizmetlerinin en asgari diizeyde neleri igermesi gerektigine iliskin bilgiler

vardir. Bunlar:

e Bilgi, tavsiye ve ulusal tazminat telafi semasina nasil ulasabilecegi bilgisi ile yasal

siiregte bir magdur olarak haklarinin neler oldugu bilgisine erisimini saglamak.
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e Duygusal ve gerektiginde psikolojik destek hizmeti vermek.

e Finansal ve pratik bilgiler hakkinda yonlendirme yapmak ile yeniden bir magduriyetin

olusmasina sebep olabilecek olasi riskler iizerine yonlendirme yapmak.

e Saglanacak olan uzman destegi sugun rapor edilmis olmasina bakilmaksizin bu

hizmetleri saglamalidir.
Saglanacak hizmetin tiirleri:
e Uzun ve kisa donem psikolojik danisma hizmeti
e Korunma evi ve konaklama
e Acil tibbi yardim
e Adli tip incelemesi i¢in yonlendirme
e Travma destegi
e Yasal avukatlik
e Cocuklar i¢in 6zel hizmetler (Dogrudan magdur veya dolayli magdurlar olarak)

Yukarida da bahsedildigi tizere STK’larin yapmasi gereken hizmetler, lilkemizde devlet eliyle
yiriitiilmektedir. STK’larin yayginlagmasi adina bazi tesvikler olmalidir ve STK’lar magdur
haklar1 alaninda yapilan ve yapilacak olan hizmetleri yavas yavas devletten devralmalidir.
Ancak iilkemizde STK’lar su anda istenilen orgilitlenme seviyesinde degildir. Devlet bu
konuda da lokomotif gorevi iistlenmelidir. Bu noktada maddi yardim hususu son derece
onemlidir. Devlet Avrupa drneklerinde oldugu gibi STK’lara maddi yardimda bulunmalidir.
Ancak bunun da belli sartlara baglanmasi gerekir. Maddi yardim sadece akredite olan
STK’lara yapilmalidir. Boylece kaynaklar daha etkin kullanilmig olur. Ayrica STK’larin
istenilen uluslararasi standartlara ulasmasi i¢in akreditasyon son derece onemlidir. Maddi
yardimlar proje yapilmasi sart1 ile verilmelidir. STK’lar bazi projeler planlamali ve devlete bu

projelerin finansmani i¢in bagvuruda bulunmalidir.

Devletin STK’lardan belli araliklarla istatistiki veriler iceren raporlar almas1 gerekmektedir.
Bu raporlar STK’larin verdikleri hizmetlerin kapsami, verimliligi, hizmet alanlarin 6zellikleri
hakkinda bilgilendirici olacaktir. Bu geri bildirimler {ilkemize de magdur haklar1 alaninda
ileride yapilacak hizmetlerin niteligi hakkinda da aydinlatici olacaktir. Devletin elinde de son

derece Oonemli istatistikler olacaktir.
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Devlet STK iizerinde (akredite olanlar) denetleyici olmalidir. Bu alanda asli gorevli STK

olmali, devlet bir nevi yardimci fonksiyonuyla bu mekanizmanin iginde olmalidir.

STK’larin yayginlagsmasi adina fiziki sartlarin uygunlugu hususu da gozden kagirilmamalidir.
Devlet bu alanda faaliyette bulunanlara bina yapiminda yardimci olmalidir. Hatta bedava arsa
firsatlar1 sunmalidir. Akredite olan STK’larin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

adina gerektiginde devlet maddi yardimda bulunmalidir.

Bu noktada valilikler ve belediyeler STK’lara yardime1 olmalidir. Niifusu belli bir sayinin
iizerinde olan belediyeler biinyelerinde magdurlara hizmet veren bir birim olusturabilir ya da
bu alanda hizmet verecek bir dernegin kurulmasma Onciilik edebilir. Bina ve personel

giderlerinin karsilanmasi konularinda destekte bulunabilir.
Goniillii Damismanlar ve Egitimleri

STK biinyesinde c¢alisacak personel konusunda ise goniilliiliik uygulamasi {iizerinde
yogunlagilmalidir. Cilinkii verilecek hizmetler icin insan kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Goniilliiller bazi egitimlere tabi tutulmalidir. Bu egitimler Adalet Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve iiniversiteler arasinda bazi protokoller yapilmasi suretiyle gerceklestirilmelidir.
Universiteler ile yapilacak protokollerle goniilliiler 3- 6 ay arasinda egitim almalilar. Hatta bu
konuyla ilgili olarak Adalet Bakanligi veya Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bir akademi de

kurulabilir.

Ayrica tniversitelerin psikoloji, rehberlik ve psikolojik danigmanlik, ¢cocuk gelisimi, sosyal

hizmetler boliimlerinde okuyan 6grenciler buralarda staj yapabilirler.

Goniilliilerin magdurlara adli siiregte de yardimci olmalart i¢in adliyelerde durusmalara
magdurlarin yanlarinda katilmalar i¢in izin ve yetki verilmelidir. Goniillii ¢alisan kisiler ile
destek saglanan veya hizmet alinan kurumlarda ¢alisan kisilerce yapilan hizmetler magdur

hizmet miidiirliiklerince yapilmis sayilmalidir.

Goniilliiler sicili temiz, giivenilir, bulundugu yerde taninan kisilerden secilmelidir. Devlet
goniilliiller disindaki personelin  giderlerini karsilamalidir. Ihtiyag duyulmasi halinde

belediyeler de personel desteginde bulunmalidir.

STK’lar magdurlara ¢ok genis ¢apli hizmet verebilirler. Hizmet verdikleri kitle zamanla daha
genis ve farkli Ozelliklere sahip olabilir. Genglere, yaslilara, cinsel su¢ magdurlarina,
dezavantajli gruplara ayr1 ayri1 hizmet verebilen standartlara ulagsmalari zamanla miimkiin
olabilecektir. Uzun vadede bu hedefin ger¢ceklesmesi devletin STKlar ile koordinasyon i¢inde

caligmasiyla gergeklesir. Devlet ile STK arasindaki koordinasyon miimkiin oldugunca en
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yiiksek seviyede olmalidir. Burada kolluk gorevlilerinin misyonu son derece Onemlidir.
llerleyen siirecte kolluk gorevlileri ile STK’larmn isbirligi ve esgiidiimii magdurlara ydnelik

hizmetlerin miimkiin oldugunca hizli ve verimli olmas1 bakimindan belirleyici olacaktir.

Devlet iicretsiz destek hatlar1 kurarak magdurlarin s6z konusu STK ya daha kolay

ulagmalarini saglamalidir.

Ulkemizdeki magdurlara yonelik hizmet sunan STK’larin uzun vadede daha kapsamli

hizmetler sunmay1 hedeflemesi gerekmektedir.
STK’larin hedeflemesi gereken hizmetler sunlar olmahdir:
a) Psikolojik ve Fizyolojik Saghk

Ik hedef magdurun yasadigi olumsuz durumun iistesinden gelmesine yardimci olmak
olmalidir. Magdurun yasadigr psikolojik travmanin tedavisi icin belirli araliklarla ve
magdurun istegi dogrultusunda destek olunmalidir. Gerektiginde grup tedavileri ile magdurun

stireci atlatmasina yardimci olunabilir.

Magdurun madde ve alkol kullanmasi halinde de destek almasi gerekir. Fiziksel sagligini
yeniden kazanmasi ve korunmasi i¢in STK’lar gerekli hizmeti verebilecek kapasiteye

ulasmalidir.

S6z konusu hizmetlerden fiziksel veya zihinsel engellilerin, yaslilarin veya yasadiklari
olaylardan dolay1 tek basina disar1 ¢ikmaktan endise duyanlarin da faydalanabilmesi i¢in ev

ziyaretleri de yapilabilir.
b) Korunma ve Konaklama

Korunma ve barinma evleri kisiyi, magduriyeti olusturan ortam ve kisiden korudugu kadar,
onun sosyallesme ihtiyacini, psikolojik ve fiziksel sagligin1 olumlu etkileyecek sekilde

diizenlenmelidir.
¢) Sosyal Etkilesim

Magdurun destek siirecinde ailesinden, ¢ocuklarindan ve arkadaslarindan ayrilmamasi son
derece Onemlidir. Magdur bu siirecte sosyal ¢evresinden izole edilmemelidir. Sosyal
etkilesiminin desteklenmesi, sosyallesmesine katkida bulunulmasi gerekir. Kisinin hayata
tutunmas1 ve sosyal imaji1 desteklenmelidir. Bununla ilgili olarak meslek edindirme kurslari,
cesitli egitimler, 6zgiiven seminerleri, sosyal aktiviteler diizenlenmesi 6nem arz eder. Ciinkii

magdurun rehabilite edilmesi ve yeniden topluma kazandirilmasi gerekir. Magdura verilecek
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meslek kurslar1 ve egitimlerle ilgili olarak STK’lar ve meslek edindirme kurslar1 arasinda

protokoller yapilabilir. Bu konuda Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 da aktif rol oynayabilir.
d) Hukuki Damismanhk

Magdur sorusturma ve dava siirecinde hak ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmelidir.

Bu konuda STK’lar magdura su hizmetleri sunabilir:

Polise ifadeye giderken magdura duygusal yonden destek olmak icin eslik etmek, dava
stirecinde magdurun yaninda bulunmak, dava siireci hakkinda magduru bilgilendirmek.

Tazminat hakki ile ilgili bilgiler vermek. Gerektiginde terciimanlik hizmeti sunmak.
e) Gencler ve Cocuklar icin Ozel Hizmetler

Genglik merkezleri ve rehabilitasyon merkezleri kurmak suretiyle genglere ve g¢ocuklara
destek olunmalidir. Bu konuda c¢alisma yapan STK’lar mevcuttur. Ancak bu ¢aligmalarin daha
da gelistirilmesi ve iilke geneline yayilmasi i¢in ekonomik tesvik uygulamalart elzemdir. Tim

bu hizmetler ticretsiz olmalidir.
8. SONUC

Bu hedeflere ulasmak i¢in finansal gili¢ gerektigi aciktir. STK’larin bu finansal giice ulagsmasi
basta devlettin verecegi destek olmak iizere, bagislar, belediyelerden ayrilacak olan paylar ile
miimkiin olacaktir. Yurttaglarin farkindaliklarini artirmak, daha genis bir Orgilitlenmeye
ulagsmak, daha efektif hizmet sunmak i¢in proje tiretmek STK’larin devlet ile olan iligkilerinin
olumlu sonuglar1 olarak karsimiza c¢ikacaktir. Ulke genelinde magdurlara daha nitelikli hizmet
verilebilmesi hizmet standarti yliksek STK’larin yayginlagsmasi, devletin de uygulayacagi

tesviklerle buna destek olmasi gerekmektedir.
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GIRIS

18/11/2013 tarihinde kurulmus olan Baskanligimiz tarafindan magdur haklar1 konusunda
toplum genelinde bir farkindalik yaratmak {iizere gesitli panel, sempozyum ve calistaylar
diizenlenmistir. Bu faaliyetler nihayetinde; igeriginde magdurlarin sahip olduklar1 temel
haklarin, magdurlara sunulacak destek hizmetlerinin ve yardimlarin, bu hizmet ve yardimlarin

sunulmas1 sirasinda uyulacak temel ilkeler ile Baskanlifimizin merkez ve tasra

teskilatlanmasinin yer alacagi Magdur Haklar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bagkanligimizin tasra teskilatlanmas ile ilgili olarak 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik
Plan’da “Adalet Sisteminde Magdur Odakli Uygulamalar Gelistirilmesi” hedefinin altinda
stratejiler kisminda “Magdur haklar1 konusunda merkez dis1 birimlerde kurumsal yapilanma
olusturulacaktir.” hedefine yer verilmistir. Bunun yaninda 17 Nisan 2015 tarihinde
kamuoyuna agiklanan Yargt Reformu Stratejisi'nde “Magdurlarin adalete erisiminin
gliclendirilmesi” hedefinin altinda “Kurumsal yapimnin gii¢lendirilmesi” stratejisine de yer

verilmistir.

Tiim bu hedef ve stratejiler bakanligimiz biinyesinde 6zellikle Aile, Cocuk ve Cocuk Agir
Ceza Mahkemeleri’nde calismakta olan uzmanlar (psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci) ve bu
uzmanlar tarafindan yerine getirilen goérev ve sorumluluklar ile 6ncelikli olarak alakalidir.
Ancak uzmanlar, bu gorev ve sorumluluklar1 yerine getirirlerken bir takim sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bu sorunlardan en fazla dile getirilenlerden biri de merkez tegkilatta
uzmanlar ile alakali bir birim olmayis1 ve dolayisiyla uzmanlarin bagli olduklar: 6rgiitsel yap:
ile ilgili sorunlardir. Bakanhigimz I¢ Denetim Birimi Bagkanligmin 26.04.2012 tarihli
raporunda belirtilen "uzmanlarin; mahkeme hakimine bagli calismak yerine adliyelerde psiko-
sosyal servis hizmeti sunan ve Adalet Bakanligi’nda olusturulacak Adli Psiko-Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi biinyesindeki bir subenin personeli olarak caligsmalari
saglanmali," seklindeki oneri ve 25-26 Subat 2013 tarihinde Strateji Gelistirme Baskanligi ve
Personel Genel Miidiirliigl tarafindan ortaklasa diizenlenen “Aile ve Cocuk Mahkemelerinde
Calisan Uzmanlarin Sorun ve Coziim Onerileri” konulu ¢alistayin neticesinde rgiitsel yapr ile
ilgili olarak oOnerileri de dikkate alinarak Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi tasra
teskilatlanmasi ile ilgili olarak 22.05.2015 tarihli Bakan Olur’u ile Ankara Bat1 Adliyesi’nde
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pilot olarak kurulmasi planlanan hizmet birimi i¢in ¢alisma grubu olusturulmustur. Caligma

grubu faaliyetlerine devam etmektedir.

Calisma Grubu tarafindan yiiriitiillecek model Onerisi olusturma, is akiginin, gorev
tanimlarinin ve yonetim standartlarinin belirlenmesi, uygulamaya iligkin kayit tutma ve yazil
geri bildirim sisteminin olusturulmasi gibi faaliyetlerin uygulanabilirligini degerlendirmek
iizere ilgili bakanliklar, bakanligimizin ilgili birimleri, HSYK, sivil toplum kuruluslar1 ve
sahada ¢alisan hakim, savct ve sosyal calisma gorevlilerinden olusan genis katilimli bir
Danisma Kuruluda olusturulmustur. Bununla birlikte daha 6nce Cocuklar I¢in Adalet Projesi
kapsaminda olusturulan “Cocuklarla Adli Goriisme Odalar1 (CAGO)” nin etkin sekilde
kullannminin saglanabilmesi i¢in Ankara Bati Adliyesi’nde yapilmasi planlanan pilot
uygulamaya teknik destek sunmak amaciyla dahil olan UNICEF tarafindan dort kisilik bir
danisman heyet belirlenmistir. Heyetin alanda ¢alisan hakim, savci ve uzmanlarla gériismeler
yaparak, yasanan sorunlarin tespitinde ve bu sorunlari en iyi sekilde c¢ozebilecek,
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir sistem/model Onerileri sunma konularinda katki saglamasi

beklenmektedir.

Bu amagla adli destek sisteminin degerlendirilmesini, alanda c¢aligsan uzmanlarin (psikolog,
pedagog, sosyal hizmet uzmani) gorevlerini yaparken yasadiklart sorunlarin tespit edilmesini
ve bu sorunlart ortadan kaldiracak ¢oziim Onerilerinin tartisilmasini saglamak, uzmanlarin
dahil olacaklar1 merkez ve tasra birimlerinin teskilat modelleri iizerinde beyin firtinasi
yaparak uzmanlarin bu konudaki goriislerini almak, alanda calisgan uzmanlar1 UNICEF
tarafindan belirlenen danisman heyet ile bir araya getirerek goriislerini aktarmalarini
saglamak tizere 2627 Agustos 2015 tarihinde Ankara Hakimevi’nde “Adli Destek Sisteminin

Degerlendirilmesi” baslikl1 bir ¢alistay diizenlenmistir.

Calistaya Adalet Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi Selahattin Mentes, Ceza Isleri Genel Miidiirii
Aytekin Sakarya, Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirii Harun Mert, I¢ Denetim
Birimi Baskan1 Numan Eroglu, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiir Yardimcis: Bayram Ertas,
Hukuk Isleri Genel Miidiir Yardimeis1 Sevil Yiiksel, Magdur Haklar1 Daire Baskan1 Muhittin
Ozdemir, UNICEF Cocuk Haklarmin Izlenmesi Sorumlusu Av. Goktan Kogyildirim, Dog. Dr.
Erciiment Erbay, Dr. Ural Nadir ile birlikte aile, cocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
gorev yapan 17 farkli ilden 36 uzman (psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani)

katilmiglardir.

Calistay Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Daire Baskani
Muhittin Ozdemir’in agilis konusmasi ile baslamis, sonrasinda Adalet Bakanligi Ceza Isleri

Genel Miudiirli Aytekin Sakarya ve Adalet Bakanligi Miistesar Yardimcis1 Selahattin Mentes
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konugmalarin1 yapmislardir. Yapilan konusmalardan sonra UNICEF Cocuk Haklarinin
Izlenmesi Sorumlusu Av. Goktan Kogyildirim tarafindan Cocuklar I¢in Adalet Projesi
neticesinde olusturulan “Cocuklarla Adli Goriisme Odalart (CAGO)” ile ilgili sunum
gergeklestirildi. Daha sonrasinda Ankara Bati Adliyesi’nde yapilmasi planlanan pilot
uygulamaya teknik destek sunmak amaciyla UNICEF tarafindan olusturulan danisman

heyetten Dog. Dr. Ercliment Erbay ve Dr. Ural Nadir sunumlarini gergeklestirmislerdir.

Sunumlarin sonrasinda katilimcilarin ii¢ gruba ayrilmalari ve her grubun kendi igerisinde
calistay programi ¢ergevesinde degerlendirmeler yapmasi, ¢esitli fikirlerin tartigilmasi, alanda
yasanilan sorunlara iligkin tespitlerin yapilmasi, ¢6ziim Onerileri ve kurulacak sisteme dair
model Onerilerinin gelistirilmesinin sonrasinda ii¢ grubun bir araya gelerek her gruptan bir

temsilcinin kendi gruplarinda dile getirilen onerileri sunmasi kararlagtirilmigtir.

Calistay Raporu iki boliim halinde diizenlenmistir. Birinci boliimde {i¢ gruba ayrilmis olan
katilimcilarin gruplarinda dile getirmis olduklart mevcut durumun ortaya konmasi, yasanan
sorunlar ve ¢dziim Onerileri ele almmustir. Ikinci boliimde ise Adli Destek Sistemi’ne iliskin

gruplarin model Onerilerine ayr1 ayr1 yer verilmistir.
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BIRINCI BOLUM
Bu boliim Mevcut Durumun Analizi ve Uzmanlarin (Psikolog, Pedagog, Sosyal Calismaci)
Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri baslikli iki alt boliimde sunulmaktadir.

MEVCUT DURUMUN ANALIZI

Adliye i¢inde uzmanlar aile ve ¢ocuk mahkemeleri olmak iizere iki ayr1 mahkemeye bagl
olarak c¢aligmaktadirlar; ancak mahkemeler disinda da gorevlendirilmeleri s6z konusudur

(6rnegin Cumbhuriyet savciliklart ve diger mahkemelerde gorevlendirilmektedirler).
AILE MAHKEMESI -4787 SAYILI KANUN

flgili kanun geregi uzmanlar aile mahkemelerinde 3 farkli {invanla (Psikolog, Pedagog,
Sosyal Calismaci) gorev yapmaktadirlar; ancak gorev tamimlarinda bir farklilik

bulunmamaktadir.
COCUK MAHKEMESI-5395 SAYILI KANUN

Ilgili kanunda yeterli sayida sosyal galisma gdrevlisi atanir ibaresi bulunmaktadir. Sosyal
caligma gorevlisi tanim1 Psikolojik Danigsmanlik ve Rehberlik, Psikoloji, Sosyoloji, Cocuk
Gelisimi, Ogretmenlik, Aile Ve Tiketici Bilimleri, Sosyal Hizmet boliimii mezunlarini

kapsamaktadir.

Bu noktada bir celiski gézlemlenmektedir. Aile mahkemelerinde 3 alandan personel istthdam
edilirken; ¢ocuk mahkemelerinde sosyal caligma gorevlisi adi altinda oldukca genis bir

alandan personel istihdami s6z konusu olmaktadir.
Aile ve ¢ocuk mahkemelerinde ¢alisan uzmanlarin is tanimlar1 gézden gecirildiginde;

Aile mahkemesinde c¢alisan uzmanlar isin esasina girmeden Once veya yargilama sirasinda
evlilik birliginin devami, velayetin degistirilmesi veya kaldirilmasi, sahsi iligkinin
diizenlenmesi, evlat edinme, ¢cocugu dinlenilmesini gerektiren durumlarda ¢cocugun yaninda
hazir bulunma, hakimin verdigi meslekleriyle ilgili diger gorevleri yapma ve goérev taniminda
gecen tiim islemler siirecinde gerektiren konularla ilgili rapor (sosyal inceleme raporu vb.)

tanzim etme seklinde siralanmaktadir. lgi raporlar mahkeme dosyasina eklenmektedir.
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Cocuk mahkemesinde ise suga siiriiklenen c¢ocuk hakkinda rapor tanzim etmek ve
durugmalarina katilmak, magdur ¢ocukla durusmalara katilmak, tedbir kararlarinin takibini
yapmak gorevleri sz konusudur. Cocuk magdur ise koruyucu ve destekleyici tedbir karari,
cocuk suga siiriiklenen ise giivenlik tedbiri lizerine incelemeler yapilmaktadir. Bu tedbirler de

bes baslikta siralanmaktadir. Danigmanlik, egitim, saglik, bakim ve barinma tedbirleridir.

Uzmanlarin kendi mahkemeleri disinda (aile ve ¢ocuk mahkemeleri disinda) icra ettikleri
gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevler; agir ceza, asliye ceza, sulh ceza mahkemelerinde suca
stiriiklenen ve magdur ¢ocukla durusmalara katilmak, duruma gore rapor tanzim etmek,
Cumhuriyet savciliginda ifade esnasinda c¢ocukla birlikte ifade silirecine katilmak ve icra
dairelerinin ¢ocuk teslimi sirasinda hazir bulunmak ve ¢ocugun teslimi sirasinda ¢ocugun en

az zararla bu siirecini gegirmesini saglamak gibi gorevler olmaktadir.

Adli siirecte aile ve ¢ocuk mahkemelerinde uzmanlarin calistirilmast Tiirkiye’deki adli
sistemin timil dislnildiiginde daha ¢ok yakin tarihlerde meslek olarak kabul gérmeye
baglamistir. 2000 tarihi 6ncesinde kimi mahkemelerde c¢alisma ge¢misi olmasina karsin
meslek elemanlarin biiyiik bir gogunlugu bu tarihten sonra istihdam edilmeye baslanmistir. Bu

nedenle basat sorunlarin bir ¢ogu hala ¢6zlime kavusturulamamis durumdadir.

UZMANLARIN (PSIKOLOG, PEDAGOG, SOSYAL CALISMACI)
SORUNLARI ve COZUM ONERILERI

FiZIKSEL SORUNLAR Gériismelerin saglikli bir bigimde yapilmasim saglayacak fiziksel
doniistimiin saglanamamis olmasi.

Bilgisayar ve diger donanimsal sorunlar.
ARAC SORUNU (DAHA COK COCUK MAHKEMESINDE)

Farkli ortamlara inceleme i¢in gidildiginde ara¢ sorunu yasanmasi ve bu konuda bir
sistematigin olmamasi

MAHREMIYET SORUNU

Gortismelerin oda sikintis1 nedeniyle kafeterya, koridor gibi ortamlarda yapilmak durumunda
kalinmas1 nedeniyle yasanabilecek 6zel hayatin gizliligine dair sorunlar yasanabilmektedir.

GOREVLE iLiGIiLi SORUNLAR

e Dosya ve is sayisini mahkemeden mahkemeye anlamli bir sayida degismesi
e Raporun ya da goriigmeye miidahale etme istegi: Raporun nasil yazilacagina ve
gorliismenin nasil yapilacagina dair hakimlik tarafindan re’sen belirlenmeye ¢alisilmasi
gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir.
e Mesleki anlamda bransg farki gozetmeden dosya verilmesi. 3 ¢esit meslek grubu
mahkemelerde ¢alismakta iken bu meslek gruplari tek bir isim altinda birlestirilmeye
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calisilmaktadir. Sosyal ¢aligma gorevlisi ismi yerine meslek elemanlarinin ayri ayri
olarak degerlendirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

e Dosyalarin incelenmesi konusunda verilen siirelerin azligi durumunda rapor tanzim
edilirken sikintilar yasanmaktir ve bu durumlarin raporlarin niteligini diistirmektedir.

e Sosyal inceleme sirasinda yasanan giivenlik sorunu: Sahaya c¢ikildiginda, evlere
gidildiginde ne tiir bir ortama gidilecegi belli olmamaktadir ve 6zellikle kadin meslek
elemanlarinin ciddi giivenlik sorunlar1 yasadiklar1 bilinmektedir.

e Taraflara ulagsmak ic¢in sahsi cep telefonlar1 kullanmak durumunda kalinmaktadir.
Meslek elemanlarina tahsis edilecek telefonlarin da mesai saatleri iginde
kullanilabilecek 6zellikte olmasi1 da sorunlar1 ¢6zmemektedir. Goriismelerin saatleri ve
tarihleri taraflar tarafindan iptal edilmek ya da ertelenmek istenebilmektedir. Yine
sahsi telefonun kullanildigi durumlarda, karar agikladiktan sonra taraflarin aleyhine
olan durumlarda uzmanlara karsi ters ve olumsuz yonde konusmalar yapmak icin
arama yapabilmektedirler.

e Uzmanlarin adli yapilanma igerisinde konumlarinin belli olamamasi: Hiyerarsik
yapilanmada nerde olundugunun bilinmemesi. Mahkeme ¢atis1 altinda bile uzmanlarin
statiisii net degildir.

e Uzmanlarin goriis ve onerilerinin dikkate alinmamasi: Cocuk i¢in, magdur i¢in hayati
oneme sahip oldugu diisiliniilen bir olayla ilgili 6neride bulunuldugunda ve bu oneri
hi¢ d6nemsenmediginde, bu durum is motivasyonunu etkilen bir unsur olmaktadir.

MALI-OZLUK SORUNLARI

I¢ denetim raporunda da bahsedildigi gibi kamudaki emsallerden daha az maas alinmasi sdz
konusudur.

Yipranma pay1 durumunun degerlendirilmesi gerekli gériilmektedir. Ozel hizmet tazminatinin
artirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sosyal galigsma gorevlisi yerine mesleki unvanlarin kullanilmas: gerektigi diistiniilmektedir.
EGITIM iHTiYACLARI VE ONERILERI

Uygulamaya ve isleyise, hukuki mevzuata yonelik egitimler verilmesinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir.

Egitimlerin alaninda uzman akademisyenler tarafindan verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Egitimlerin daha ¢ok krize miidahale, cinsel istismar gibi 6zel vakalara yonelik olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin adliyeler intihara kalkismalarin siirekli yasandig
kurumlar. Boyle bir duruma miidahale egitimi hayati 6neme sahip olmaktadir.

Aile ile ¢aligma tlizerine egitimlerin verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Uzmanlarla hakimlerin donem dénem birlikte egitim almas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kongre, sempozyum, ¢alistay gibi ¢aligmalara katilimda kolaylik saglanmas1 gerektigi (gorev
izni verilmesi) diigtiniilmektedir.
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illerde aile ve ¢ocuk mahkemeleri i¢in hizmet haritasi uygulamasi énerisi: Ozellikle
tedbir kararlarinin alinmasindan sonra, kimin neyi nereye yazacagini resmi bir belge
lizerinden bilmesi ve takip etmesinin dogru olacag: diistiniilmektedir.

Siipervizyon Sistemi Onerisi: Bu sistemin uygulamali galisilan bir alan igin 6nemli bir
gereksinim oldugu disiliniilmektedir; ayrica lisansiistii egitim de bu alanlar igin bir
gerekliliktir ve konuda izin konusunda daha kolaylastirict olunmasi  gerektigi

diistiniilmektedir.

IKiINCi BOLUM

Bu boéliimde ti¢ grup halinde ¢alismalarini yiiriitmiis olan katilimeilarin Adli Destek Sistemine
iligkin model Onerilerinin alt bagliklar halinde sunulmustur.

BiRINCi GRUP: ADLi DESTEK SITEMINE iLiSKiN MODEL ONERILERI:

Adli Destek Sisteminin Degerlendirilmesi Calistay1 birinci grup ¢alismalarinda;

e (Cocuk adalet sisteminin Tiirkiye’deki genel profili hakkindaki gorisler,
e Mesleki anlamda adalet sistemindeki yeni yapilanmaya dair sorunlar,
e Sosyal Inceleme Raporlari’nin (SIR) hazirlanmasi siirecinde yasanilan sorunlar,
e Cocuklarla Adli Goriisme Odalar1 (CAGO) ile ilgili goriisler,
e Sosyal Calisma Gorevlisi (SCG) kavramiyla ve farkli meslek formasyonlarindan
gelenlerin ayni1 isim altinda toplanmasina iliskin gortisler,
e (CAGO’larda nasil bir sistemin belirlenmesinin gerektigi,
e Sugca siiriiklenen ¢ocuklar ve magdur ¢ocuk arasinda nasil bir 6ncelik olmasina dair
goriisler,
e Mahkeme uzmanlarinin 6zlik haklarina iliskin somut ¢6ziim Onerilerinin neler
olabilecegi,
Konular1 degerlendirilmis ve c¢alistay sonucunda birinci grup tarafindan CAGO’larda
uygulamaya dair model onerileri ortaya ¢ikmistir. Bu model 6nerileri “Oneri-1 ve Oneri-2”

olarak ele alinmistir.
ONERI - 1:

TANIMLAR
Tasra Miidiirii:

e Mahkemelerde ¢alisan Sosyal Calisma Gorevlileri arasindan secilmelidir.
e Mahkemelerde en az 10 y1l deneyime sahip olmalidir.

e Mesleki alanla ilgili yiiksek lisans / doktora yapmis olmalidir.
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Adli Goriisme Uzmani (CAGO):

e Universitelerin psikoloji, sosyal hizmet ve PDR béliimlerinden mezun olmalidir.

e Magdur Haklar1 Daire Baskanligi’nin diizenleyecegi / destekleyecegi hizmet igi
egitimleri basariyla tamamlamis olmalidir.

e Mahkemelerde en az 3 yil deneyime sahip olmalidur.

e Baska herhangi bir mahkemede /birimde gorevli olmamalidir.

GOREV TANIMLARI

Tasra Miudiirii:

e Mahkemelere gelecek dosyalari, sekreterya ve diger calisanlarin destegiyle esit sekilde
(tevzi biiro mahiyetinde) SCG’ler arasinda paylagilmasini saglamalidir.

e Temsil gérevini yiiriitmelidir.

e ldari isleri yapmalidr.

Sekretarya:

e Yazigma ve resmi isleri yiiriitmelidir.

Adli Goriisme Uzmani:

e Cocugun ikincil 6rselenmesini engelleyecek sekilde goriismesini gergeklestirmelidir.

e (Cocugun vyiiksek yarar1 gozetilerek mesleki etik ve ilkeler uyarinca goriismeleri
gerceklestirmelidir.

e Risk analizi yapildiktan sonra uygun koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin
onerilmesini saglamalidir.

e Acil durumlarda savcinin acil koruma tedbiri almasini 6nermelidir.

Magdur Haklar

Daire Bagkanlig1
N < Bagsavcilik ya da
Komisyon
—> .
Sekreterya L Bagkanlig
[Kalem | i Denetiminde
Tasra Miidiirti
7

i ; Cocuk
CAGO Biirosu Alle '\]g?i?gse&n Jen Mahkemeleri
Sosyal Calisma Biirosu

Sosyal Calisma

Gorevlileri Gérevlilen

Sosyal Calisma

Gorevlileri 32
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Il merkezlerinde uygulanmak iizere tasarlanmis olan bu modelde;

Dosya dagitiminin birimin tagradaki miidiirii tarafindan yapilmasinin,

Bu sistemi yiirlitmek i¢in bir sekreterlige ihtiya¢ oldugunun ve bu sekreterligin yazi
islerini yiiriitmesinin,

Miidiirliigiin adliyede bulunmasi nedeniyle dolayli olarak bagsavcinin denetiminde
olmasinin ancak bagsavcinin sisteme ve islerin yiiriitiilmesi konularina miidahale etme
yetkisinin bulunmamasinin,

Her birimin sorumluluk sahasinin birbirinden ayrilmasinin, CAGO, aile mahkemesi ve
cocuk mahkemesinde calisan sosyal calisma gorevlileri yalnizca kendi alanlarindaki
dosyalarla ilgili olarak ¢alismalarinin,

Tasra miidiirii ile CAGO, aile mahkemesi ve ¢ocuk mahkemesi arasindaki basamaga
bassavciligin ya da komisyonun gelmesinin,

Uygun olacag diisiiniilmektedir.

Sisteme Dair Endiseler:

Bu sistemde sosyal calisma gorevlilerinin bagsaveiligin ya da komisyon baskanliginin

denetiminde olarak algilanmaktan ¢ok dogrudan bagsavcilik veya komisyon baskanliina

bagli olarak algilanabilecegi, bu durumda miidiirliigiin sistemine ve islerin yiirlitiilmesi

konularina miidahale edilebilecegi diisiiniilmektedir.

ONERI - 2:

Mevcut durumun korunmasinin,

Yeni bir hizmet tiirii olan CAGO’larin Cocuk Savciligi'na baglanmasinin ve Cocuk
Suglar1  Biirosu'na  Sosyal  Calisma  Gorevlisi  atanarak  CAGO’larda
gorevlendirilmesinin,

Yeni atanacak sosyal ¢alisma gorevlilerinin goreve baslamasina kadar gegen siire igin
Cocuk Mahkemeleri ve Aile Mahkemelerinden ihtiya¢c mukabilinde kisi sayist
belirlenerek gecici olarak CAGO’larda gérev almalarinin,

CAGO’da gorev alan uzmanlarin diger uzmanlara gore savcilik sugiistii 6deneginden

desteklenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasinin,

Uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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Sorun: CAGO'nun farkli bir birim olmasi, buraya ¢ocuk ve aile mahkemelerinde gérev yapan

sosyal ¢aligma gorevlilerinin getirilmesi sikint1 yaratabilir.

Coziim: Cocuk suclar1 biirosuna ayr1 sosyal ¢aligma gorevlilerinin alinmast ve CAGO’larda

gorev yapacak uzmanlar i¢in hizmet i¢i egitimin verilmesinin uygun olacag: diisiniilmektedir.
Sorun: Suan mevcut kadrolar doldurulamiyorken yeni kadrolar agmak miimkiin olmayabilir.

Coziim: Mevcut sosyal calisma gorevlileri CAGO’larda gorev alabilir, bu sirada yeni
mezunlara egitim verilmesi ve yeni gelen sosyal ¢alisma gorevlileri CAGO’lara gectiginde

eski adliye uzmanlarinin 6nceki yerlerine donmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Sorun: Mevcut sosyal ¢alisma gorevlileri bu yeni sisteme dahil olmaya istekli degiller.

Coziim: Goniillii calismak isteyen sosyal c¢alisma gorevlilerine tazminat O6denebilir ve

boylelikle sosyal ¢aligma gorevlileri CAGO’lara gegmeye istekli olabilir.

Yukarida bahsedilen modellerin islevsel olabilmesi i¢in sosyal ¢calisma gorevlilerinin kadro ve
ozliikk haklariyla ilgili problemlerinin ¢6ziimii en énemli faktordiir. Yasalar ve yonetmelikler
tarafindan belirlenen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla sosyal calisma gorevlilerinin
kariyer meslegi statiisiinde sorumluluk istlendigi, bir anlamda resmi bilirkisilik statiisiinde
calistigr bilinmektedir. Bu nedenle bahsedilen modellerin isletilebilmesi i¢in uzmanlarin
yiiksek motivasyonunun ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, kapasitelerinin gelistirilerek

verimli olabilmeleri adina tagra uzmanlig: statiisiine kavusmalar1 6nerilmektedir.

1.3 IKINCI GRUP: ADLI DESTEK SITEMINE iLiISKiN MODEL ONERILERI:

ONERI — 1: ADLi PSiKO-SOSYAL HiZMET KURUMU:

Bu Oneriye gore Adalet Bakanligi Merkez Teskilatinda Bagli Kuruluglar altinda Adli Psiko-
Sosyal Hizmet Kurumu adinda bir kurum olusturulmalidir. Alanda calisan uzmanlarin
ozerkliklerinin korunmasi, merkezde kendileri ile alakali bir birimin olmasi ve kariyer

planlamas1 agisindan bu sekilde bir kurumun kurulmasi son derece 6nemlidir.
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MERKEZ TESKILAT

ADALET_
BAKANLIGI
Z) 1 | 1
% Danigma ve Yardimci ;
< Ag?rmlzériet D_e_netim_ Hi-z met_ Ku]?lill%lhlar Ku?uglﬂl lar
E Birimleri Birimleri § §
§ | : 1
Adli Psiko- _
Adli Tip Sosyal Is Yurtlar
Kurumu Hizmetler Kurumu
Kurumu
/ I
Adli Psiko-
Sosyal
Hizmetler
TASRA TESKILAT Miidirligi
YAPILANMASI < 1 1
Cocuk Aile -
Mahkemeleri Mahkemeleri l\élﬁffs‘g
Biirosu Biirosu

Sekil 2 - ikinci Grup Oneri-1
Bu modelde tasra teskilat1 ise Adli Psiko-Sosyal Hizmetler Midiirliigli ve bu miidiirliigiin
altinda Cocuk Mahkemeleri Biirosu, Aile Mahkemeleri Biirosu ve Magdur Biirosu olarak ii¢
biiroya ayrilmistir. Bu modelde vaka yonetimi sistemi benimsenmis olup, miidiirliikte gorev
alan uzmanlar Vaka Yoneticisi olarak adlandirilmistir.
Cocuk Mahkemeleri Biirosu suca siiriiklenen ¢ocuklar ile ilgilenecek olup, adli sistem
icerisine suga siiriiklenen cocugun ilk olarak giris yaptig1 savcilik asamasindan itibaren
mahkeme asamasinin sonuna kadar suga siiriikklenen ¢ocuk ile ilgili islemler vaka yoneticileri
tarafindan yerine getirilecektir.
Aile Mahkemeleri Biirosu aile mahkemeleri tarafindan miidiirliige yonlendirilen islemleri
yerine getirecek biiro olup ayn1 zamanda aile ici siddet ile ilgili aile mahkemeleri tarafindan
goriilen dosyalarda da gorev alabileceklerdir.
Magdur Biirosu adli sistem igerisine girmis olan magdurlar ve ¢ocuk goriisme odalarindan
sorumlu biiro olacak olup, tiim bu islemler vaka yOnetimi sistemi uygulanmak suretiyle

yiiriitiilecektir.
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ONERI - 2: GENEL MUDURLUK YA DA MUSTAKIL BiR DAIRE BASKANLIGINA
BAGLI OLARAK KURULACAK MODEL;:

Adli Destek Sistemi igerisinde ¢alisan tiim uzmanlarin Adalet Bakanligi Merkez Teskilati
icerisinde kurulacak yeni bir genel miidiirliik ya da miistakil bir daire baskanlig1 altinda
toplanmast bu modelin ana temasini olusturmaktadir. Kurulacak genel midiirlik ya da
miistakil daire bagkanlig1 altinda Adli Psiko-Sosyal Hizmetler Miidiirliigli ve bu miidiirligiin
bir onceki oneride belirtilen Cocuk Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri ve Magdur Biirosu adi

altinda ¢ biiro seklinde ¢alismasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Genel Mudurlik /

Miistakil Daire
Bagkanligi

Adli Psiko-
Sosyal Hizmetler
Miidiirligi

Cocuk Aile
Mahkemeleri Mahkemeleri Magdur Biirosu
Biirosu Biirosu
v

Sekil 3a - ikinci Grup Oneri - 2

Yeni bir genel miidiirlik ya da miistakil bir daire bagkanliginin kurulmasinin miimkiin

olmadigi durumda ise;

Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Daire Baskanligi'na bagh
olarak adliyelerde teskilatlanacak Adli Psiko-Sosyal Hizmetler Miidiirliigi kurulmasinin, bu
miudiirliigli Cocuk Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri ve Magdur Biirosu adi altinda {i¢ biiro

seklinde faaliyet gdstermesinin uygun olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Ceza Isleri
Genel
Midiirligii

Magdur
Haklar1 Daire
Bagkanlig

v

I Psiko-
Sosyal
Hizmetler
Mudurligi

Aile
Mahkemeleri
Biirosu

Coums Magdur

Mahkemeleri

. Biirosu
Biirosu

Sekil 3b — ikinci Grup Oneri - 2

Ikinci grup tarafindan sunulan her iki 6neri igin de gegerli olmak iizere miidiirliik biinyesinde
gorev alan uzmanlarin mali ve 6zliik haklarmin tasra uzmanliklar ile esdeger seviyeye
getirilmesi gerektigi, zira bagka bakanliklarda ayni unvanlar ile (Psikolog, Sosyal Hizmet
Uzmani, Ogretmen) ¢alisanlar arasinda mali ve 6zliik haklar agisindan en kétii sartlara sahip
olanlarin Adalet Bakanliginda caligmakta olan Psikolog, Pedagog ve Sosyal Hizmet

Uzmanlar1 oldugu bildirilmistir.
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UCUNCU GRUP: ADLi DESTEK SITEMINE ILISKIN MODEL ONERILERi:

ONERI — 1: YENI BiR SISTEM KURGULANMASI HALINDE;

Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 biinyesinde Adli Tip Kurumu’na benzer bir sekilde, dikey
olarak yapilanmis bir kurum ve birimlesmeye ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Daha tarafsiz

ve bagimsiz olabilmek i¢in uzmanlarin kamusal baskinin en az sekilde olmasi1 gerektigi

Ceza Isleri
Genel
Miidiirligi

Destek
Hizmet
Miidurliisi

Cocuk Subesi Aile Subesi Magdur Subesi

Suca Siiriiklenen Aile CAGO'lar
Cocuklar Kadin Diger Magdurlar

distiniilmektedir. Miidiir ve sef gibi klasik kamu idari bigimi yerine meslek ¢alisanlarinin

daha bagimsiz olabilecegi bir yapilanmanin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Birimde ¢alisacak uzmanlarin 6zliik haklar1 agisindan A grubu uzmanlik kadrolariyla esdeger
seviyeye getirilmesi, olmadig1 taktirde mevcut sistemle devam edilmesi durumunda birim
biinyesinde doner sermaye yapilanmasinin dogru olacag: diisiiniilmektedir. Adliyede magdur
ve cocuklarla ilgili tiim islerin uzmanlarin asli gorevleri olmasi halinde uzmanlarin
gorevlerinde bir genisleme olacagi ve bu durumun uzmanlarin maddi olarak kayip
yasamalarina neden olacagi degerlendirilmektedir (Bilirkisilik vs. gibi haklardan mahrum
kalinmasi nedeniyle). Yasanabilecek bu maddi kaybin doner sermaye yapilanmasiyla

giderilecegi diisliniilmektedir.
Miidiirlerin Secimi:

En az 5 y1l deneyimli uzmanlar arasindan bir eleme ile se¢ilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Meslek elemanlarinin aday memurluklari siirecinde dosya yapmalarindan ziyade deneyimli

uzmanin siipervizyonu altinda siirece hazirlanmalarinin daha dogru olacag diistiniilmektedir.

ONERI — 2: MEVCUT SISTEMIN KORUNDUGU DURUMDA

Mevcut durumda aile ve ¢ocuk mahkemelerinde hakime bagli olarak uzmanlarin istihdam
edilmesine devam edilmesinin, un korunmasinin

Uzmanlarin A grubu kadroya gecisinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

39




SUC MAGDURLARINA
TAZMINAT VERILMESI
CALISTAYI

ILGILIi TEBLIGLER

(1-2 Ekim 2015)
Adana




SUC MAGDURLARINA TAZMINAT ODENMESI ANLAYISININ
TARIHI GELiSiMi
Prof. Dr. Mustafa AVCI
1-GIRIS
Insan ekonomik ihtiyaclarini saglamak kadar giiven icinde yasamak ister. Sosyal bir varlik
olan insan, hayatin1 giiven i¢inde siirdiirebilmek amaciyla tarih boyunca karsilagabilecegi
birtakim risklere karsi tedbir almaya calismistir. Zamanla tek basina karsi konulamayacak

olan ve agir mall sonuglar doguran biyiik riskler karsisinda yardimlasma gruplar

olusturulmustur.

Orgiitlii ve mesru toplumlarin amaci, kisilerin giiven iginde yasamalarini siirdiirebilmektir.
Devletin amaci hukuk diizenini kurmak ve bu diizeni korumaktir. Hukuk diizenini korumak
icin ihlalleri 6nlemek, ihlal halinde ihlal edeni tespit etmek (yargilamak), yaptirim uygulamak

ve ihlalden bir magduriyet dogmusgsa bunu gidermek gerekir.

Haksizlig1 olusturan davranis gergeklestikten sonra bu haksizligr gerceklesmemis hale
getirmek miimkiin degildir. Hukuk diizeninin idamesi ve bozulan dengenin yeniden tesisi i¢in
yaptirim uygulamak gerekir. Bir kimse bir bagkasinin zarar gérmesine sebep olur ve zararin
tamirini arzu ederse tutacagi muhtelif yollar vardir. Bazen sadece af talep etmekle her sey
halledilebilir; bazen de kaybolan haklarin iadesi, bu miimkiin olmazsa onun yerine
bagkalarinin konulmasi ve tazmin edilmesi gerekir. Yaptirim uygulamanin amaclarindan biri
de haksizliga ugrayan kisinin magduriyetinin giderilmesidir. Yani zararin olusmasinda
sorumlulugu bulunanlart tespit ederek zarari onlara tazmin ettirmek, kimsenin sorumlu
tutulmas1 miimkiin olmadig1 takdirde ise yardimlasma ve dayanigsma ilkesini devreye sokup

zarar gorenin ylikiinii hafifletmektir.

2- KAVRAMLAR

Arapgada haksizlik anlamina gelen g-d-r kdkiinden gelen magdur, haksizliga (zulme) ugrayan
(mazlum) anlamindadir. Magdur, en genel sekliyle, ceza normu tarafindan korunan ve sucla
ihlal edilen ya da tehlikeye sokulan, yani sucun hukuki konusunu olusturan hukuki varlik

veya menfaatin sahibi yani sugun konusunun ait oldugu kisidir.

Genis anlamiyla magdur kavrami biitiin zarar gorenleri kapsarsa da dar anlamiyla sugtan zarar

goren gercek kisileri ifade eder.

41




Kendisine karsi su¢ islenen kimseye “mecni aleyh” denir. “Mecni aleyh” kavrami, klasik
Islam hukuku kaynaklarinda, kisas ve diyet gerektiren suclarda, sucla ihlal edilen hakkin
sahibi olan ve aymi zamanda sugun iizerinde islendigi kisiyi ifade etmek iizere, magdur

kavramina karsilik gelecek bi¢imde kullanilmaktadir.

Osmanlida 1879 UMCK Muvakkati m.1’de magdur i¢in “suctan zarar goren” anlaminda
“mutazarrir” terimi yer almig, Tanzimat donemi ceza hukukcular1 ise “clirmiin hedefi”

kavramini kullanmiglardir.

Haksizlik, bir ceza normunda sug olarak tanimlanmuis bir fiil olabilecegi gibi sadece haksiz fiil
de olabilir. Biz ayn1 zamanda haksiz fiil de olusturan sugtan dogan magduriyetle ilgili zararin

giderilmesi anlayisinin tarihi gegmisi lizerinde duracagiz.

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesinde hem failin hem de magdurun yardima ihtiyaci
olabilir. Magdur acisindan zararinin telafi edilmesi zarureti agiktir, fail bakimindan ise zarar

O0deme giicii yoksa, o da yardima muhta¢ demektir.

Zarar, “hakka konu teskil eden varlik veya degerin zedelenmesi ya da yok olmasi” yahut
kisinin fiziki, ruhi veya mali varliginda sonradan olusan kayip yahut hasar seklinde
tanimlanabilir. Malvarligina, bedene ve para ile Olgiilebilen ekonomik degerlere yonelik
zararlar maddi; insana aci veren, onurunu kiran, sagligini bozan ve 6zgiirliigii kisitlayan,

bdylece insani {izen zararlar ise manevi zarardir.

Tazmin, hukuka aykir1 bir eylem ve islemin yol actig1 zarar ve ziyanin ddenmesidir. Meydana
gelen malil zararin makul bir sekilde izalesi esastir. Bu da misli mallarda zayi edilen malin

mislinin, kiyemi mallarda ise kiymetinin 6denmesiyle gergeklesir (Mecelle, m.416).

3- TAZMINATIN ONEMI

Ceza hukukunun esas amaci faili cezalandirmaktir, yiirlrliikteki hukuka gore devletin
magdurun veya onun 6liimii halinde ailesinin ugradig1 zararlar dolayisiyla bir sorumlulugu
yoktur. Sugluyu cezalandirmak devlet icin bir siibjektif hak degil; yerine getirilmesi zorunlu
bir gorevdir. Magdur haklarim1 giivenceye almayan yaptirim sistemi anlamsizdir. Dolayisiyla
devlet magdurun haklarimi saglama bakimindan sadece faile ceza vermekle yetinmemeli,
magdurun su¢ dolayistyla ugradig: zararlarin tazmini yiikiimliiliigiinii de tistlenmelidir. Ciinkii
haksiz yere verilen zararlar1 gidermek, kamu diizenini saglamak ve adalet dagitmak, devletin

en 6nemli gorevlerindendir.
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4-TAZMININ KAPSAMI

Islenen her sugtan dolay1 zararin devletce ddemesine, ddeme giigliigii doguracag: ve kisilerin
suca karsi kendilerini koruma hususunda c¢aba gdsterme motivasyonlarini baltalayacagi
gerekgesiyle karsi ¢ikanlar, 6zellikle kitle hareketleri sonucu malvarligina verilen ve belli bir
sinirt agan zararlarin ddenmesiyle yetinilmesini Onermislerdir. Devletin vatandasi koruma
yikiimliligiiniin ihlali temeline dayandirilirsa ekonomik durumu miisait olanlarin sugtan

dogan zararlarinin da devletce 6denmesi gerekecegi agiktir.

I-TARTHCE
Ilkel ¢aglarda, insanlarin sugtan dogan magduriyetlerini oncelikle, yasadiklar1 topluluklarda
gecerli olan “kan davasi” ve “intikam duygusu” gibi etkenlerden hareket ederek “6¢ alma” ile
onledikleri ve giderdikleri kabul edilmektedir. Kisisel intikamin sakincalarini ortadan
kaldirmak icin diyet ve benzeri kurumlarda tazminat fikri gelisti. Tim sosyal gruplarin
iistiinde ve egemen gii¢ olarak ortaya cikan devlet, cezalandirma yetkisini tekeline aldig1 gibi,
zamanla “magduriyetlerin dnlenmesini ve giderilmesini saglayan en iistiin otorite” roliinii de

ustlendi.

Eski Cin’de (M.0O. 2000-1500) sugtan dogan zarar uzlasma yoluyla giderilir, sugun niteligine

gore diyet 6denirdi.

Eski Hint’te (M.O. 2300-1700) failin mallar1 miisadere edilip maktuliin yakinlarina verilir,
calman mallar bulunamaz ve sahibine iade edilemezse bedelini devlet 6demek zorunda
kalirdi. Yani hiikiimdar ¢alinan mali iade ettirmeye mecburdu, eger ¢alinan mal bulunamazsa
hiikiimdar onlarin bedelini kendi hazinesinden 6derdi, yani devlet kendi arazisinde islenen

hirsizhiktan sorumluydu.

M.O. 1750 yilinda tedvin edilen Hammurabi kanunlarinda sugtan dogan zararin devlet
tarafindan tazminine dair diizenlemeler mevcuttur. Suclunun kim oldugunun tespit
edilemedigi durumlarda kolektif sorumlulugu kabul eden su hiikiim dikkat c¢ekicidir: “Eger
hirsiz yakalanamamis, c¢alinan mal bulunamamissa magdur mallarinin ¢alindigin1 Allah
huzurunda yeminle beyan eder, beldenin sahibi olan kisi veya topluluk ¢alinan mali tazmin
ederdi.” Benzer diizenleme insan 6ldiirme suglart bakimindan da getirilmis olup bir insan

oldiirilmiigse site veya vali maktuliin mirasc¢ilarina tazminat dderdi.

Etilerde (M.O. 1200) 6ldiirme sugunu isleyen mechul kalsa da, varislerin tazminat talep hakki
ortadan kalkmiyor, bir insan veya hayvan kimin yerinde 6ldiiriilmiigse, o yerin sahibi tazmine
mecbur tutuluyordu (§§ 6, 72). Eger oldiirme sugu, sahipsiz arazide vuku bulur da, suglu

bulunmazsa, o zaman en yakin yerlesim yeri, tazmine mecbur oluyordu. Ug mil mesafede hi¢
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bir yerlesim yeri yoksa, o zaman 6ldiiriilenin varislerinin tazminat talep etme haklar1 ortadan
kalkiyordu (§ IV). Birinin 6kiizii bir tarlada 6lii bulunur ve kimin 61diirdiigii tespit edilemezse
o tarlanin sahibi Okiiziin sahibine iki okiliz vermekle yiikiimli tutulurdu. Magdurun zarari

tazmin edilinceye kadar su¢lu magdurun lehine ¢alistirilirdi.

Eski Yunan’da (M.O. 750-550) cezanin amaci, sucun islenmesi ile verilen zararin tazmini,

genel 6nleme ve 1slah idi.

Eski Tiirklerde bir kimse bir arazide oldiiriilmiis olarak bulunursa cesedin bulundugu nahiye
ahalisine bir katl diyeti yliklenir, mahalle sakinlerinden birinin mali ¢alinirsa diger sakinlere

tazmin ettirilirdi.

Islam oncesi Hicaz-Arap toplumunda siyasi birlik ve merkezi otorite mevcut degildi. Bu
sebeple sosyal diizeni saglamada kabile ve gruplar arasi gii¢ dengesinin, kan bagina dayali
iiniter yapinin, gelenek ve orfiin, hakemlerin, kabile biiyliklerinin ve sehir esrafinin 6énemli
rolleri vardi. Kisas ve diyet genelde iki ayr1 kabileye mensup sahislar arasinda meydana gelen
cinayetlerde s6z konusu olurdu. Cinayet islendiginde her iki tarafin kabilesi kolektif bir hak
ve sorumluluk anlayistyla hareket eder, oOldiiriilenin intikamini almak kabilenin biitiin
iiyelerini ilgilendiren ortak ve kutsal bir gérev sayilir, bundan kaginmak ise hem ar hem de
ugursuzluk sebebi telakki edilirdi. Savasta esir diisenler, kacirilan kadin ve ¢ocuklar belli bir
bedel (fidye) 6denerek kurtarilirdi. Insan 6ldiirmede de katilin kabilesi kendi arasinda kan
bedeli toplayarak maktuliin kabilesine dder, boylece kars1 tarafin intikam hissini yatistirmaya,
kabilenin ugradig: iktisadi ve askeri gii¢c kaybini telafi etmeye ve katilin hayatini kurtarmaya
calisirdl. Cahiliye Araplarinda belli durumlarda katilin yakinlarimin diyet borcuna istirak
ettirilmesi (akile) veya faili mechul cinayetlerde maktuliin bulundugu mahalle halkina diyetin
kendini temize ¢ikartma yemini (kasame) ile odettirilmesi usulleri, hem kolektif tazmin
sorumlulugunun bir ifadesi, hem de magdurun diyetinin 6denmesinin teminati olarak yaygin
bir uygulamaya sahipti. Kaynaklarda, Cahiliye donemi kasame uygulamasina ornek olarak
Ebu Talib’in Hasim ogullarindan bir is¢inin 6ldiiriilmesi tizerine siiphelinin kabilesinden elli

kisiye yemin ettirmesi olay1 aktarilir.

Hicaz-Arap toplumunun kokii Islam 6ncesi dénemlere uzanan eski bir adeti olup toplumda
itibar sahibi bir kimsenin, mala veya sahsa kars1 islenen suglar yiiziinden sahislar ve gruplar
arasinda bas gosteren tazminat-diyet ihtilafin1 gidermek amaciyla iistlendigi ara buluculuk ve

para toplama isine de hamale denirdi.

Muvalat: Vel, kokleri Araplarin eski kabile dayanismasima uzanan bir kurumdur. Islim’dan

once Araplar arasinda yabancilarin topluma katilimini ve intibakini saglayan akrabalik veya
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dostluk sozlesmesi, hilf, birinin himayesine siginma, evlat edinme ve muvalattan dogan vela

gibi ¢esitli yardimlagsma, dayanisma ve himaye kurumlari vardi.

Bati hukuku kaynakli ceza kanunlarinda hakim olan sugluyu koruma egilimi ve ceza
hukukunun kamu hukuku karakteri, insan 6ldiirme ve yaralama suglarinda ¢ok defa magdurun
sahsi haklarimin goz ardi edilmesine yol agmakta ve onu tatmin edecek ¢oziimler bulmada
yetersiz kalmaktadir. Magdurun haklarinin korunmasi ve bu korumay1 saglamada nihai olarak
devletin rol almasi fikri, XX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren teoride agirlik kazanmaya,
tatmin edici miktarlarda maddi ve manevi tazminat anlayisi uygulamalara yansimaya

basglamistir.
Su¢ magdurlarina tazminat 6denmesini saglamak i¢in onerilen ¢areler sunlardir:

a) Para cezalari ve miisadere edilen esyalarla kaynagi saglanacak tazminat ve para
kasast sistemi (Hollanda, Norveg, Isvec, Ingiltere, Danimarka), agir cezalik suclarda suglunun
zarar1 karsilayamayacagi anlasildiginda para cezasinin, miisadere edilen esya ve degerlerin

magdura tahsis edilmesi (Isvigre ve Iskandinav iilkeleri),
b) Tazminat 6dendiginde tamamen veya kismen cezada indirim yapilmasi,

c) Hafifletici nedenler, cezanin ertelenmesi veya yasaklanan haklarin iadesi gibi kanuni
lituflarin tazminatin ddenmis olmas1 kosuluna baglanmasi (italya, Ispanya, Arjantin, Kiiba,
Meksika. Peru. Uruguay, Veneziiella), hiikimden Once zararlarin giderilmesi ya da
giderilmeye c¢alisilmasinin pismanligin ifadesi sayilarak kanuni hafifletici neden olarak

benimsenmesi (Avusturya, Danimarka, Ispanya, izlanda, italya, Portekiz, Isvicre),

d) Sug ortaklarinin zararin giderilmesinde miiteselsil sorumlulugu (Fransa, Belgika ve

Finlandiya),

e) Suglunun hem para cezasini hem de tazminati 6deme giici yoksa tazminatin

“imtiyazl1 alacak” sayilmasi (Ispanya, Yunanistan, Liiksemburg),

f) Suglunun zarar1 karsilamasi ig¢in zorunlu olarak ¢alistirilmasi, cezaevi atolyesindeki

kazancinin bir kisminin zararin giderilmesinde kullanilmasi (Fransa, Danimarka),
h) Mala kars1 su¢larda zorunlu sigorta sistemi 6rnek olarak gosterilebilir.

i) Sugun sebep olacagi zararlara karsi genel sosyal giivenlik sistemi ya da devletin

onciiliigiinii yapacagi geni bir sigorta uygulamasi zararin giderilmesinde bir model olabilir.
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I1- ISLAM HUKUKUNDA SUC MAGDURLARINA TAZMINAT ODENMESI
A-Genel Olarak
Islam ile telifi kabil olmayanlar1 ayirmak ve geriye kalan1 mesru saymak igin yabanci

memleketlerin Adetleri ve kanunlar1 Islam hukukgularina hammadde vazifesi gérmiistiir.

Islam hukukunda o6ldiirme ve yaralamalarda sucluya, onun yakin cevresine, mesleki
tesekkiillere ve son olarak devlete yiiklenebilen diyet borcu, sucluyu cezalandirmaktan ¢ok
haksiz fiilden dogan zarar ve magduriyeti gidermeyi, su¢ magdurunun haklarmi korumay1

hedef alir.

Kur’an’a gore insan ¢ok zalim (ve)¢ok cahildir (33/72). Hz. Peygamber: “Zalim de olsa
mazlum da olsa kardesine yardim et!” buyurdu. Bunun {izerine bir adam, “Ey Allah'in Resulii,
kardesim mazlumsa ona yardim ederim; ama zalimse nasil yardim edebilirim ki?” dedi.
Bunun {izerine: “Onu zuliimden alikoyar, ona mani olursun ki bu da ona yardim etmektir.”

cevabini verdi.

B-Tazmin Sorumlusu
1. Fail belli ise

a. Fiili kasten islemis ve 6deme giicii varsa tazminden fail sorumlu tutulur. Suglar
karsisinda aslolan cezai sorumluluk ve miieyyide ise de islenen sugun kul hakkin1 ihlal etmesi
veya maddi bir zarara yol agmasi halinde medeni sorumluluk ve tazmin de s6z konusu olur.
Bu sebeple topluma karsi islenen sarhosluk ve irtidad gibi suclarda tazminden soz
edilemezken hirsizlik, zina, kazif gibi kul hakk: ihlallerinin de bulundugu suglarda verilen
zararin tazmini gerekebilir. Oncelikle kul hakki ihlali sayilan insan 6ldiirme ve yaralama
suglar;, hem cezai hem de medeni sorumlulugun konusudur. Insan hayatina ve viicut
biitiinltigline kars1 kasithi olarak islenen (aynm1 zamanda haksiz fiil teskil eden magdurlu)
suclarda kural, su¢luya magdura verdigi zarara denk bir cezanin uygulanmasidir. Suglu 6deme
giicli varsa verdigi zarar1 tazmin eder, yoksa ¢alistirilir ve tazminat iicretinden odenir.
Osmanlida 6deme giicii bulunmayan diyet bor¢lusunun elde edecegi licretten borcu 6denmek

lizere calistirilmasi 6rneklerine de rastlanir:

“Diyet-i ser’iyeden verese-i saire-i merkumenin iddia etmekte olduklar hisselerinin tediyesine her ¢end
merkumun simdilik kudreti yoksa... Kiire niihas madenine gonderilerek... bir sene miiddet iicret-i cariye
ile prangabent olarak bil-istihdam iicretinden kifayet miktar: kendisine verilip maadasi miidiir tarafindan
hifz olunarak marifet-i ser’de vereseye ita ve bade hitam-: miiddet sebili tahliyesinde diyetten ne miktar
kalirsa kezalik ber nehc-i ser’i iktizasimin icrasi hususu Meclis-i Vald-yr mezkurda tensip olunmus ve
irade-i seniyye hazret-i padisahi dahi bu vecihle seref siinuh ve sudur buyrulmus olmakla mucibince ber

minval-i muharrer iktizasinin icrasina hususan miibaderet eylemeniz siyakinda..... 1257.”
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b.  Zarar ihmali davranisla verilmisse tazmin sorumlulugu olabilir. Ornegin muztar olan
kimse muztar olmayan birinden ihtiyaci olan seyi ister, o da vermez ve bdylece muztar olan

kimse Oliirse vermeyen tazminat 6demeye mahkum olur.

“Birinin duvar ytkilip da, digere bir zarar irds etse, zamdn ldzim gelmez. Fakat evvelce o duvar mdil-i

inhidam olup da, ana diger bir kimse, “duvarini hedm et” diye takaddiim ve tenbih edip de, duvart hedm

edecek kadar vakit ge¢mis ise, o halde zamdn lazim gelir.”” Mecelle, m.928.

c.  Sibh-i amd ve hataen katlde kefaret faile, diyet akileye yiiklenir. Malikiler disindaki
Islam hukukgular1 kast/taksir kombinasyonuyla (sibhii'l-amd) ve taksirle dldiirmelerde diyetin

akileye yiikletilmesinde goris birligi i¢indedirler.

Hiizeyl Kabilesinden iki kadin kavga etmis, bunlardan biri digerine tas atarak (bir rivayette
cadir diregi ile vurarak) onun ve karnindaki ceninin dlmesine sebep olmus, Hz. Peygamber
cenin icin gurre (olarak bir kdle veya cariye), 6len kadin icin de failin akilesinin diyet

O0demesine hiikkmetmistir.

Taksirle oldiirmede: Kur’an’da, taksirle bir miiminin Oldiriilmesi halinde maktuliin
yakinlarina 6denecek diyetin yaninda katilin ayrica kefaret olarak bir miimin koleyi azat
etmesi, bu miimkiin olmadig: takdirde tovbesinin kabulii i¢in ara vermeden iki ay orug tutmasi
istenir (Nisa 4/92). Taksirle oldiirmede kefareti failin, diyeti akilenin iistlenecegi noktasinda

hemen hemen goriis birligi vardir.

Zarara yol acan fiilin islenmesinde failin kasit ve kusurunun bulunup bulunmamasi ceza
sorumlulugunu etkilese de 6deme sorumlulugunu etkilemez. Ciinkii dogrudan haksiz fiillerde
kusur sorumlulugu degil; sebep sorumlulugu esastir. Sugun islenmesinde kastin bulunmadigi
ya da kisasin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 veya diistiigli durumlarda diyet (tazminat)
odetme cihetine gidilmistir. Ayrica 6denecek diyete failin kan akrabalar1 (asabe) veya mensup
oldugu meslek grubu gibi yakin ¢evresi (akile) ortak edilerek bir taraftan failin maddi ytikiinii
hafifleten, diger taraftan yaralanmasi veya bir organini kaybetmesi halinde magduru, 6lmesi
durumunda destekten yoksun kalan ailesini koruyan kolektif bir tazmin sistemi
olusturulmustur. Boylece mali yonden birbirine karsi sorumlu tutulan insanlarin meydana
getirecegi ortak ve karsilikli denetim sistemiyle bir anlamda sugla miicadele edecek yardimci
miiesseseler de ihdas edilmistir. Akilenin diyeti 6demede yetersiz kaldigi durumlarda ise
devlet hazinesi devreye sokularak yaralanan magdurun veya destekten mahrum kalan

maktuliin ailesi mali yonden teminat altina alinmustir.

d. Isnat yetenegi olmayan c¢ocuk veya delinin, uyuyan veya bayilan kimsenin baskasinin

malina zarar verecek bir fiil islemesi halinde ya kendileri ya da velileri bunlarin malindan bu
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zarar1 6der; mal1 yoksa diyeti akile 6der. Hz. Ali, sug isleyen akil hastasinin 6demesi gereken
diyeti akilesine yiiklemistir.Belli durumlarda diyet borcunun failin yakinlarina veya hazineye
Odettirilmesi, cezai sorumlulugu ve ceza ehliyeti bulunmayan kimselerin isledigi cinayetlerde

de bu bedelleri 6demenin s6z konusu olmasi bu yiizdendir.

Bir ¢ocuk taksirle yaralama sucu islese diyeti onun malindan 6demek gerekir. Mali yoksa,
cocuk ddeme giicline sahip oluncaya kadar beklenir. Clinkii akilenin tazmine istirak ettirilmesi

Araplar arasinda caridir; Arap olmayanlarda akile sistemi yoktur.

Islam’m zuhurundaki Araplar arasinda giinliik rahatsizliklar bilinmeyen bir seydi ve tedavi
pratikte bir masraf gerektirmiyordu; vasat bir adam evini kendi eliyle insa eder ve hatta
malzemesinin mithim bir kismina da para vermezdi. Bunun i¢in o zamanlar hastaliga, yangina
vb. kars1 sigortaya nigin ihtiya¢ goriilmedigi kolayca anlasilir. Buna karsilik esarete ve insan
oldiirmeye kars1 sosyal yardim gercek bir ihtiyacti. Daha Hz. Peygamber zamaninda bu nokta
dikkati ¢cekmisti. ileride inkisaf etmek ve icabi hale uymak kabiliyetini haiz bazi tedbirler
alind1. Bu suretle Hicretin birinci senesinde Medine Vesikasinda bu sosyal dayanisma fonuna
“maakil” dendi. Bu sistem s0yle islerdi: Eger bir kimse savasta esir diisse, onun kurtarilmasi
icin fidye; 6ldiirme ve yaralamalarda ise diyet 6denmesi gerekirdi. Bunlarin miktarlar1 ¢cogu
zaman esir ve suglularin 6deme giiclinii asardi. Hz. Peygamber bu durumu ¢dziime
kavusturmak i¢in, karsilikli yardimlagma esasina dayanan bir fon (akile veya maakil sistemi)
tesis etti. Buna gore, bir kabilenin mensuplar1 kabile biitgesi i¢in para yardimi yapacak; buna
karsilik 6deme giiclinii asan bir tazminatla karsilasirsa bu biitgeden yardim bekleyecekti. Eger
kabilenin fonu kéafi gelmezse diger akraba ve komsu kabileler onlarin yardimmna gelmek
zorunda idiler. Bir biitiin i¢inde bu f{initeleri teskilatlandirmak icin bir hiyerarsi teskil
edilmisti. Medine'de Ensar’in kabileleri malimdu; Hz. Peygamber esas itibariyle Mekke'nin
muhtelif kabilelerine mensup olan yahut Habesistan'dan gelen yahut Arabistan’in muhtelif
bolgelerinden gelmis olan Mekke mubhacirlerinin -s6zii gecen sosyal sigorta isteklerine

uyarak- bir tek yeni kabile halinde teskilatlanmasini emretti.

Hz. Omer zamaninda her kabile (akile) mensubu karsilikli yardimlasma yahut sigorta
cliziitamlar1 bir kimsenin mensup oldugu meslek, askeri, miilki idare esaslarina yahut muhtelif
bolgelere gore teskilatlandirildi, ehl-i divan adi verilen deftere kaydolmak zorunda birakild,

boylece akilelere hukuki statii kazandirildi.

Biiytik ailelerin dagildig: fertler aras1 dayanigma amacina yonelik lonca, esnaf teskilati vb.

yeni orgiitlenmelerin yapildigi donemlerde bu teskilatlar akile gibi degerlendirilmistir.
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Hanefiler disindaki mezhepler akileyi, su¢lunun baba tarafindan erkek akrabasi olan asabenin
olusturdugu hususunda goriis birligi i¢indedirler. Hanefllere gore sug¢lunun akilesi oncelikle
onun bagli bulundugu “divan ehli”dir. Bunlar, aym iicret siciline kayitli askeri birlik
mensuplarindan olusur. Diger hukukgular Hz. Peygamber zamanindaki uygulamayi esas
alarak geleneksel bakis agisina bagli kalirken Hanefiler dkile kavramindaki bu ilgi ¢ekici

yenilik konusunda Hz. Omer’in uygulamasini delil gosterirler.
Bu gibi teskilata sahip olmayan diger Islam topluluklarinda diyeti bizzat fail dder.

Ibn Kemal’e gore, Araplar neseplerini muhafaza edip, divan olusturup yardimlasabildikleri
icin onlarda akile vardir; fakat Acemlerde buna 6nem verilmediginden akile yoktur. Ebussuud
bir fetvasinda akile kurumunun Osmanl iilkesinde uygulanamayacagini sdyle ifade etmistir:
“Katil 6deyemeyince onun mensubu oldugu topluluk (akile) diyeti odemekle yiikiimlii miidiir?

Cevap: Bu topraklarda akile yoktur.”

e. Zararh fiil ciddi tehdit ve zor (ikrah-1 miilci) altinda islenmisse Hanefl ve Safiilere gore

tazmin zorlayana aittir (Mecelle, m.1007).

f. Vela: Fikih terimi olarak azatliktan veya muvalat sozlesmesinden dogan hiikmi
akrabalik bagini ifade eder. Vela, kokleri Araplarin eski kabile dayanigmasina uzanan bir
kurumdur. Vela, Arap kabile yapismin giiclii bir sekilde devam ettigi islam toplumunun erken
donemlerinde kole iken hiirriyetine kavusan, miisliimanligi yeni kabul eden veya buluntu
cocuk oldugu igin nesebi bilinmeyen kisilerin hukuki bir statii elde ederek kabile
dayanigmasina bagli bazi haklardan istifade etmelerine imkan saglayan bir tiir sosyal
yardimlagsma ve giivenlik kurumu gibi islev gdrmiistiir. Islaim hukukuna gore taksirle veya
kast/taksir kombinasyonuyla insan 6ldiirme ve yaralama suglarinda fail adina diyet 6demeyi
“akile” adi verilen diyet dayanigsma grubu yiklenir. Ayrica din farki da akrabalar arasi
miras¢ilik engelidir. Bu acidan Miisliman olup gayrimiislim akrabalariyla zikredilen
konularda hukuki iligkisi kesilenler, islam topraklarinda kaldiktan sonra hiirriyetlerini elde
eden ve kendi iilkesine donmeyip miisliimanlar arasinda kalan azatlilar veya buluntu ¢ocuklar
i¢in Islam oncesi Arap toplumunda mevcut vela sistemi yeni baz1 diizenlemelerle korunmus,
bu yolla kisinin Islaim toplumuyla kaynastiriimas: ve karsilikli bir giivenlik/dayanisma bag1
olusturulmas1 hedeflenmistir. Vela, yabancilarin miisliiman toplumla kaynasip biitiinlesmesini
saglamada onemli rol oynamis; bir yandan onlara bir tiir sosyal giivence ve kimlik verirken
diger yandan sucu engellemek amaciyla onlart denetim altina sokmus, su¢ islemeleri halinde

de magdur tarafin haklarinin zayi olmasinin 6niine gegmistir.
2. Faili belli degilse (kasame usulii)
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“Hz. Peygamber kasameyi cahiliye devrinde oldugu gibi birakt1.”

a. Ceset 0zel miilkiyete konu bir yerde bulunmussa

aa. Diyeti miilkiin maliki 6der: “Bir karyede vaki Zeyd’in sakin oldugu miilk menzilinde
oglu Amr cerihan katil bulunup katili malum olmasa kasame ve diyet karye ahalisine degil;

valniz Zeyd’e lazim olur.”

“Hind, Zeyd’in tasarrufunda olan miilk samanligi i¢inde cerihan katil bulunup katili malum

olmasa Zeyd’e kasame ve diyet lazim olur.”

“Zeyd ile Amr ale’l-istivak malik olup sakin olduklart menzilde Bekir cerihan katil bulunup

katili malum olmasa Zeyd ve Amr’a kasame ve diyet lazim olur.”

ab. Diyeti malik degil; milkii kullanan (6rnegin kiraci) oder. “Zeyd’in ancak ii¢ oday:
miistemil bir kiiciik hanint ii¢ nefer kimse kiralayp miistakillen ancak o kimseler sakinken o
hanin ortasinda Amr cerihan katil bulunup katili malum olmasa kasame ve diyet Zeyd’e degil,

’

o kimselere (kiracilara) lazim olur.’

3-Ceset, beli bir yerlesim yerinin ortak kullaniminda olan bir arazide bulunmussa diyeti o

yerin ahalisi dder.

Kanuni Kanunnamesi m.77’ye gbére mahalle veya kdy icinde faili mechul cinayette fail
arastirilir; bulunamazsa diyetini mahalle veya koy halki 6der. Mahalle halki birbirine
miiteselsilen kefildir, yani mabhallelerinde meydana gelen bir olayin aydinlhiga

kavusturulmasinda ve dogan bir zararin karsilanmasinda ortaklasa sorumludur.

Gaziantep Tarla-y: Cedid Mahallesinden el-hdc Omer’in kiigiik kizi Kerime, Kur’an égrenmek
icin Nefise Hatun'un evine gitmektedir. Nefise Hatun ekmek almasi igcin Kerime'yi firina
gondermis; fakat kiiciik Kerime bir daha donmemigtir. Dokuz giin sonra Helvaci Pazart altinda
kimsenin miilk ve tasarrufunda olmayan Tuz Ham adiyla anilan magaramn kapisi oniinde ana
yolda basi ve omuz basindan iki kolu kesilmis, diger azalart mevcut sekilde bulunmustur. Kiigiik
Kerime’'nin varisleri o mahalle hallkindan diyet talep etmislerdir. Mahkemeye ¢agrilan elli kisi
oldiirmediklerine ve dldiireni bilmediklerine dair yemin edince, Kerime’nin varislerine diyet

odemeleri igin hiikiim verilmigstir.

4-Oliiniin bulundugu yer &zel miilkiyette ya da belli bir bdlge halkinin kullaniminda degilse
yani ceset, devletin tasarrufunda olan bir arazide bulunmussa diyet hazineden 6denir. Devlet
kimsesiz sahislarin velisi sayildigindan hem onlarin nafakasini karsilama, diyetini 6deme gibi

sorumluluklara, hem de bu sahislara miras¢1 olma gibi haklara sahip kilinmistir. Sugun
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islenmesiyle birlikte toplum diizeni bozuldugundan bunun tekrar eski haline getirilmesi

devlete ait bir gorevdir.

Ensardan Abdullah b. Sehl b. Zeyd’in Hayber hurmaliklarinda 6ldiiriilmiis olarak bulunmasi
tizerine maktuliin yakinlariyla yol arkadasi olan Muhayyisa b. Mes‘Gd cinayeti Hayber
yahudilerinin islemis olma ihtimalini dile getirdiler. Restl-i Ekrem, onlardan bu cinayeti
Hayber yahudilerinin isledigine dair elli defa yemin etmelerini istediginde onlar yaninda
bulunmadiklar1 ve gérmedikleri bir cinayet hakkinda yemin edemeyeceklerini bildirdiler.
Bunun {izerine Hz. Peygamber yahudilerin elli yeminle cinayet su¢cundan berat edecegini

acikladi ve aradaki gerginligi gidermek i¢in de maktuliin diyetini beytiilmalden 6dedi.

Hanefiler, maktuliin bir sahsin miilkiyet veya zilyetligi altindaki bir mahalde bulunmus
olmasini sart kosar, maktuliin kamuya ait bir arazide bulunmasi halinde ise buralarda can
giivenligini saglama devletin gorevi oldugundan kasdmeye degil dogrudan hazineden diyet
O0demesine gidilmesini savunurlar. Kamuya ait ¢ars1 ve caddeler, hapishaneler ve umuma agik

mescitlerde islenen faili mechul cinayetlerde de durum boyledir.

Osmanli uygulamasini gosteren fetva soyledir: “Bir katl hususunda istifta olundukta, cevab-i
serifte “ba'id mevzide katlolunacak diyet lazim gelmez” diye buyurulmus, ba'id mevzi' nedir?
Cevap:Kuraya (koylere) avaz isitilmediginden gayri, mahall-i katl tarik-i 'dm olmayp ve arz-1
miri olmayp ve ehl-\ kuranin merdlari olmamak gerektir ki asla kimseye diyet lazim gelmeye.
Soyle ki, tarik-i am ola yahut arz-i miri ola yahut ehl-i karyenin meralari ola avaz

isitilmeyecek diyet beytiilmale diiger.”

Istanbul ve civarinda oturanlar kasimeden muaf tutulmuslar ve mahallelerde vuku bulan faili
mechul insan Oldiirmede maktuliin yakinlarina diyet 6demeyi devlet iistlenmistir. I.
Mahmud’un padisahligi donemine tekabiil eden 1159/1746 tarihli hiikm-1 hiimayGn, Eyiip
mahkemesinin yetki sahasinda bulunan Yedikule surlari disinda, Silivrikapt yakinindaki

Balikli Ayazma denilen yerde iglenen bir insan dldiirme sugu sebebiyle sadir olmustur.

“Tasra vilayetlere evamir-i serifem verilegelip Istanbul ve havalisine bu husus icin emr-i serif verilmek
vaki olmadigi Divan-1 hiimdyianum kaleminde mahfuz olan kuyudattan ihra¢ olunup... daru’s-
seldtiniyyeti’s-seniyyem olan mahmiye-i Istanbul ve havalisinde diyet ve kasdame ahkdmi kadimden bu dna
degin icra ve vaki olmadig: miitehakkik olmakla bu husus igin Istanbul ve muzdfétinda sakin olanlar ber
vech-i muharrer kemd fi’l-evvel rencide olunmamak i¢in emr-i serifim verilmek recdsina istida-y1 inayet
eylediklerini bi'l-iltimds sen ki kazd-i mezbir naibi mevlind Mehmed zide ilmuhiisun ilim eyledigin

ecilden ildmi mucibince amel olunmak igin yazilmistir. Fi evail-i M sene (1)159 (24 Ocak-2 Subat 1746).”

Ancak Kanuni’ye ait bir hiikmiin muhtevasindan kasimenin Istanbul’da uygulandig1 sonucu

cikmaktadir.
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“Havass-1 Kostantiniyye kazasi tevabiinden Incirli ve Soganli ve ol yerde karib olan bir karye dahi ciimle
li¢ pare karye mabeyninde bir maktul olup... ii¢ pare karyenin halkin... ciimle getirtip dikkat ve ihtimam
ile hak iizere teftis eyleyip ol maktul oldugu yerden ol karyelere avaz erigir mi? Geregi gibi eger karye

halkidr eger sair yerleridir tutup ya ehl-i fesadi ele vereler veyahut garametini kendiler ¢ekerler...
3. Kurumsal tazmin:

Kanuni Kanunnamesi m.78’e¢ gore bir kdy yakinina konaklayan kisinin mali ¢alinsa faili

bulunamasa zarar koy halkina tazmin ettirilir.

Kanuni Kanunnamesi m.80’e gore pazar i¢cinde diikkan acilsa duvari veya {istii delinip esvap

alinsa pasban (muhafiz) varsa tazmin ettirilir

Kanuni Kanunnamesi m.84’e¢ gore kervansaray i¢inde kaybolan esya, kusuru varsa

kervansarayciya tazmin ettirilir

Kanuni Kanunnamesi m.117: “Yaya, miisellem, yériik, doganci, voynuk, reaya, evkaf ve
emlaki olan kimselerin i¢lerine hirsiz kagip gizlense... eger onlar hirsizi vermezlerse ciimle

Sarameti ¢ektirilir ve hirsizin aldigr onlara édetilir.”

Kanuni Kanunnamesi m.122’ye gére derbent muhafizlarinin taksiri ile yolcularin zayi olan

esyasi, fail bulunamazsa derbent gorevlilerince tazmin edilmelidir.

Osmanlida magdurlarin haklarinin zayi olmamasi i¢in, suclular yakalanamasa veya tazmin
imkanlar1 olmasa bile devlet bu sorumlulugu memurlari iizerine almistir. “Bundan sonra taht-
1 kazanmizda bir mahalde hirsiz ve kutta-1 tarik eskiyasi zuhur edip insan oldiirdiikleri ve mal
vagmaladiklart duyulursa sizin kayitsizk ve miisamahanizdan bilinip kesinlikle oziir ve

cevabiniz dinlenmeyip gasp olunan emval ve erzak sizden tazmin ve tahsil ettirildikten sonra

hakkinizdan gelinir... 1687.”

C-Tazminat Alacaklisi

1-Magdur: Yaralamalarda magdur, taksirle ve kast/taksir kombinasyonuyla o6ldiirme
suclarinda maktuliin mirascilart diyet alacaklisidir. Taksirle yaralamada magdur, diyet
hakkindan vazgecer ve sonra 6liirse bu durum vasiyet sayilir, terekenin {igte biri ile sinirhdir,
yani mirascilari ligte iki diyet hakkini talep edebilir. Kasten yaralamada 6lmeden 6nce kisas
ve diyet hakkindan vazge¢gme durumunda ise mirasgilarin higbir talepte bulunmasi miimkiin

degildir.

2-Suctan zarar goren (mirascilar): Maktuliin alacaklilar1 veya lehine vasiyette bulundugu
kisiler kisas talebinde bulunamaz, fakat maktuliin miras¢ilarinin diyeti tercih etmeleri
durumunda diyetten alacaklt durumuna gelirler.
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3-Devlet: Maktuliin miras¢ist olmamasi veya tespit edilememesi halinde siyasi otorite,
magdur ve kamu adina gerekli takibat1 yaparak kisas talebinde bulunabilecegi gibi beytiilmale
irad kaydedilmek {lizere diyet alarak kisastan da vazgecebilir; ancak katili karsiliksiz
affedemez. Magdur ve sugtan zarar gorenler hem kisas, hem de diyet haklarindan
vazgecebilirler. Ancak bu sikayetten vazge¢me, devletin kamu diizeni adina sugluya verecegi
cezalar1 diislirmez. Magdurun zararini tam olarak karsilamayan diyetin yani sira, 6zel ve hakli

gerekceler bulunursa, ayrica tazminat istenip istenemeyecegi tartismalidir.

Taksirle oldiiriilen miisliimanin ailesi/yakinlar1 misliiman degilse, miislimana mirasg1
olamayacaklari i¢in diyet beytiilmale 6denir.

Faili mechul cinayetlerde de devletin diyet talep hakk1 vardir:

“Sultan Bayezid Han Vakfi’ndan olup bundan akdem vefat eden Kabakulak Hiiseyin Aga hatununun
tasarrufunda olan malimii’l-hudid cayirin zikrolunan ¢iftlige avaz yetisir yerinde zimmi-i mezbiir alninda ve
cenesinin sol tarafinda balta cerahati ile makttilen medfiin bulunup mezbiriin Mustafa ve Andriye ve Istoyko
ve Kiro istintak olunduklarinda, mezblr Mustafa hustis-1 mezbiru bi’l-kiilliye miinkir olup lakin merkiimin
Andriye ve Istoyko ve Kiro cevaplarinda zimmi-i mezbiiru mevzi‘-i merkiimda vech-i mesriih iizere mecrithan
maktul bulup ehl-i 6rf tarafindan havfimizdan kaldirip bu mahalle biz defneyledik, katili kim oldugu ve ismi ve
sahst malimumuz degildir dediklerini mevlana-y1 mezblr mahallinde ketb ve tahrir badehu gelip meclis-i
ser‘de vukii‘u {izre ihbar ve takrir eylediginden sonra bu hakire hitaben buyruldu-y1 serif varit olup mazmiin-1
miinifinde bizzat kendiniz mahall-i mezblra varip diyeti ldzim gelir ser‘an ne ldzim gelirse goresiz
buyurulmagin imtisilen li’l-emri’l-ali bizzat zeyl-i kitapta muharrerii’l-esaimi olan miislimin ile mahall-i
mezbira varip salifii’z-zikr ¢ayirin vasatinda maktul-i mezbir tekrar kesif ve miisahede olundukda zimmi-i
mezblr minval-i merkim iizere mecrihan maktul olup kim oldugu ve ismi ve sahs1 kimesne malimu olmay1p
ve kema yenbagi dikkat ve ihtimam olunur katili dahi malim olmamakla beytiilmal tarafindan diyet talep
olunup ve mahall-i mezbirdan zikrolunan giftlige avaz yetistigi muhakkak olmakla ¢iftlikte sakin olanlar
iizerlerine ba‘de’l-kasame ser‘andiyet miiteayyin olmagin ma hiive’l-vaki‘ gibbe’t-taleb ketb olundu. fi evahiri

Cemaziyelevvel 1047.”

D-Tazminat Miktari
Kasten Oldiirmede uzlasma bedeli diyetten fazla olabilir. Taksirle dldiirmede diyet 100

devedir. Kast/taksir kombinasyonuyla 6ldiirmede agirlastirilmig diyettir (nitelikli 100 deve).

Yaralamada: Tazminat (ers) miktar1 genelde meydana gelen zararin miktarina gore sahistan
sahsa bir degisiklik gostermemekte, objektif ve esit bir uygulamay: saglama amaciyla haksiz
fiilin yol agtig1 yaralanma ve sakatlanma tiirlerine gore belirlenmis bulunmaktadir. Fakat baz
yaralamalarda tazminatin miktar1 bilirkisilerce belirlenebilir (hiikimet-i adl). Hastane ve
tedavi masraflarinin 6denip ¢ekilen aci1 ve elemin tazmine konu olmamast da yine manevi

zararlarin tazmin edilmemesi anlayisiyla ilgilidir. Ancak hékim goriis bu olmakla birlikte
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cekilen ac1 ve elemin tazmin edilecegini sdyleyen hukukgular da vardir. Imam Muhammed
bunlar arasinda yer alir.

Kazifte: Insan onuruna yonelik haksiz fiillerin meydana getirdigi zarar maddi olmadig igin
mal ile tazmini cihetine gidilmemis, burada uygun bir ceza ile yetinilmistir.

[zale-i bikr tazminat1 mehr-i misildir.
1H1-SONUC

Suctan dogan zararin tazmini ilk ¢aglardan beri {izerinde durulan bir konudur. Eski Cin’de
diyetin uzlagsma yoluyla 6denmesi, Eski Hint’te tazminden esasen fail sorumlu olup faili
mechul hirsizlikta sorumlulugun devlete ge¢mesi benimsenmistir. Hammurabi kanunlarinda
faili mechul hirsizlikta beldenin sahibi olan kisi veya topluluk tazminden sorumlu tutulmus,
Hititlerde faili mechul cinayette diyet miilkiin sahibine, sahipsiz arazide Oldiiriilmiisse en
yakin yerlesim yerinin halkina o6dettirilmis; {ic mil mesafede yerlesim yeri yoksa tazmin
imkani1 kalmamustir.

Eski Tiirklerde cesedin bulundugu nahiye ahalisi diyeti 6demis, cahiliye Araplarinda ise faili
mechul cinayetlerde kasame usuliiyle diyetin cesedin bulundugu yerlesim yeri halkina
Odettirilmesi yaninda faili belli kasitsiz dldiirmelerde akile denen diyet dayanisma grubu
devreye sokulmustur.

Islam hukukunun birinci kaynagi olan Kur’an’da diyetten bahsedilir; ancak kimin tarafindan
ddenecegine iligkin bir diizenleme yer almaz.

Hz. Peygamber diyeti akileye de 6detmis, beytiilmalden de ddemistir; ancak sugtan dogan
diger zararlarin tazminine iligkin kolektif sorumlulukla ilgili bir uygulamasina
rastlanmamuistir.

Islam hukukunda kasten islenen ve haksiz fiil olusturan suglarda tazminden kural olarak fail
sorumludur.

Taksirle ve kast/taksir kombinasyonuyla 6ldiirmede failin kefaret yiikiimliiliigii de oldugu i¢in
yiikiinii hafifletmek i¢in tazminat akileye yiliklenmistir.

Akile, Hz. Peygamber zamaninda asiret (akraba) sistemi esas alinarak olusturmus, sonralari
meslek tesekkiilleri bu fonksiyonu icra etmistir.

Osmanl iilkesinde akile sisteminin olmadigina dair seyhiilislam fetvalar1 mevcuttur.

Faili mechul cinayetlerde cesedin bulundugu yerin miilkiyeti kime aitse tazminden o sorumlu
tutulmustur. Ozel miilkse malik, baskas1 kullaniyorsa kullanan, bir yerlesim yerinin ortak
kullaniminda olan bir yerse o yerlesim yerinin halki tazminat dder. Devletin tasarrufu altinda
olan bir yerde bulunan cesedin tazminati hazineden 6denir.

Kasamenin Istanbul’da uygulandigina ve uygulanmadigina dair belgeler vardir.

54




Faili mechul hirsizlikta da kurumsal tazmin kasame 6rneginden hareketle uygulanmistir.

Yaralamada magdur, insan Oldiirmede sugtan zarar goren yakinlar (mirascilar) tazminat
alacaklisidir. Devlet, miras¢isi olmayanin mirasgisi olmasi hasebiyle kimsesiz cesetlerin
tazminat alacaklisidir.

Kasten islenen 6ldiirme ve yaralamada uzlagsma bedelinin (tazminat miktari) list sinir1 yoktur.
Taksirle oldiirmede 100 deve (veya karsiligl), kast/taksir kombinasyonuyla Oldiirmede
agirlagtirilmig diyet (nitelikli 100 deve), yaralamada organ veya fonksiyon sayisina gore
belirlenen uzuv diyeti (ers), organ veya fonksiyon kaybi yoksa bilirkisi tarafindan
belirlenecek hiikumet-i adl denen tazminat 6denir. Cocuk diisiirme tazminati (gurre) diyetin
yirmide biridir.

Bikrin izalesinde mehr-i misil kadar tazminat gerekir.

Diger suglarda verilen zarar kadar tazmin borcu dogar.
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CEZA HUKUKUNDA SUCTAN DOGAN MAGDURIYETIN
GIDERILMESI

Prof.Dr.Veli Ozer OZBEK

I- Genel olarak

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesi magdurun korunmasi kavrami ve amaci i¢inde yer
alir. Gergekten ceza hukukunda “magdurun korunmasi” dendiginde magdurun haklari,
magdurun kisiliginin korunmasi, suctan dogan magduriyetinin giderilmesi gibi kisimlardan

olusan bir biitiin anlasilir.

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesi bakimindan akla ilk gelen ise, olusan zararin tazmin
edilmesidir. Bu sorun giliniimiizde hukuk mahkemeleri tarafindan ¢oziimlendigine gore, ceza
hukukunun sorunla bir iligkisi kalmamis gibi gdériinmektedir. Bununla birlikte sugtan dogan
magduriyetin giderilmesini sadece medeni hukuka ait bir sorun olarak anlamamak gerekir.
Ceza hukuku araglarindan yararlanmak belki de sorunu daha kisa ve ¢abuk ¢6zlime ulagtirmak

bakimindan son derece faydali olabilir.

Buradaki sorun ise su olabilir: Sugtan dogan magduriyetin giderilmesi konusunu ceza hukuku
icine ne sekilde ele almak gerekir? Gergekten bu konu, 6zellikle teorik temelleri bakimindan
tartismalidir. Bu cer¢evede magduriyetin giderilmesinin ceza hukuku i¢indeki yeri hakkinda
li¢ goriislin 6n plana ¢iktig1 goriliir. Bunlar ikame goriisi, biitlinlesme goriisii ve geleneksel

gorustiir.

Nihayet boOyle bir tartigmada {izerinde durulmasi gereken diger bir husus, Tiirk Ceza
Hukuku'nda magduriyetin giderilmesi olanaklarinin neler oldugu ve magduriyetin

giderilmesinin siirlaridir.
- Kavram

Magduriyetin giderilmesi kavrami, ilk bakista medeni hukuktaki tazminat kavramimi akla
getiriyorsa da, bunu da icine alan daha genis bir kavrami ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Zira, her ne kadar magduriyetin giderilmesinde medeni hukuk tazminat1 6n planda bulunsa da,
burada magduriyetin giderilmesi terimi ile ifade edilmek istenen husus ceza hukuku
anlaminda sug olarak kabul edilen fiilin, fiilden zarar gérene iliskin olarak meydana getirdigi
magduriyetin ceza hukuku icinde veya ceza hukuku disinda bir usulle, fakat 6zellikle fail

tarafindan ortadan kaldirilmasidir.

Bu bakimdan, magduriyetin giderilmesi kavrami iginde aynen iade, maddi ve manevi
tazminat, magdura verilen hediyeler ya da kamuya yararli miiesseselere verilen parasal

tazminat gibi maddi edimler, 6ziir dileme, barisma konusmasi gibi manevi edimler ve hatta
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dogrudan magdur nezdinde veya kamu kurumlarinda zararin calisilarak giderilmesi de soz

konusu olmaktadir.
Biitiin bu edimlerin fail tarafindan yerine getirilmesi 6n planda olmalidir.
Bu baglamda sugtan dogan magduriyetin iki usul cercevesinde giderilmesi miimkiin

olabilir: Bunlardan biri fail-magdur-uzlasmasi denilebilecek muhakeme dis1 usul, digeri de
klasik ceza muhakemesidir.

Suctan dogan magduriyetin giderilmesi
/ \

Yarg disina ¢ikarma (Fail-magdur uzlasmasi)  Yargi icinde ¢c6zme (Ceza kanunlari
icine alinmasi)

Glinlimiiz ceza muhakemesi hukukunda yapilmak istenen reformlar icinde magduriyetin
giderilmesi, fail-magdur-uzlasmasimin  saglanmasi, yeniden topluma kazandirma
(resosyalizasyon) ve pozitif genel dnleme amaclar1 6nemli yer tutar. Faili cezalandirmaktan
ziyade, fail ve magdur arasindaki ihtilafi ceza muhakemesi disina ¢ikarip karsilikli anlasma
cergevesinde uzlasarak ¢ozmek, geleneksel ceza muhakemesine dnemli bir alternatif olarak

diistiniilmektedir.
Fail-magdur-uzlagmast ise, birbirini izleyen iki asamadan olusur:

Sugun islenmesiyle fail ve magdur arasinda meydana gelen ihtilafi ortadan kaldirmak ve

(bunun sonucunda) magduriyeti gidermek.

Buna gore, bir sugun faili ve magduru, miimkiin olan en kisa siirede, sorusturmanin sona
ermesinden sonra ve fakat son sorusturmanin baslamasindan 6nce, tarafsiz aracinin huzurunda
iradi olarak bir araya gelirler, sugun sebep ve sonucglarini miizakere ederler ve bir
magduriyetin giderilmesi edimi hakkinda pazarlik yaparlar, uzlasirlar. Sayet fail ve magdur
bir araya gelmek istemiyorsa, bu durumda uzlasma goriismeleri aracilar tarafindan yiiritiilir.
Uzlagsma saglanmis olmasit durumundan taraflar mahkemeye magduriyetin giderilmesi
hususunda bir Oneri sunarlar. Mahkeme de magduriyetin giderilmesi edimini ya tek bir

yaptirim olarak ya da gerekliyse diger cezalarla tamamlanmis bir yaptirim olarak hiikmeder.

Fail ve magdur arasinda sugun islenmesiyle olusan ihtilafin ortadan kaldirilmasimnin en sik
karsilasilabilecek somut sonucu, zararin maddi olarak telafi edilmesidir. Ancak, uzlasma
edimleri bununla sinirli degildir. Mesela, yukarida sayildig1 gibi, 6ziir dileme, zarar goren
veya kamuya yararli bir miiessese i¢in ¢alisma, sembolik telafi ¢ercevesinde hediye verme

gibi edimler de s6z konusudur.

57




Boylece farkli beklentilere ulasilmaya calisilir: Failin magdur ile yiizylize konusmasi, fiilin
sonuclarinin ortadan kaldirilmasini  kolaylastirabilir ve fail-magdur arasinda meydana
gelebilecek daha sonraki olasi ihtilaflar1 en aza indirger. Ayrica, geleneksel ceza
muhakemesinden farkli olarak, magdura verilmis olan pasif, bilgi veren, sahitlik roliinii
ortadan kaldirarak, ona aktif bir rol verir. Nihayet, magdurun, magduriyetin giderilmesi

slirecini uzatan, medeni muhakemeye basvurmasini engeller.

Sonug¢ olarak, fail-magdur-uzlasmasi ile bir yandan magdurun duygusal ve maddi
ihtiyaglarina miimkiin olan en fazla 6zen gosterilmek istenirken, diger yandan ceza
hukukunun geleneksel (6zgilirligii baglayict nitelik tasiyan) yaptirnmlarinin kaldirilmasi
yaninda ihtilafin adliye disinda ¢oziilmesi suretiyle ceza hukukunun insancillagmasi saglanmis
olacaktir. Fail bakimindan ise, kendi fiilinin haksizlig1 ve sonuglariyla bagbasa kalma, kendi

kendisiyle hesaplagsma imkani verir.

Halbuki, klasik bir muhakemede bu cogu kere gergeklesmez; zira, fail esas olarak
muhakemeyle ilgilenir ve oncelikle az ceza almaya ¢alisir. Buna karsilik fail, fail-magdur-
uzlagsmast ile muhakemenin durmasini veya agir ceza almayi engellemeye calisacaktir.
Gergekten fail-magdur-uzlasmasi' nda, ilk planda sugla olusan ihtilafin giderilmesi s6z
konusudur. Bunun ig¢in, taraflar arasinda dogrudan iletisimin saglanmas1 gerekir. Bu yiizden
fail-magdur-uzlasmasinda fail ve magdurun bir kez veya daha fazla tarafsiz bir aracinin

huzurunda bir araya gelip konusmasi gerekir.

Diger yontem ise, ihtilafin ceza muhakemesi gercevesinde ortadan kaldirilarak magduriyetin
giderilmesine ulagilmaya ¢alisilmasidir. Burada, yine klasik ceza muhakemesi s6z konusudur;
ancak ondan farkli olarak hem fail, hem de magdurun muhakeme i¢indeki etkinligi
artirllmistir. Bunun sonucu olarak, fail, magduriyeti gidermekle muhakemenin durmasina
veya infazin ertelenmesine veya cezanin ortadan kalkmasina veyahutta cezanin indirilmesine

hak kazanacaktir.

Magdurun ise zarart en kisa ve cabuk bir sekilde ortadan kaldirilacaktir. Magduriyetin
giderilmesi iginde yer alan ve yukarida sayilan biitiin edimlerin ceza muhakemesi
cergevesinde gerceklesen magduriyetin giderilmesi i¢in de gegerli oldugu gozden uzak
tutulmamalidir. Yani, edimin tiirii, agirligt ve ne sekilde uygulanacagina bu defa ceza hakimi
karar verir. Ancak, magduriyetin giderilmesi kamu davasinin ac¢ilmasini durduracaksa, savci

da bu konuda karar verebilmelidir.

Magduriyetin giderilmesi, bir ceza hukuku miiessesesi olarak, hazirlik sorusturmasi sonunda
savcinin kamu davasi agip agmama kararini vermesi, son sorusturmada muhakemenin durmasi

karar1 veya yargilama sonunda cezanin tayininin ertelenmesi veya cezanin tayininde cezay1
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ortadan kaldiran veya cezay1 indiren bir sebep olarak gézoniinde bulundurulmasi ve nihayet
infaz sirasinda infazin ertelenmesine veya bir sartla saliverme nedeni olarak sona ermesine
neden olmasi sonuglari ile anlam kazanmaktadir. Goriildiigii gibi magduriyetin giderilmesi,

tek taratli ve sadece magduru koruma araci degildir.

Tiim bu agiklamalardan sonra magduriyetin giderilmesi, faile aynen iade, maddi ve manevi
tazminat gibi yiikiimliliikleri yerine getirmek suretiyle fiilinin sonug¢larin1 giderebilme ve
yeniden topluma donme imkanmi veren, bu suretle magdurun fiilden dogan zararlarini
gidermek amacina hizmet ederek toplumsal barisin yeniden tesisini saglayan bir ceza hukuku
miessesesi seklinde tanimlanabilir.

I11- ORTAYA CIKISINDAKI TEMEL SEBEPLER

Ceza Hukukunda sugtan dogan magduriyetin giderilmesi kurumunun ortaya ¢ikmasindaki
temel sebepler su sekilde siralanabilir:

- Magdurun Kesfi
- Mevcut Yasal Diizenlemelerin Eksiklikleri ve Usul Ekonomisi Telakkileri
- Sug¢ Politikasi Miilahazalar

- Magduriyetin Giderilmesinin, Kisa ve Orta Siireli Ozgiirliigii Baglayici Cezalara
Alternatif Olusturmasi

- Model Programlar ve Anket Sonuglar
- Cocuk Mahkemeleri Hakkindaki Kanuna Iliskin Uygulamalar

IV- HAKIM OLAN iLKELER
S6z konusu ilkeler su sekilde siralanabilir:

- Hukuk Devleti Ilkesi

- Insan Haysiyetinin Dokunulmazhigi Ilkesi

- Oranhlik Ilkesi

- Ikincillik Ilkesi (Ceza Hukuku Yaptirimlar: Arasinda Ikincillik Sorunu)
- Sosyal Devlet Ilkesi

- Kogusturma Mecburiyeti Ilkesi-Maslahata Uygunluk Ilkesi

- (Kogusturmanmn)Muhakemenin Resmiligi Ilkesi

- Silahlarin Esitligi Ilkesi

- Cezalarin Bireysellestirilmesi Ilkesi

V- MAGDURIYETIN GIDERILMESININ CEZA HUKUKU ICINDEKi YERIi
HAKKINDAKI GORUSLER

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesinin ceza hukuku i¢indeki yeri konusundaki tartigma ti¢

noktada yogunlasmaktadir:
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1) Ceza hukuku kalkmali, ceza hukuku yaptirnmlarinin yerini magduriyetin giderilmesine

iligkin edimler almalidir.

2) Ceza hukukundan vazgecilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, magduriyetin
giderilmesi ceza hukukunun yaptirimlar sistemi i¢ine bagimsiz bir yaptirim olarak alinmalidir.
Bu itibarla magduriyetin giderilmesi bir ceza olarak kabul edilebilecegi gibi, ceza hukukunun

geleneksel yaptirimlar1 yaninda tiglincii bir yaptirim tiirti olarak da kabul edilebilir.

3) Magduriyetin giderilmesi ne ceza hukuku yaptiriminin yerine gegebilir, ne de bagimsiz bir
yaptinm olarak kabul edilebilir. Ancak, ceza hukuku magduriyetin giderilmesinden

yararlanabilir. Bu itibarla, ceza hukuku i¢ine monte edilmelidir.

Bu bakimdan su sorulara yanit bulunmaya cahsilmahdir:

1) Ceza hukukunun islevi nedir? Bugiin, toplumsal diizenin saglanmasi i¢in Ceza hukukuna
ihtiya¢g devam etmekte midir? Sugtan dogan magduriyetin giderilmesi ile ceza hukukunun
diger yaptirimlarina olan ihtiya¢ ortadan kalkacak midir? Bu baglamda, magduriyetin

giderilmesinin ceza hukuku yaptirimlarinin yerine ikamesi miimkiin miidiir?

2) Magduriyetin giderilmesi bir ceza midir? Magduriyetin giderilmesine bir ceza karakteri
yiiklenebilir mi? Magduriyetin giderilmesi, ceza hukukunun geleneksel yaptirimlar1 yaninda
alternatif bir yaptirim sekli olarak kabul edilebilir mi? Ceza hukukunda mevcut, ceza ve
emniyet tedbirleri olarak sekillenen, geleneksel yaptirimlar yaninda alternatif yaptirimlara da

ithtiya¢ var midir?

3) Magduriyetin giderilmesinin ceza hukuku i¢ine alinmasi zorunlu ise, bunun entegrasyonu
ne sekilde olacaktir?

VI- TURK CEZA HUKUKUNDA MAGDURIYETIN GIDERILMESI OLANAKLARI

2005 yilinda baglayan yeni kanunlastirma hareketinin bu alanda Tiirk hukukuna katkisi
magdurun yeniden kesfedilmesi olmustur. Bu anlamda gerek TCK ve gerekse CMK ya alinan
hiikiimlerle sugtan dogan magduriyetin giderilmesinin hedeflendigi sdylenebilir. Gergekten
yukarida ifade edilmeye ¢alisilan suctan dogan magduriyetin uzlagsma yoluyla yargi disina
cikarilarak ve/veya ceza kanunlar i¢ine entegre edilerek giderilmesi yonetmelerinin ceza

kanunlarimizda benimsendigi goriilmektedir.

Nitekim 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda (TCK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda (CMK) ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunda

(CGTIHK) sugtan dogan zararin giderilmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica 17.7.2004 tarihli ve 5233 sayili Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda sugtan dogan zararlarin
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karsilanmasina iliskin diizenlemelere rastlanmaktadir. Yine, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunundaki zorunlu trafik sigortasina iliskin diizenlemeler de ayn1 amaca yoneliktir. Ayrica

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun zikredilmelidir,

A- CMK’da

1- Uzlasma

Uzlasma aslinda bir sugtan dogan magduriyetin giderilmesi yontemidir. Uzlasmalik suglar
CMK m.253/1°de sayilmustir.

CMK m.253/19°da yer alan diizenlemeden uzlagmanin ikinci bir kosulunun da bulundugu ve
onceki diizenlemede yer alan “failin dogmus olan zararin tiimiinii veya biiylik bir kismim
O0demesi veya gidermesi” kosulunun varligini siirdiirdiigii s6ylenebilir.

Uzlasma “‘sorusturma evresinde uzlasma” ve “kovusturma evresinde uzlasma” olmak tizere
ikiye ayrilabilir.

2- Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi

Hukukumuza ilk defa Cocuk Koruma Kanunu ile getirilen kamu davasmin agilmasinin
ertelenmesi kurumu 6.12.2006 tarih ve 5560 sayilt Kanun ile CMK m.171/2’de diizenlenmis
bulunmaktadir. Kamu davasinin acgilmasinin objektif ve siibjektif iki kosulu olup siibjektif
kosullarindan biri de sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen
iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesidir (CMK
m.171/3).

3- Kamu Davasina Katilma

Suctan zarar goren kisinin savcinin agtigi kamu davasinda, CMK’nin kendisine tanidig1 hak
ve yetkilere sahip olarak savcinin yaninda yer almak istemesine kamu davasina katilma
(miidahale), bu istemin mahkemece kabul edilmesi durumunda istemde bulunan kisiye

katilan (miidahil) denir.
4- Adli Kontrol

Adli kontrol, stiphelinin Ceza Muhakemesi Kanununun 109. maddesinde gosterilen bir veya
birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasini icerir. Bu yiikiimliiliikklerden birisi de, Cumhuriyet
savcisinin istemi lizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi belirlenecek parayi sug
magdurunun haklarin1 giivence altina almak {izere ayni veya kisisel glivenceye baglamaktir
(CMK m. 109/3-h). Hakim, mahkeme veya Cumbhuriyet savcisi, slipheli veya sanigin rizasiyla
giivencenin magdurun haklarini karsilayan kisminin, istedigi takdirde, magdura verilmesini

emredebilir (CMK. m. 114/1).
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Giivencenin, su¢ magduruna verilmemis olan ikinci kismi, kovusturmaya yer olmadig: veya
beraat kararlan verildiginde de siipheli veya saniga geri verilir. Aksi halde, gecerli mazereti
disinda, giivence Devlet Hazinesine gelir yazilir (CMK. m. 115/2). Siipheliyi giivence
gostermeye zorunlu kilan kararda, glivencenin karsiladigi kisimlart ayr1 ayr1 gosterilmek tlizere
(CMK 119/2), giivence sliphelinin ilerde yapilacak olan usul iglemleri sirasinda hazir
bulunmasini veya infazin saglanmasini giivence altina aldig1 gibi, katilanin yaptig1 masraflar,
sucun neden oldugu zararlarin giderilmesi, nafaka bor¢larinin 6denmesi, kamusal giderlerin

karsilanmasi ve para cezalarinin 6denmesini de garanti altina almaktadir (CMK 113/1).

5- Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

6.12.2006 tarihli 5560 sayili Kanun’un getirdigi énemli bir yenilik “hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasr” kurumudur. Ik kez Cocuk Koruma Kanunu ile diizenlenmis bulunan kurum
boylece yetiskin ceza hukukuna da girmis bulunmaktadir. Ote yandan kurum 5728 sayili
Kanunla degistirilerek uygulama alani genisletilmistir.

Saniga yiiklenen sugtan dolay: yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki y1l veya daha
az slireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilebilir. Uzlagsmaya iligskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin agiklanmasinin

geri birakilmasi, kurulan hilkkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinin siibjektif kosullarindan biri de  sugun
islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan Onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesidir (CMK m.231/6). Kismi 6deme
hilkmiin uygulanmasi icin yeterli degildir. Bu konuda sugtan zarar gérenin rizasinin varligi
halinde hiikmiin uygulanmasina imkan veren bir kural mevcut degildir. Getirilmesi yerinde

olur.

Bununla birlikte su¢un islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade,
suctan Onceki héle getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmemesi halinde sanik
hakkinda magdura veya kamuya verdigi zarar1 denetim siiresince aylik taksitler halinde
o0demek suretiyle tamamen gidermesi kosuluyla da hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi

karar1 verilebilir (CMK m.231/9).
Zararin maddi bir nitelik tasimasi ve bu yondeki iddianin belirlenebilir olmasi gerekir.

B- TCK’da
1- Etkin Pismanhk

Etkin pismanlik su¢ Oncesi ve su¢ sonrasi pismanlik olarak ikiye ayrilmaktaydi. Su¢ dncesi

etkin pismanlik yukarida belirtilen netice meydana gelmeden Onceki pigsmanliktir. Bir de
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netice gergeklestikten sonra pismanlik s6z konusudur ki bu durumda failin meydana gelen

zararin tazmini ya da aldig1 mali iade etmesi vb. aranir.

TCK m. 36’dan da anlasilacagi iizere goniilli vazgegme hem failin icra hareketlerini
tamamlamamis olmasi, hem de neticenin meydana gelmesine engel olmasi halleri i¢in
Ongoriilmiis, yukarida agiklanmaya calisilan (su¢ 6ncesi) pismanlik hali de goniillii vazgegme
bashigi altinda diizenlenmistir. Su¢ sonrasi pismanhk ise her bir sug¢ tipi altinda ayrica
diizenlenmis bulunmaktadir. O halde yeni diizenleme netice gerceklesene kadar olan asamada
failin su¢ yolundan dénmesini VAZGECME olarak kabul etmis bulunmaktadir. Su¢ sonrasi
yapilan malmn iadesi, kagirilanin serbest birakilmasi gibi durumlar ise ETKIN PISMANLIK
olarak kabul edilerek 6zel hiikiimler i¢inde, ilgili su¢ tipi bakimindan ayr1 ayr1 diizenlenmis
bulunmaktadir. Ornegin, TCK m. 93 (organ ve doku ticaretinde etkin pismanlik), m. 110 (kisi
hiirriyetinden yoksun kilma halinde etkin pismanlik), m. 168 (hirsizlik sugunda etkin
pismanlik), m. 192 (uyusturucu madde suglari) vb. O halde TCK bakimindan etkin

pismanhgin hukuki niteligi cezay1 kaldiran ya da azaltan sahsi sebep olmasidir.

2- Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirim

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 50. maddesinde, kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlardan birisi olarak “Magdurun veya kamunun ugradigi zararin giderilmesi, sug
nedeniyle ugranilan zararin aynen iade edilmesi, sugtan onceki héale getirilmesi veya tazmin

edilmesi suretiyle tamamen giderilmesi seklinde yerine getirilir” hiikmiine yer verilmistir.

Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziiglin 51. maddesine gore zararin aynen iade edilmesi, hiikiimliiniin isledigi su¢ nedeniyle
haksiz olarak ele ge¢irdigi seyi aynen ya da satin almak suretiyle sugtan zarar gdrene iade
etmesidir. Tiiziige gore, zararin tazmin edilmesi, su¢ nedeniyle verilen zararin bedelinin
suctan zarar gorene 0denerek tazmin edilmesini; suctan dnceki hale getirme, su¢ nedeniyle
verilen zararin, hiikiimlii tarafindan ya da baskasi1 araciligiyla calismak, ¢alistirilmak, tamir
etmek veya buna benzer faaliyetlerle giderilmesini kapsamaktadir121. Mahkeme, magdurun
veya kamunun ugradigi zararin miktarini tespit edip, kararinda belirtmelidir. Zarar miktari,
kararda belirtilmemisse, 5275 sayili Kanunun 98’inci maddesine goére Cumhuriyet savcisi
zararin tespiti mahkemeden isteyecektir. Magdurun ya da kamunun ugradig1 zararin tamamen
giderilmesini igeren kesinlesmis ilam, Cumhuriyet bagsavcilig tarafindan hiikiimliiye teblig
edilecek, hiikiimli otuz gilinliik silire i¢inde zarar1 tamamen gidermezse Cumbhuriyet
bagsavciliginca, durum hiikmii veren mahkemeye bildirilecektir. Mahkeme, hiikmedilen
secenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine getirilemedigi durumda,

tedbiri degistirebilecektir.
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3-Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Mahkemece, erteleme karar1 verilirken ek bir kosul ongoriilebilmektedir. Mahkemenin takdir
yetkisiyle uygulanabilen TCK m. 51/2 maddesine gore, cezanin ertelenmesi, magdurun veya
kamunun ugradigi zararin, aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle,
tamamen giderilmesi sartina bagl tutulabilir. Bu durumda, sart gerg¢eklesinceye kadar cezanin
infaz kurumunda c¢ektirilmesine devam edilir. Bu kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim
karartyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.  Hiikmiin agiklanmasimin geri
birakilmast (CMK 231/6-c) ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararlariin
verilmesinde (CMK 171/3- d) zararin tamamen giderilmesi kanunda zorunlu bir kosul olarak
ongoriilmiisken, hapis cezasinin ertelenmesi kurumunda, zararin tamamen giderilmesi zorunlu

degil, mahkemenin takdirine bagli bir kosul olarak diizenlenmistir.

4- Kosullu Saliverme

5275 Sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da ise kosullu
saltvermenin, ayrica suctan dogan zararin giderilmesi kosuluna bagh tutulabilecegi agikca
ongoriilmemistir. Buna karsilik, 5275 sayili kanunun 107. maddesinin 12., 13-b ve 14.
fikralarinda”, kosullu saliverme halinde deneme siiresi i¢inde uygulanabilecek “yiikiimliiliik”
ten degil de “ylkiimliiliikkler” den s6z edilmis olmasi nedeniyle, hakimin, deneme siiresi
icinde hiikiimliinlin, magdurun zararin1 6demesini de ylikiimliiliik olarak ongorebilecegi ileri

stiriilmiistir.

CGTIHK 107/12. maddesine gore kosullu saliverilen hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis
cezasimi gerektiren kasithi bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliikklere, hakimin
uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi halinde kosullu saliverilme karar1 geri alinir. Ote
yandan, m.107/10 maddesi geregince, hakim, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve
topluma uyumdaki basarisini g6z Onilinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden gegirilmesine
karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen

yiikiimliiliikleri denetim siiresi i¢inde kaldirabilecektir.
C- Bankacihik Kanunu

5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 168. maddesine gore, Bankacilik Kanununda tanimlanan
ozel nitelikteki zimmet sugundan mahk(m olanlar, Fona veya Hazineye olan borglar1 ve
tazminatlar1 6demedigi veya bu borglar ve tazminatlar mal varliklarindan tahsil olunamadig:
sirece, bunlar hakkinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bankacilik

Kanunundaki tazmin kosulu hakimin takdirine birakilmamuistir.
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SIDDET SUCU MAGDURLARININ ZARARLARININ TAZMIN
EDILMESINE DAIR AVRUPA SOZLESMESI ISIGINDA SUC
MAGDURLARINA YARDIM HAKKINDA KANUN TASARISININ
DEGERLENDIRILMESI

Do¢.Dr.Fatma KARAKAS DOGAN

OZET

Suctan dogan magduriyetin giderilmesinde devletin dogrudan dogruya sorumluluk almasina
iliskin goriisler bir yandan sosyal devlet olmanin geregi 6te yandan ceza hukukunun
kamusallig1 ilkesinin sonucudur. Magdura veya sugtan zarar gorene ceza yargilamasi iginde
yer vermek yahut 6zel hukuk hiikiimleri gercevesinde tazminat davasi agmaya yonlendirmek

yetersiz kalmaktadir.

Su¢ Magdurlarmma Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi, suctan dogan magduriyetin devlet
tarafindan ayrilan biitgeden giderilmesine olanak saglamaktadir. Birlesmis Milletler Sugtan ve
Yetki Istismarmdan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi
ve Siddet Sucu Magdurlarnin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi
geregi olarak hazirlanana tasari, bedensel, ruhsal ya da cinsel biitiinlige saldir1 teskil bir sug
nedeni ile zarar géren veya bu suretle ekonomik kayba ugrayan kisilerin zararmin devlet

tarafindan giderilmesine olanak saglamaktadir.
SUMMARY

Views that the state must assume direct responsibility for redressing any victimization arising
from crimes are a consequence of both being a social state and the principle that criminal law
is a public matter. Giving the victim or person harmed by the crime a place within the
criminal adjudication process or directing such person to file an action for damages under the
framework of private law provisions is not sufficient.

The Draft Law on Assisting Victims of Crime provides the opportunity to redress the
victimization arising from crime out of a budget set aside by the state. The draft, which was
prepared as required by the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime
and Abuse of Power and the European Convention on the Compensation of Victims of
Violent Crimes provides an opportunity for the state to redress the damages suffered by
persons who have been harmed as a result of a crime constituting an attack on bodily,

emotional or sexual integrity or who have suffered loss as a result thereof.

65




I. GIRIS

Sugtan magdur olan ya da zarar goren kisilerin haklari ile sugtan dogan zararin giderilmesi,
gectigimiz ylizyilin ortalarindan itibaren iilkelerin i¢ hukuklarinda ve uluslararasi belgelerde
kapsamli sekilde yer bulmaya baglamistir. Sugtan magdur olanlarin haklariin korunmasi i¢in
0zel onlemler almanin gerekli oldugunun yaygin kanaat haline gelmesinde, ceza hukukunun

gecirdirdigi tarihsel gelisimin pay1 oldugunu kabul etmek gerekir.

Tarihsel gelisim icinde, sugun bireylere karsi islendigi ve bireyler arasinda hallinin gerektigi
gorlisliniin egemen oldugu diizen, orgiitlii toplum diizenine gec¢ilmesi ile birlikte asamali
olarak terkedilmistir. Sucun bir bagkaldir1 oldugu kabul edilmis ve su¢ magduru asilarak, fail
ile siyasal iktidar1 temsil eden devlet karsi karsiya gelmistir. Esasen siyasal iktidar
olabilmenin bir uzantis1 olarak sucu Onleyebilme gorevi ve Onleyememe halinde meydana
gelen zarar1 giderme sorumlulugu da ayni baglamda gelisebilirdi. Ancak sugu 6nleme iktidari
ile Onleyemedigi takdirme meydana gelen zarar1 magdurun sirtindan alip giderme

sorumlulugu ancak gectigimiz yiizyil ortalarindan sonra kamusal bir karakter alabilmistir.

Kanimizca, ceza hukukunun kamusallig1 ilkesi, sug¢ olarak tarif ettigimiz norma aykiri eylemi
gerceklestiren fail ile oldugu gibi, suctan dogrudan dogruya magdur olan veya zarar goren
kisiler ile de devlet arasinda bir iliski kurulmasi olarak anlasilmalidir. Su¢ ismini verdigimiz
norma aykir1 davranis, sug faili ile devlet arasinda failin yargilanmasi temelinde ceza hukuku
ile baglantili kamusal nitelikte bir iliskiyli meydana getirdigi gibi su¢ magduru ile devlet
arasinda da sugtan dogan zararin giderilmesi temelinde, kamusal bir ilisgkinin dogmasina yol

acar bigimde yorumlanmalidir.

Ceza hukuku katinda, islenen sugtan bir gercek kisi zarar gorse de, su¢ nedeni ile sadece
devlet ile sug faili arasinda iligski kurulmasinin kabul edilisi, sugtan zarar goren bir gercek kisi
olsa da, her sugun magdurunun devlet oldugu argiimanina dayanm'clktadlr.1 Iste bu anlays
ceza hukukunun kamusallig ilkesini devlet ile su¢ faili arasina hapserek, su¢ magdurunu
kamusal iligkinin disinda tutmustur. Cagimizin modern devlet ve ceza hukuku anlayisi,
islenen su¢ nedeni ile magdur olan kisi ile devlet arasinda dogrudan bir iliski kurulmasini
saglayacak gorisler lizerinde odaklanmay1 gerektirmektedir. Bu anlayisa gore, su¢ magduru,
suctan dogan zararinin giderilmesini dogrudan dogruya devletten talep edebilmeli ve devlet

sugtan dogan zarar1 giderme ylikiimliiglinii yerine getirmelidir.

Suctan dogan magduriyetin giderilmesi, sosyal devlet olmanin geregi oldugu kadar magdur

acisindan adaletin saglanmasinin da kosuludur. Hukuk devletinde yasayan bir kisi olarak

! Ozek, 13-14.
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magdurun, sugtan dogan zararinin karsilanmasimi talep etme hakki olmahdir.” Devletin
magduru 6zel hukuk usuliine yonlendirmesi yahut faile sugtan dogan zarar1 giderme

ylkiimliligl getirmesi, yeterli koruma saglamaktan uzaktir.

Yukarida aktarilan gerekgeler ile Tiirkiye ceza adaleti sisteminin 6zgiin kosullari, sug
magdurunun korunmasinda ve suctan dogan magduriyetin giderilmesinde, geleneksel hukuk
yollarinin yerine yahut onlarin yaninda islemek iizere, baska kurumlarin diizenlenmesini

giindeme getirmistir.

Orgiitlii ve mesru toplumlarm amaci, kisilerin giiven icinde yasamalarini siirdiirebilmektir.>
Bu baglamda sugtan dogan magduriyetin giderilmesi insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul edilmelidir. Kamu kurumlari eliyle yiiriitiilen sugla miicadele ¢alismalarininin bir
boliimii olarak sugun yol actigi zararin giderilmesinin yine kamu kurumlar tarafindan
iistlenilmesi bu bakis agisinin geregidir. Devlet adina gorev iistlenmis olan kamu kurumlarinin
beklentilere yanit verecek derecede iyi c¢alismamasindan dogan zarara katlanma
yikiimliligiiniin tek basina su¢ magduruna yiiklenmesi iyi yoOnetim anlayis1 ile
bagdasmayacaktir. Donmezer, devletin bir fon olusturarak ve her yil biitge ayirarak sug
magdurlarinin  zararmi gidermesi gerektiginden yanadir.* Aydinlanma dénemi yazarlar
orgiitlii toplumun ve devlet isimli siyasal yapinin yetkilerinin kaynagin1 Toplum Sézlesmesine
dayandirmakla esasen devletin faili cezalandirabilmesinin kaynagini ve sinirlarini ¢izmenin
Otesine gec;mislerdir.5 Gergekten de su¢ magduruna karsi devletin sorumlulugu bulundugunun

kaynagini Toplum So6zlesmesine dayandirmak miimkiindiir.

Ozek, devletin kisilerin sosyal ve kisisel giivenligini saglamaya yonelik anayasal
fonksiyonlariin bir sonucu olarak, sugtan dogan magduriyeti gidermesinden yanadir ve bunu
vatandas haklarindan birisi olarak kabul etmektedir.’® Suctan zarar gdren kisinin
magduriyetinin giderilmesi ancak devletin bu konuda sorumluluk iistlenmesi ile miimkiin
olabilir. Bir sucun islenmesini takiben dogacak hukuksal iligkinin sadece fail ile devlet
arasinda degil ayn1 zamanda magdur ile devlet arasinda oldugunun kabulii gerekir. Sugluya
karst gorevleri bulunan devletin magdura karsi da gorevleri bulunmaktadir. iste bu

yikiimliilik, magdurun zararmin devlet tarafindan giderilmesi anlamina gelecektir.

2 Ozbek, 94.
® Cesare Beccaria, Suclar ve Cezalar Hakkinda (cev.Sami Selcuk), 2004 istanbul, 57.
* Dén mezer, “Devlet ve Su¢ Magdurunun Korunmasi”, 185-188.
> Sokullu-Akinci, Fiisun, Kriminoloji, Beta Yay., istanbul 2007, 113; Osman Dolu, Suc Teorileri, Seckin Yay., 2010
Ankara, 85.
® Ozek, 41
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Geleneksel ve dolayli dnlemlerden farkli olarak, zarar1 gidermek sorumlulugu dogrudan

dogruya devlete ait olmaktadur.”

Suctan dogan magduriyetin giderilmesinde faile sorumluluk yiiklenmesi giiniimiizde 6zellikle
onarici1 adalet programlari c¢ergevesinde cezanin amact ile uyumlu bulunmakta ve
savunulmaktadir. Ancak ¢ogu zaman bizzat ceza hukuku yaptirimlart failin magdura karsi
hareketsiz kalmasina yol agabilir. Ozellikle ongoriilen adli para cezasi ile ceza
mahkumiyetinin hapis cezasi olarak diizenlendigi durumlarda fail eylemsel olarak magdurun
zararmi gidermeye yonelik bir faaliyet igine giremez. Ote yandan failin 6deme giiciiniin

bulunmamasi da bir eylemsizlik nedeni olarak karsimiza ¢ikabilir.

Giinlimiizde devletin sugla miicadele etme ve cezalandirma tekelini, su¢ faillerini
cezalandirmanin yaninda, sugtan dogan zarar1 gidermeyi kapsayacak sekilde genis tutmak

gerekmektedir.

II. ULUSLARARASI HUKUK TA MAGDUR HAKLARI VE SUCTAN DOGAN
MAGDURIYETIN GIDERILMESi

Uluslararas1 alanda sugtan dogan magduriyetin devlet tarafindan giderilmesine olanak
saglayan temel diizenlemeler, “Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi” ile “Siddet Sugu Magdurlarina Tazminat
Odenmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi” olup ayni zamanda inceleme konumuz olan “Sug

Magdurlaria Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1”’nin dayanagini olusturmaktadirlar.

Su¢ magdurlarin uluslararast hukuk himayesindeki haklarinin temel dayanagini “Sugtan ve
Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina dair Temel Prensipler Bildirisi”
olusturmaktadir. Bildiri, 26 Agustos-6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da toplanan
“Suglarin Onlenmesi ve Suglularm Islah1” {izerine Yedinci Birlesmis Milletler Kongresinin
tavsiyesi ile BM Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 sayili karar ile kabul

edilmistir.?

BM Bildirisi m.8’de, sugu isleyenlerin veya bunlarin hareketlerinden sorumlu olanlarin,
gerektigi takdirde magdurlara, ailelerine veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselere adil bir
giderim vermesi gerektigi belirtilmis ve m.12’de, tazminatin failden veya diger kaynaklardan
tam olarak alinamamasi halinde, devletin tazminat 6demek konusunda ¢aba harcayacagi kabul

edilmistir.

7
Ozek, 36-37.

® Mustafa T.Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, 38-39; http://www.ihm.8m.com/i9sucyim.htm

(27 Aralik 2010).
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1960’1 yillardan itibaren Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde, su¢ magdurlarinin zararlariin
tazminini saglayacak diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Su¢ Sorunlar1 Hakkinda Avrupa
Komitesi, 1970 yilindaki ¢alisma programina su¢ magdurlarina tazminat &denmesini
eklemistir. Bu program Bakanlar Komitesi tarafindan 1974 yilinda onaylanmis ve 1977
yilinda su¢ magdurlarina tazminat 6denmesi ile ilgili daha ileri bir diizenleme kabul
edilmistir. 1977 Yilinda ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan “Su¢ Magdurlarina

Tazminat Odenmesi Hakkinda (77)27 sayili tavsiye karar1 almmistir.’

Bu calismalarin etkisi ile 116 sayili “Siddet Sucu Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin
Edilmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi” ortaya ¢ikmustir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 24 Kasim 1983 tarihinde kabul edilerek imzaya agilan Soézlesme, 1 Subat 1988
tarihinde ytiriirliige girmistir. S6zlesme, yaralanma veya 6liimle sonuclanan kasitl siddet sugu
magdurlarina devletlerin tazminat 6demesi konusunda asgari standartlart igermektedir.
Tazminat 6deme yiikiimliligl, su¢ magdurunun uyrugu onemli olmaksizin iiye devletin
iilkesinde islenen suglar igin gegerlidir. Sozlesmeye gore, devlet baska kaynaklardan tazminat
O0denmesinin miimkiin olmadigr durumlarda, kasitli bir siddet sucu sonucu bedenen ciddi
olarak yaralanmis veya sagliklari bozulmus kisilere ve bu tiir suglar sonucu Olenlerin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarina tazminat 6demekle yitkimliidiir.'® Tiirkiye 24 Nisan

1985 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis ancak heniiz uygun bulma kanununu ¢ikartmamigtir. ™

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 28 Haziran 1985 tarihinde Ceza Hukuku ve Ceza
Yargilama Usulii Cergevesinde Magdurun Konumu Hakkinda 85(11) sayili, 1987°de ise
Magdurlara Yardim ve Magdur Edilmenin Onlenmesi Hakkinda (87)21 sayili tavsiye
kararlarin1 kabul etmistir."? Yargilamanin tiim agamalarinda magdurun korunmasi gerektigine
isaret eden tavsiye kararlarina gore, magdurun haklar1 ve onuru ihlal edilmemeli, gerek
sorusturma, gerekse yargilama asamasinda 6zel hayatinin gizliligi korunmali, sug tiirliniin

gerektirmesi halinde, kendisinin ve ailesinin glivenligi saglanmahdlr.13

Avrupa Konseyi Terérizm Hakkinda Uzmanlar Komitesi tarafindan ylriitiilen ¢alismalarin
sonucunda, 116 sayili Sozlesmenin terdr suglart magdurlarinin desteklenmesinde yetersiz

kaldigindan bahisle, 16 Mayis 2005 tarihinde 196 sayili Avrupa Konseyi Terdrizmin

° cemil Kaya, “Avrupa Konseyindeki Gelismeler Isiginda 5233 Sayili Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, C:3, N:10, 2007, 27.

1% Kaya, 27-28; Sézlesme metni icin, http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm (26.12.2010)

1 Kaya, 28, dn.20.

12 Kaya, 27-28.

B Ozbek, 114-115.
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Onlenmesi Sozlesmesi yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye Sézlesmeyi 19 Ocak 2006 tarihinde

imzalamistir.**

Avrupa Konseyi’nin 15 Mart 2001 tarihli ¢er¢eve karar1 ile 14 Haziran 2006 tarihli ve 967.
oturumda alman (2006)8 sayili tavsiye kararina gore, liye iilkelerde su¢ magdurlarina destek
verilmesi i¢in 6zel birimler kurulmali ve personel egitilmelidir.® Bunun da 6tesinde, ceza
kanunlarinda su¢ olarak diizenlenen tiim eylemlerin magdurlarina, ceza davasi sirasinda ve

sonrasinda her tiirlii sosyal, ekonomik ve psikolojik yardimin sunulmasi gerekmektedir.16

1. 1985 BM BILDIiRiSIi iLE 1988 AVRUPA SOZLESMESi ISIGINDA SUC
MAGDURLARINA YARDIM HAKKINDA KANUN TASARISI

A. Genel Olarak

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesine hizmet etmek iizere ylriirlige konulmus bir
diizenlemenin eksikligi oteden beri i¢ hukukumuzda dile getirilmekte idi. Cesitli olaylar
baglaminda uygulama alani bulan diizenlemeler ise olduk¢a daginik olup ortak amaca hizmet

etmekten uzak olmakla elestirilmektedir.

Halihazirda mevzuatimizda ytiriirliikte bulunmakla birlikte ancak belirli kosullar altinda
uygulama alani bulabilecek olan belli basli diizenlemeler olarak, 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanununu, 5233 sayili Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkindaki Kanunu®’, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun™® ile 2230 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunu anmak

gerekmektedir.

" Kaya, 29 ve dn.24.

B Bayram Erzurumluoglu, “Avrupa Birligi Normlarinda Magdur Haklarinin Korunmasi”, Polis Bilimleri Dergisi,
C:11(4), 67-88, http;//www.pa.edu.tr/objects/assts/content/file/dergi/79/4-Makale-67-%2090.pdf. (14 Aralik
2010), 73; Daha fazla bilgi icin bkz. Kaya, 30.

'® Daha fazla bilgi icin bkz. Erzurumluoglu, 81 vd.

v Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin, Adalet ve icisleri’ne iliskin 24.

bashgin “Yarginin islevselligi ve Kapasitesinin Arttirilmasi Suretiyle Etkin Bir Yarg sisteminin Tesis Edilmesi” alt
bashginda “Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”’ nin 2004
yilinda cikartilacagl taahhit edilmistir. Bu dogrultuda, 5233 sayil Teror ve Terorle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun, 17.07.2004 tarihinde kabul edilmis, 27.07.2004 tarihinde yuriliuge
girmistir. Kanun 5442 ve 5562 sayili kanunlar ile degisiklige ugratiimistir. Kanunun uygulanmasini saglamak
Uzere cikartilan “Terér ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Yonetmelik”
20.10.2004 yurulige girmistir. Kanun, teror eylemleri veya terorle miicadele kapsaminda yirutilen faaliyetler
nedeniyle zarara ugrayan gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel kisilerinin maddi zararlarinin idare tarafindan ve
yargl yoluna gitmelerine gerek kalmaksizin en kisa sire icinde tespit edilmesini ve giderilmesini
amaglamaktadir., Kaya, 26.

®20.03.2012 Tarihinde Resmi Gazetede vayimlanarak  ydlrirlige giren bu kanun ile,

4230 sayili Ailenin Krunmasina Dair Kanun ylrirlikten kaldiriimistir.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu baslangic (21.5.2012)
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Tiirkiye’de idari yargi yolu, sugtan dogan magduriyetin giderilmesinde 6nemli bir segenek
olagelmistir. Ozellikle Danistay ve Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi, magdurun zararinimn
giderilmesini, “hizmet kusuru”, “kusursuz sorumluluk”, “kanundan dogan sorumluluk” ve

“sosyal risk” esaslarina dayandirarak 6nemli igtihatlar {iretmistir. ™

1 Haziran 2005 tarihinde yenilenen Ceza Hukuku mevzuatimiz incelendiginde, magdurun
haklarin1 ve ceza yargilamasi i¢indeki konumunu giiglendirici anlayis1 géze ¢arpmaktadir.
Onceki ceza hukuku mevzuatimiza yoneltilen elestiriler dikkate almarak, sugtan dogan
magduriyetin giderilmesine katki sunabilecek dort temel kurum diizenlenmistir. Bunlar, 6n
O0deme, uzlagma, hapis cezasinin ertelenmesi ve hapis cezasina segenek kurumlarin

olusturulmasi olarak siralanabilir.

I¢ hukukumuzda yiiriirliikte bulunan diizenlemelerin belirli kosullar altinda uygulama alan
bulabilecek tiirden olmasi, giinlik yasamda suca maruz kalan kisilerin ugradigi zararin
giderilmesinde kullanilmasina olanak vermemektedir. Uluslararasi gelismelere paralel olarak
mevzuatimizdaki anilan eksikligi gidermek {iizere, asagida ayrintili olarak incelenmeye
calisilacak olan Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi®® hazirlanmustir. ic
hukukumuzun Siddet Sugu Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa
Sozlesmesi?t ile uyumlu hale getirilmesi baglaminda Bakanlar Kurulu tarafindan “Sug

Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanarak goriise sunulmustur.”

Tasarimin genel gerekgesi®® incelendiginde, oncelikle su¢ magdurunun korumasiz kalma
stirecine isaret edildigi ve ceza hukukunun disina itildiginin belirtildigi goriilecektir. Siddet
suguna maruz kalan kisilerin ugradig1 zararin basit birer haksiz fiil sonucu olusan zarar olarak
anlagilmamasi gerektigi vurgulanmakta ve su¢ magdurunun zararmin giderilmesinin sug
failinin insafina terkedilmemesi iizerinde durulmaktadir. Kald1 ki 6zel hukuk kurallarina gore
zararinin tazminini talep etme olanagi magdur bakimindan giivenceden yoksun olmanin
yaninda zahmetli olup, ekonomik kiilfet de igermektedir. Bu sakincalarin yaninda sug
magdurunun failden talepte bulunabilmesi ancak falin tespiti ve mahkum edilmesi halinde
miimkiin olabilmekte dolayisiyla failin tespit edilememesi yahut kovusturulabilir halde

olmamasi halinde sugtan dogan zararin giderilmesini talep etmesi miimkiin olamamaktadir.

19 g7 Eylil 1955’de istanbul ve izmir'de meydana olaylardan zarar gorenlerin magduriyetinin giderilmesi
hakkinda” 28.02.1956 tarihli ve 6684 sayili kanun sadece tek bir olay igin ¢ikartilmistir., Yarsuvat, 342; Fatma
Karakas, “Sosyal Risk Teorisine Gére Idarenin Sorumlulugu”, Legal Hukuk Dergisi, Ocak 2004, S:13.

2% Bundan sonra “Tasar” olarak anilacaktir, Tasari metni igin bkz.
http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf (28 Aralik 2010)

2 Bundan sonra “Avrupa  Sozlesmesi” olarak  anilacaktir.  Sozlesme  metni  icin  bkz.,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm (30.12.2010)

*? http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/gg.html (28 Aralik 2010); Kaya, 28, dn.20.

% Tasarinin genel gerekgesi icin bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf (28 Aralik 2010)
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Su¢ magdurunun korunmasinda, o©6zel hukuk ve ceza hukuku diizenlemelerinden
yararlanilmas1 Onemlidir ancak giiniimiiz kosullar1 dikkate alinarak, suctan dogan
magduriyetin giderilmesi olanaklarinin genisletilmesi gerekmektedir. Modern devlette
ekonomik ve sosyal gilivenligin temini ile magdurun her ihtiyacinin karsilandig1 bir sosyal
sistemin kurulmasi 6nemli bir ihtiyagtir.* Bu ihtiyaci karsilamak iizere, su¢ magdurlarinin
ugradig1 zararin sosyal hukuk devleti ilkesine gore giderilmesini saglamaya yonelik sistemler
gelistirilmektedir. Tasarida Anayasa m.2’de yer alan sosyal devlet ilkesi, m.17°de yer alan
herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki, m.40’da yer alan
Anayasada taninan haklar1 ihlal edilen herkesin yetkili makama gecikmeden bagvurabilme

hakki ile m.60°da yer alan sosyal giivenlik hakkindan bahsedilmektedir.?

Tasarinin gerekcesinde devamla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin suctan magdur
duruma diisenlerin zararin tazmin edilmesine iligkin 77/27 sayili Tavsiye Karar1 uyarinca,
24.11.1983 tarihinde imzaya agilan Siddet Sucu Magdurlarina Devlet Tarafindan Tazminat
Odenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan 24.4.1985 yilinda imzalanmis
oldugu ancak i¢ hukukta diizenleme bulunmamasi nedeniyle heniiz uygun bulma kanununun
¢ikartilamadigr belirtilmistir. Bunun yaninda Almanya, Fransa, Italya ve Isvicre de iglerinde
olmak iizere birgok Avrupa iilkesinin i¢ hukuklarinda, S6zlesmeyle uyumlu diizenlemeler

yapildig1 bilgisi verilmistir.?®

Ozellikle sugtan zarar gdren ¢ocuklarin korunmasi baglaminda devletin yiikiimliiliigiiniin ayni
zamanda BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi m.39’un®’ geregi oldugu vurgulanarak, cocuklara
kars1 yiikiimliiliiglin kaynaklar1 arasinda, Bakanlar Kurulu tarafindan 10.11.2008 tarihinde
kabul edilen ve 31 Aralik 2008 tarihli ve 27097-5. Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tiirkiye Programinin “Siyasi
Kriterler” Boliimiinde, cocuk haklarina yer verildigi animsatilarak, Tiirkiye’nin g¢ocuk
haklarinin saglanmasi1 konusunda bolgesel ve uluslararas: belgelere taraf olmaya devam etme

iradesinde oldugu yinelenmistir.

2 Yarsuvat, 338; Tasari sosyal hukuk devleti olma bakimindan son derece énemlidir. Sugtan zarar gorenlere
ddenecek miktarlar yiksek degildir ancak bireylere, devletin yanlarinda oldugunu hissettirecektir, Veli Ozer
Ozbek, mhtml:file://D:\DESKTOP\su¢ magdurlarinin_zararinin_giderilmesi kanunu_tartisildi.mht!http://ctcs-
mucadele.net/?p=203, (6 Ocak 2011)

% http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf (28 Aralik 2010)

% http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf (28 Aralik 2010)

*” »Taraf Devletler, her tiirli ihmal, sémiiri ya da suistimal, iskence ya da her tiirli zalimce, insanhkdisi veya
asagilayici muamele ya da ceza uygulamasi ya da silahli catisma magduru olan bir cocugun, bedensel ve ruhsal
bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla bitiinlesebilmesini temin icin uygun olan tim
onlemleri alirlar. Bu tir saghga kavusturma ve toplumla bitlinlestirme, ¢ocugun sagligini, 6zglivenini ve
sayginligini gelistirici bir ortamda gergeklestirilir.”, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sdzlesme, UNICEF
Tirkiye Temsilciligi, 2004 Ankara,15.

72



http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf%20(28
http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/sucmagdur.pdf%20(28

Bu hiikiimler diinyada ve iilkemizdeki gelismeler ile birlikte degerlendirildiginde,

hukukumuzdaki boslugun doldurulmasinin yerinde olacagi anlagilacaktir.

B. Tasarinin Amaci ve Kapsam

Tasarinin amaci, m.1’de, su¢ magduruna veya onun 6lmesi halinde bakmakla ytikiimlii oldugu
kisilere, sosyal devlet ilkesine uygun olarak yardim saglanmasi bi¢iminde ag¢iklanmistir.
Genel gerekce ile madde gerekgesinde ise tasarinin amaci, bedensel, ruhsal ya da cinsel
biitlinliige saldir1 olusturan suglardan dogrudan dogruya magdur olanlara veya magdurun
olimii halinde bakmakla yilikiimli oldugu kisilere, Anayasa m.2’de yer alan sosyal devlet

ilkesi uyarinca devlet yardimi yapilmasi bi¢iminde agiklanmistir.

Tasarinin kapsami m.2’de, su¢ magduruna veya sugtan zarar gorenlere, ugranilan maddi
zararlarin tazmini i¢in yapilacak nakdi odemelere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
seklinde ifade edilmistir. Yalnizca Tiirkiye'de islenen suglardan dogan magduriyetin
giderilmesi diizenleme kapsamina alinmustir. Tiirkiye’de islenen su¢ kavrami Tiitk Ceza
Kanunu m.8’de agiklanmistir. Buna gore, fiilin kismen veya tamamen Tiirkiye’de islenmesi
veya neticenin Tiirkiye’de gerceklesmesi halinde sug, Tiirkiye’de islenmis sayilir.?® Bunun
yaninda madde metninde, sug, Tiirk kara ve hava sahalari ile Tiirk karasularinda, agik denizde
ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz ve hava araglarinda veya bu araglarla, Tiirk
deniz ve hava savas araclarinda veya bu araglarla, Tiirkiye’nin kita sahanliginda veya
miinhasiran ekonomik bdlgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara karsi

islendiginde de Tiirkiye’de islenmis sayilir.

Tasar1 m.3’de metinde kullanilan terimlerin tanimlarina yer verilmek suretiyle ileride kanunun
yorumlanmasina katki sunulmustur. Buna gore, “bakmakla yiikiimli olunan kimseler”; sug
dolayisiyla 6lenin ana, baba, es ve altsoyu, “su¢”; bir kisinin ugradig1 bedensel, ruhsal ya da
cinsel biitiinliigline saldir1 teskil eden tiim eylemler, “magdur”; kendisine karsi islenen sug
nedeni ile zarar goren veya bu suretle ekonomik kayba ugrayan kisi, “cocuk”; daha erken
yasta ergin olsa bile, suc tarthinde onsekiz yasini doldurmamis kisiyi, “yardim” ise; sug
nedeniyle olusan dogrudan kazan¢ kaybi, bakim, tedavi, protez ve cenaze giderleri ile sug
sonucu Olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere 6denmesi gereken giderleri ifade

etmektedir.

Bu boliimle ilgili elestirilerin ilki, diizenleme ile olusturulmasi amaglanan kurumun “yardim”
mi yoksa “tazminat” m1 oldugu noktasindadir. Tasarinin adinda oldugu gibi, madde metinleri

ile gerekcesinde kullanilan “yardim” ibaresinin uygun olmadigi, kurumun amacinin sug

%8 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Adalet Yay., 20121 Ankara, 74 vd.
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magduruna yardim etmek degil, sugtan dogan zarari gidermek oldugu belirtilmektedir.?
Diizenlemeye kaynaklik eden Avrupa Sozlesmesinin baslhiginda da, “devlet tarafindan
tazminat 6denmesi” ifadesi kullanilmistir. BM Bildirisi m.4 altinda yer alan “Adalete Ulasma
ve Adil Muamele Gorme” baglikli “...Magdurlar ugradiklar1 zararlar i¢in ulusal mevzuatta
ongoriilen adalet mekanizmalarina ulagma ve bir giderim elde etme hakkina sahiptirler...”
hiikmii ile m.12’de, “...Devlet, asagidaki kisilere tazminat 6denmesi i¢in...” denilmekle agikca
suctan dogan magduriyetin giderilmesi “tazminat” olarak isimlendirilmistir. Tasari m.3’ten de

299

“yardim” sozciigli ile “tazminat™’in ifade edildigi anlasilmaktadir. Nitekim maddede
“..kisilere 6denmesi gereken...” ibaresi kullanilmakla esasen su¢tan meydana gelen zararin
giderilmesini istemenin bir hak olarak diizenlendigi anlagilmakta olduguna gore, tazminat
sOzciigiiniin amaca daha iyi hizmet edecegi gozetilmeli ve gerek baglik gerekse tasart metni

gozden gegirilerek, “yardim” ibaresi yerine, “tazminat/giderim” ibaresi gecirilmelidir.

Tasarida “su¢ magduru” ve “suctan zarar goren” kavramlarinin, ceza hukukunda farkl
anlamlari olan birer terim oldugunun gbzard: edilmesi ikinci elestiri nedeni olmustur. “Sugtan
zarar goren” kavramina yer verildigi halde, ayrica “suctan dolay1 ekonomik kayba ugrayan”
kavramina da yer verilmesi yerinde olmamustir. “Suctan zarar géren”, ayni zamanda “‘sugtan

dolay1 ekonomik kayba ugrayan” kisidir.*

Tasart m.3’de yer alan su¢ tamimi, elestirilerin li¢lincii noktasini olusturmaktadir. Sug
magdurlarina tazminat 6denmesine iliskin bir diizenlemede, su¢ kavramindan ne anlagilmasi
gerektigi konusunda Tirk Ceza Kanununa atif yapilmasi yerinde olacaktir. Tasar1 ile tiim
suclarin magdurlarina degil, bedensel, ruhsal ve cinsel biitiinliige karsi islenen suglarin
magdurlarina tazminat 6denecegi diizenlenmistir. Oyle ise Tiirk Ceza Kanununda bu hukuksal
degerleri koruyan sug¢ tiplerinin diizenlendigi hiikiimlere atif yapilmasi gerekmektedir.
Nitekim Avrupa Sozlesmesinde tazminatin kapsamina siddet sugu magdurlart alinmustir.
Sozlesme ile uyumlu olmasi agisindan siddet suglari kavramimin kullanilmasi yerinde
olacaktir. Avrupa Sozlesmesinin baslangic kisminda ve m.2/a’da “kasith bir siddet sugu
sonucu” denilmek suretiyle sadece kasten islenen suglardan magdur olanlara tazminat
verilmesi gerektigi hususu d1'jzen1enrni$tir.31 Baslangi¢ kisminda da belirtilmis oldugu tizere,
Avrupa Sozlesmesi sadece en az standartlar icermektedir ve iilkeler su¢ magdurlarina bu
standartlarin daha iizerinde olanaklar saglamak hususunda bagimsizdir. Tasari’da sugun
islenmesine yol agan manevi unsur tiiriiniin ne oldugu gozetilmeksizin tazminat olanagi

getirilmesi yerinde olmustur.

* Fiisun Sokullu-Akinci, “Su¢ Maddurlarina Devlet Yardimi”, Guncel Hukuk Dergisi ile Réportaj, Aralik 2009/12-
72, 25.

% httt://www.ttb.org.tr/index.php/etikkurul/1963-etik (6 Ocak 2011)

*! http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm (30 Aralik 2010)
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Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler
Bildirisi m.1’e gore; “Uye Devletlerin yetki istismarmni sug olarak yasaklayan kanunlarinin
eylem veya ihmal yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya
ruhsal bi¢imde yaralanma da dahil olmak {izere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba ugrayan
veya temel haklar1 esaslt bir bicimde zayiflayan ve bu suretle zarar goren kimseye ‘magdur’
denir.” Ibaresinden yararlanilmas1 miimkiindiir. Bildiride boylelikle bir yandan yetki
istismarindan Ote tarafta kanunlarin ihlalinden herhangi bir sekilde maddi yahut manevi zarar
gorenlerin magdur kavramina dahil oldugu ifade edilerek, iilkelerin i¢ hukuklarinda konuya

iliskin kanunlara kuskusuz 6ncelikle ceza kanunlarina atif yapilmistir.

C. Yardimin Kapsami ve Kosullar:

Siddet Sucu Magdurlarmin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi’ne
gore, esas sorumluluk su¢ failinin olmakla birlikte, sosyal sigorta ve benzeri kuruluslarin da

suctan dogan zararin giderilmesinde sorumlulugu bulunmaktadir.

Avrupa Sozlesmesi m.2’ye gore, devlet, bagka kaynaklardan tazminat 6denmesinin miimkiin
olmadigir durumlarda, kasitli bir siddet sucu sonucu bedenen ciddi olarak yaralanmis veya
sagliklar1 bozulmus kisilere ve bu tiir suclar sonucu 6lmiis bulunan kisilerin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 yakinlarina tazminat 6demekle yiikiimliidiir.*® Bu maddeye paralel olarak
Tasar1t m.4, devlet tarafindan tazminat 6denmesini, baska kaynaklardan zararin giderilmesinin
saglanamamasi kosuluna baglamistir. Avrupa Sozlesmesi m.9 ile BM Bildirisi m.12/1
diizenlemelerine paralel olarak bu maddede de, c¢ifte tazminat 6denmesi engellenmek
istenmistir. Sosyal giivenlik kuruluslar ile sigorta sirketlerinin meydana gelen zarar1 tazmin
etmesi halinde ikinci kere tazminat alinmasi miimkiin olmayacaktir. Devlet tarafindan

yapilacak 6demede, evvelce yapilmis olan 6demeler dikkate alinir.

Avrupa Sozlesmesi m.2’ye paralel olarak, Tasart m.4/(2) hiikkmiine gore, su¢ failinin
bulunamamasi, hakkinda herhangi bir sorusturma yapilamamasi veya magdurun zararini
giderecek giicten yoksun olmasi halinde de, su¢ magduru veya sugtan zarar goreninin ugradigi
zararin devlet tarafindan giderilmesi gerekmektedir. BM Bildirisi m.12’de aym1 yodnde
tazminatin failden yahut diger kaynaklardan tam olarak alinamamasi halinde devletin

tazminat 6demesi gerektigi diizenlenmistir.

Avrupa Sozlesmesinin baslangi¢ kisminda, sugtan dolayr magdur duruma diisen kisilerin,
sugun islendigi iilke devleti tarafindan tazmin edilmesine olanak saglayici programlarin
yiriirliige konulmasi 6ngoriilmistiir. Avrupa Konseyine iiye devlet vatandaslari, kendi

iilkelerinde degil de tliye devlet iilkesinde bulunduklar1 sirada siddet suguna maruz kalmalari

32 Kaya, 27-28; Sozlesme metni igin, http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm (26.12.2010)
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halinde ugradiklar1 zararlarinin giderilmesini isteyebilirler. S6zlesmeye iiye iilkelerde daimi
olarak ikamet eden yabanci uyruklu kisiler de bu haklardan yararlanabilirler. Zararin nasil

giderilecegi hususu iilkelerin kendi i¢ hukukunda diizenlenecektir.*®

Bu baglamda Tasar1 m.4’e gore, suctan dogan zararin giderilmesi i¢in, talepte bulunan kisinin
islenen sugun magduru ve Tiirkiye vatandast olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye vatandasi degil
de yabanci uyruklu ise karsiliklilik ilkesi ile birlikte, magdurun eylem tarihinden geriye dogru
en az li¢ yildir Tirkiye’de yasiyor olmasi kosullarinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.
Tasart m.19 ile bu hiikkme g¢ocuklar agisindan istisna getirilmistir. Buna gore, go¢cmen
kacake¢iligl veya insan ticareti suglarinin magduru, Tirkiye vatandasi olmayan c¢ocuklar ile
sigimmaci statiisii kazanmis veya bu statiiyli kazanmak i¢in bagvuruda bulunmus ¢ocuklar ve
Tiirkiye vatandasligi i¢cin bagvurmus ¢cocuklar hakkinda, yukarida belirtilen Tiirkiye vatandasi
olmak veya en az ii¢ yildir Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak kosullar1 aranmayacaktir. Suctan
dogan magduriyetin giderilmesi i¢in gerek cocuklar i¢in kabul edilen istisna gerekse sucun

meydana geldigi iilkenin vatandasi olmanin kosul olarak aranmamasi yerindedir.

Avrupa Sozlesmesi m.3’e gore, tazminat asgari olarak kazan¢ kaybini, bakim, hastane ve
masraflart ile su¢ sonucu dlen kisilerin bakmakla yiikiimli olduklar1 kisilerin bakim
masraflarin1 kapsamalidir. Bu hiikme paralel Tasar1 m.5’e gore yardim, islenen sucun
niteliine gore; yaralanan, sakatlanan veya yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz
ve hayatin1 bagkasinin yardim ve destegi ile stirdiirebilecek sekilde maliil olanlarin bakim,
tedavi ve protez giderlerini, maruz kalinan su¢ nedeniyle calisamamadan dogan kazang
kaybini, magdurun 6liimii halinde 6liim gergeklesene kadar yapilan tedavi giderlerini, kazang
kaybini, cenaze giderlerini ve 6lenin bakmakla ytlikiimlii oldugu esi, altsoyu, ana ve babasina
yapilacak yardimi ve ruhsal bakimdan goriilen zarar nedeniyle yapilan tedavi masraflarini
kapsar. Su¢ magdurlarinin yakinlarinin giderim talebinde bulunmasi, magdurun 6lmiis olmasi
kosuluna baghdir. Su¢ magdurlarinin yakinlari, ekonomik agidan dlen kisiye bagimh iseler
suctan zarar goren olarak kabul edilebilirler*®. Oliim halinde belirlenen nakdi 0deme, Olenin
es ve altsoyuna, bunlarin olmamas: halinde ana ve babasma yapilir. Bu baglamda BM
Bildirisi m.1/2°de magdur kavrami, magdurun ailesini veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri
ve zor durumunda magdura yardimci olmaktan veya magduriyeti onlemekten Otiirli zarar
goren kisileri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Magdur sifatinin belirlenmesinde, magdur
ile fail arasindaki ailevi iliskinin belirleyici olmamas1 da vurgulanmistir. Bu hususun i¢ hukuk
uygulamalarinda dikkate alinmasi 6zellikle fail ile magdur arasinda es veya alt-list soy

iliskisinin bulundugu hallerde 6nemsenmesi gerekmektedir.

*Ya rsuvat, 337.
* Bzek, 45.
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Tasart m.2’de yer verilmemek suretiyle, manevi zararin karsilanmasi kanunun kapsami
disinda birakilmig, Tasart m.5/3’de ise manevi zararlarin yardim kapsami disinda oldugu
acikca belirtilmistir. Tasarinin genel gerekgesi ile madde gerekgesinde, devletin sugun faili
olmadig1 dolayisiyla suctan dogan manevi zarar listlenmeyecegi ancak manevi zararin, 6zel
hukuk hiikiimlerine goére sug failinden talep edilebilecegi ifade edilmistir. Devlet sugtan dogan
maddi zarar1 gidermeyi yliklenmekte, manevi zarar kapsam disinda tutulmaktadir. Bu
diizenleme Avrupa S6zlesmesi m.3’de yer alan diizenleme ile uyum igindedir. Ancak dikkat
edilirse Avrupa Sozlesmesinde uygulanmasi gereken asgari olanaklar diizenlenmis ve en az
maddi zararm giderilmesi gerektigi kabul edilmistir. Ulkelerin su¢ magdurlarina veya sugtan
zarar gorenlere, suctan dogan =zararin giderilmesinde Sozlesme’de Ongoriilen asgari
standartlarin iizerinde olanaklar saglamasi dniinde higbir engel bulunmamaktadir. Ote yandan
tazminat hukukunda zararin, maddi ve manevi olmak fiizere iki tiirii bulundugu ve maddi
zararin manevi zarara gore Ustiin ya da oOncelikli oldugunun ileri siiriilemeyecegi

b

animsanmalidir. Kaldi ki, BM Bildirisi m.1’de, “...manevi acilar ¢eken...” ibaresine yer
verilmekle kanimizca manevi zararlarin da giderilmesi gerektigine isaret edilmektedir. Bize
gore, Ozellikle cinsel dokunulmazliga karsi suclar gibi manevi zararin ¢ok belirgin oldugu
hallerde magdura manevi tazminat 6denmesi yerinde olacaktir. Gergekten de bu suglarda
manevi zararin ¢ok belirgin olmasmma karsin maddi zarar ancak tedavi giderlerini

kapsayabilecektir.

Bir suctan magdur olanlarin, ugradig1 zararin tazmin edilmesini devletten talep edebilmesi,
genellikle islendigi iddia edilen sugu giivenlik giiclerine rapor etmeyi gerektirmektedir.35 Suc
magdurunun tazminat talebinde bulunabilmesi i¢in maruz kaldigi sugu derhal polise haber
vermesi bir 6n sart olarak kabul edilebilmektedir. Sugu bildirme i¢in gecirilmesi miimkiin
stireler iilkeden tilkeye degismekle birlikte, sucun islenmesinden itibaren alt1 ay, iki ya da bes
yil olarak diizenlenebilmektedir. *° Avrupa Sozlesmesi m.6’da tazminat bagvurusunun belirli
bir siire icerisinde yapilmasi zorunlulugunun kabul edilebilecegi yer almaktadir. Bu
diizenlemeye uygun olarak Tasar1 m.6’da, yardim isteminde bulunma siiresi sugun islendigi
tarihten itibaren bir yil olarak belirlenmistir. Bu siire gecildikten sonra yapilacak bagvurular
dikkate alinmayacaktir. Fakat Ozellikle cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclarda
magdurun kamu makamlarina gitmekten g¢ekindigi gozardi edilmemelidir. Bu hususlardan

dogacak hak kaybini engellemek i¢in tasariya 6zel bir hiikiim eklenmesi yerinde olacaktir.

» Erzurumluoglu, 78.
36 Yarsuvat, 337.
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Yardim talebinin iletilmesi i¢in bir yillik hak diisiiriici bagvuru siiresi ve basvuru tarihinden
itibaren yardim kurulunun ii¢ ay i¢inde karar vermek zorunda oldugu diizenlenmistir. Bu
hiikiimlerden, sug¢ faili hakkinda yiiriitiillecek sorusturma veya kovusturmanin akibetinin
beklenmeyecegi anlasilmaktadir. Bu diizenleme ile sugtan dogan zararin kisa bir siire iginde

giderilmesi amaglanmaktadir.

Tasar1 m.7’de, yapilacak yardimin miktar1 diizenlenmistir. Avrupa Sozlesmesi m.5’te
devletlerin tazmin edilecek zarar kategorileri i¢in alt ve {ist smirlar belirleyebilecekleri
diizenlenmistir. Su¢ sonucu meydana gelen zarar dikkate alinarak her kategori i¢in yapilacak
en yiikksek yardim miktar1 gosterilmistir. Yaralanmalarda iki bin iki yiiz elli Tirk Lirasi,
sakatlanmalarda dokuz bin Tiirk Lirasi, yasamak igin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve
hayatini bagkasinin yardim ve destegi ile siirdiirebilecek derecede maliil olanlara yirmi alt1 bin
Tiirk Lirasi, 6lenin ana, baba, es ve altsoyuna on bes bin Tiirk Lirasi 6deme yapilmasi azami
sinir olarak kabul edilmistir. Bakanlar Kurulunun, yukarida belirlenen nakdi &deme
miktarlarin1 %30°a kadar artirmaya veya yasal siira indirmeye yetkili oldugu ayn1 maddede

diizenleme altina alinmustir.

“Yardim miktarinin  belirlenmesi” bashkli Tasart m.8’e gore, yardim miktarinin
belirlenmesinde magdurun beyani esas alinacaktir. Gerek goriilmesi halinde magdurun
meslegi, ekonomik ve sosyal durumu hakkinda aragtirma yapilir. Yardimin tamamini veya bir

kismin1 yapmasi1 muhtemel sosyal giivenlik kuruluslar ile sigorta sirketlerinden bilgi alinir.

Avrupa Sozlesmesi m.8’de yer alan diizenlemeye gore, magdurun veya bagvuruda bulunan
kisilerin sugun islenmesi oncesindeki, sirasindaki veya sonrasindaki veya yaralanma veya
Oliimle ilgili davranisi, tazminat miktarinin azaltilmasina veya talebin tamamen reddine neden
olabilir. Magdur veya tazminat talebinde bulunan kisinin orgiitlii sucla iliskide bulunmasi
veya siddet sucu igleyen bir orgiitiin liyesi olmast da ayn1 sonuglara yola agabilir. Tazminatin
tamamen veya kismen 0denmesinin hakkaniyet ilkesine veya kamu diizenine aykir1 olmasi
halinde de tazminat miktar1 kismen veya tamamen reddedilebilir. Bu diizenlemeye paralel
olarak Tasar1 m.9’da, sugun islenmesinden sonra magdurun gosterdigi davranislara, yapilacak
yardim miktarinin azaltilmasi veya reddi baglaminda bazi sonuglar baglanmistir. Magdur,
sucun ortaya ¢ikartilmasi, faile karsi ceza sorusturmasi yapilmasi ve zararin tespit edilmesi
hususlarinda kendisinden beklenen yardimda bulunmahidir. Ozellikle islenen sucu sorusturma

ve kovusturma makamlarina gecikmeksizin bildirmelidir.

Tasart m.9/1(b) hitkkmiinde yer alan “magdurun, saldirinin meydana gelmesine veya artmasina
katkida bulunmas1” tazminat talebinin kismen veya tamamen reddi nedeni olabilir. Son
yillarda magdur bilimi alaninda yapilan tartigmalar dikkate alinarak, magdurun suga yol
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acmast haline, sugtan dogan magduriyetin giderilmesi asamasinda hukuki sonuclar
baglanmistir. Magdurun suga yol agmasi, faili cesaretlendirmesi veya kendisine karsi sug
islenmesi riskini arttirmasi halini ifade eder. Esasen Tiirk Ceza Kanununda, magdurun suca
katkisinin bulunmasina hukuki sonuglar baglandigini gosteren hiikiimler bulunmaktadur.®’
TCK m.61’e gore cezanin belirlenmesi asamasinda yargicin magdurun suca katkisini dikkate
almas1 miimkiindiir. Kaldi1 ki takdiri indirim nedenlerini diizenleyen TCK m.62’de magdurun
suga yol agmasi dikkate alinmaktadir. Bunlarin yaninda haksiz tahrik gibi kusurlulugu azaltan
yahut bir kisstm hukuka uygunluk nedenleri olarak da, magdurun suga yol a¢gmasi, failin

eylemindeki haksizlig1 azaltarak cezasinda indirim yapilmasina olanak sag:“g,lalrnatktatdlr.38

Tasart m.9/1(a)-(b) hiikiimlerinin su¢ magdurunun veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk olmasi
halinde uygulanmasi, Tasari m.20 ile engellenmistir. Madde gerekgesine gore, sug
magdurunun veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk olmasi, biiyiiklerden farkli ve ayricalikli
muamele gormesini gerektirmektedir. Cocugun talebi, saldirinin meydana gelmesine veya
artmasina katkida bulundugu gerekgesi ile kismen veya tamamen reddedilemez. Ayni yonde
sucun ortaya cikarilmasi, faile karsi ceza sorusturmasi yapilmasi veya zararin tespiti
konusunda kendisinden beklenen yardimda bulunmadig1 veya suca konu olay1 gecikmeksizin
sorusturma ve kovusturma makamlarina bildirmemesi gerekce gosterilerek yapilacak yardim

azaltilamaz veya tamamen reddedilemez.

Mali durumu suctan dogan zarar1 rahathikla karsilayacak kadar iyi olan kisilere, devlet
tarafindan herhangi bir tazminat verilmemesi genellikle kabul edilmektedir.** Bu dogrultuda
Tasart m.9/c hiikkmiinde, magdurun mali durumunun kendisine yardimda bulunulmasini
gerektirmeyecek kadar iyi olmasi halinde, yardim kurulunun hakkaniyet ilkesi ¢ercevesinde
yardim istemini kismen veya tamamen reddetmesine olanak saglanmistir. Bu hiikiim, Avrupa
So6zlesmesi m.7’de yer alan, kisinin maddi durumuna gore tazminat miktarinin azaltilabilmesi

veya tamamen reddedilebilmesine dair diizenlemeye paraleldir.

Tasar1t m.10’da, miikerrer 6demenin engellenmesi, m.11°de, devlet ve yetkili makamlarin,
O0denmis olan yardim miktar1 kadar sug failine riicu edecegi ve m.12’de ise, yapilan yardimin
haksiz oldugunun mahkeme karar1 ile belirlenmesi halinde geri alinabilecegi hususlar

diizenlenmistir.

D. Yardim Kurullar1 ve Calisma Esaslar

3 Sokullu-Akinci, Viktimoloji, 117.
38 Sokullu-Akinci, Viktimoloji, 135.
39 Yarsuvat, 336.
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Tasart m.13’e gore, vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, Cumhuriyet
Bagsavcist veya gorevlendirecegi Cumhuriyet saveisi, il defterdari, il saglik miidiirii, Sosyal
Giivenlik Kurumu il miidiirii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu il miidiirii veya
gorevlendirecekleri yardimcisi, sosyal ¢alismaci ile baro temsilcisinden olusan il yardim

kurulu kurulur. Valinin uygun bulacagi ilgelerde de yardim kurulu kurulmasi miimkiindiir.

Yardim kurullarinin merkezi orgiitiin temsilcisi olan valilik biinyesinde olusturulmasini
timiiyle Tiirkiye’nin geleneksel yonetim anlayisina baglamak gerekir. Bize gore kurulun
olusumunda merkezi teskilata baglilik yerine, amaca hizmet edebilecek uzmanlikta olmak
kiriteri tercih edilmelidir. Uzmanliklarinin gerektirdigi konularda 6rnegin il defterdarina ya da
il saghk miidiirline goriis sorulmasi miimkiindiir ancak bu kisilerin kurulun daimi tiyesi olarak
atanmasi biiylik olasilikla kurulun ¢alisma hizin1 yavaslatacak ve kararlarin kalite ve isabetini

olumsuz yonde etkileyecektir.

Tasart m.14’e gore, yardim istemi bir dilekge ile yardim kuruluna iletilir. Tasar1t m.15’e gore
yardim kurulu, gerekli gordiigii hallerde uzmanlardan yararlanabilir. Kurul, ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi yapilip yapilmadigimma bakilmaksizin her tiirlii arastirma ve incelemeyi

kendiliginden yapar ve gerekli bulmasi halinde ilgili kisileri dinleyebilir.

Tasart m.21’de “bildirim yiikiimliliigii” adi altinda, yardim talep eden ¢ocugun korunmaya
ihtiyact bulundugunun tespit edilmesi halinde, bu durumun Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bildirilmesi gorevi, yardim kuruluna verilmistir. “Cocugun
aydinlatilmas1” bashikli m.22’de, cocugun ve yasal temsilcisinin, yararlanilabilecek haklar ve

koruma alma olanaklar1 konusunda bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tasar1 23°de gore, cocuklarla ilgili bagvurularda ve bagvuru sonrasi yapilacak islemlerin
yiriitilmesinde gizlilik ilkesi gegerlidir. Tasar1 m.24’de, yapilacak islemlerde c¢ocugun
dinlenmemesinin esas oldugu, dinlemenin gerekli oldugu hallerde ise bir uzmanin
bulundurulmast ve miimkiin oldugu o6l¢iide ¢ocuk i¢in uygun ortamin saglanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Tasar1 m.16’da, yardim kurulunun bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay iginde karar vermek
zorunda oldugu diizenlenmistir. Bu siire zorunlu hallerde en fazla bir ay uzatilabilir. Bu siire
icinde karar verilmemesi halinde, yardim talebi zimnen reddedilmis sayilir. BM Bildirisi
m.6/e altinda, “Davalarinin sonuglandirilmasinda ve tazminat dngdren emir veya kararlarin
uygulanmasinda gereksiz gecikmelerden kaginilir.” Denilmektedir. Bu hiikiim, magdurlara
tazminat 6denmesi siirecinde oldugu kadar, magdur sifati ile yer aldigi ceza davasinin
sorusturulma ve kovusturulmasi siirecinde de gereksiz gecikmelerden kacinma baglaminda

devletlere sorumluluk yiiklemektedir. Tasarida yer alan 3 ay i¢inde zararin giderilmesi
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konusunda karar verme zorunluluguna dair hitkkmiin, ceza sorusturma ve kovusturmalarinin bu
stire icince kaydadeger bir asama kaydetmemis olmasi nedeniyle verilen kararlarin sonradan

siklikla degismesine yol agma tehlikesi bulundugu gézden uzak tutulmamalidir.

Anayasa m.125 geregi idarenin her tiirli eylem ve islemi yargi denetimine tabidir. Kurula
yaptig1 talep kismen veya tamamen reddedilen su¢ magdurlarinin ya da sugtan zarar

gorenlerin idari yargi yoluna bagvurmasi miimkiin olmalidir.*°

E. Yiiriurlik Hiikiimleri

Tasar1 Gegici m.2’de kanun hiikiimlerinin, kanununun ytiriirliige girmesinden sonra islenecek
suclar i¢in gegerli olacagi ve yetiskinler bakimindan 1 Ocak 2015 tarihinde yiirtirliige girecegi
kabul edilmistir. Tasarinin yiiriirlik maddesinde ise, kanunun yayimlanmasindan itibaren bir
yil sonra yiiriirliige girecegi yer almaktadir. Tasarinin kanunlagsmasi halinde yiirtirlige girmesi
icin Ongoriilen tarih son derece uzaktir.”*  Kuruluslarm altyapt c¢alismalar1 ile biitce
olanaklarmin tamamlanmasi i¢in kanunun yiiriirlik siiresinin makul bir siire sonraya
ertelenmesi miimkiindiir. Ancak yiiriirlik siliresinin bes yil sonraya birakilmasit makul
goriilemez. Kanunun yayinlanmasindan sonra sugtan magdur olan veya zarar gorenlerin salt
yiiriirliilk maddesinden dolayr zararlarinin giderilmesini talep edememesi hakkaniyete uygun

olmayacaktir.

V.SONUC OLARAK

Gerek insan haklar1 hukuku alaninda kabul edilen standartlarin giderek yiikselmesi ve gerekse
devletin ceza hukuku alaninda yiiklendigi sugla miicadele etme sorumlulugu birlikte
degerlendirildiginde, suctan dogan zararin giderilmesinin devletlerin gorev sinirlart igine

coktan dahil oldugu anlasilacaktir.

Sug islenmesi ile ceza hukukunun kamusallig: ilkesi geregince fail ile devlet arasinda iliski
kurulmakta ve bu iliski failin kovusturulup cezasinin infazi ile yahut aklanmasi ile sona
ermektedir. Iste ceza hukukunun kamusallifi ilkesi aym bicimde suc islenmesi ile sug
magduru arasinda da bir iliskinin dogmasina yol agmalidir ve bu iliski de magdurun zarariin
giderilmesi yahut giderim saglanmasmin temellerinin bulunmadiginin tespiti ile sona
ermelidir. Bu anlayis ¢agimizin hukuk anlayisin1 ve hukuksal diizenlemelerini yarim yiizyil
askin zamandir etkilemektedir. Sugtan dogan magduriyetin giderilmesinde magdura veya
suctan zarar gorene ceza yargilamasi icinde yer vermekle veya 6zel hukuk hiikiimleri

cercevesinde sug faili aleyhine tazminat davasi agmaya yonlendirilmekle yetinilmenin yetersiz

0 Sokullu-Akinc, “Su¢ Magdurlarina Devlet Yardimi”.
* Sokullu-Akinci, “Su¢ Magdurlarina Devlet Yardimi”.
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kaldiginin goriilmesi devletin dogrudan dogruya sorumluluk almasi gerektigi goriislerinin

yayginlik kazanmasina katki sunmustur.

Hukuksal diizenlemelerde, geleneksel ceza adalet sisteminin magduru yeniden magdur eden
uygulamalarina kars1t 6nlem almak {izere diizenlemeler yapilmaktadir. Ayn1 zamanda sugtan
dogan magduriyetin giderilmesi, magdurun kisisel sorunu olmaktan c¢ikartilarak kamusal
giiciin de katkis1 ile giderilmek istenmektedir. Biitlin bu gelismeler giderek suctan dogan

magduriyetin giderilmesinde devletin sorumlulugunu 6ne ¢ikartmaktadir.

Sugtan dogan magduriyetin giderilmesinde sorumlulugun sug¢ failine yiiklenmesi, ceza
yargilamasiin fail-magdur c¢atismasi iizerine kurulmasina yol agma tehlikesi tasimaktadir.
Kald1 ki bu anlayisin, ceza hukukunun evrimini tersinden okuma anlamina gelme olasilig
vardir. Nitekim tarihsel gelisim i¢inde ceza hukuku baglangicta fail-magdur catismasi iizerine
kurulu iken zamanla fail-devlet arasinda cerayan etmeye baslamistir. Bu baglamda sug
magdurunun ceza hukukuna yon vermesini kabul etmemek gerekir. Sucu cezalandirma yetkisi
devlete birakilmis olduguna goére magdurun yeniden ceza hukuku i¢ine alinmasi, magdurun
duygularinin ceza hukukuna yon vermesine yol agarak, sanik haklar1 ile magdur haklarini
kars1 karsiya getirecektir. Sugtan dogan zararin giderilmesinde devletin etkin rol ve
sorumluluk yiiklenmesi, fail ile magdur arasindaki catismanin siddetini azaltacagi gibi

magduru da yalnizliktan kurtaracaktir.

Tiirkiye i¢ hukukunda su¢ magdurlarinin korumasizligi ve her olaya uygulanabilir kapsamli
genel bir diizenlemenin var olmasi gerektigi dteden beri ileri siiriilmekteydi. Ozellikle ceza
hukuku mevzuatimizda 2005 yilinda yapilan reformla su¢ magdurunun konumunun
giiclendirilmeye calisilmasi cabalarina paralel olarak calismalara hiz verilmistir. Gerek i¢
hukukumuzda gerekse diinyada yasanan gelismeler dikkate alinarak, suctan dogan
magduriyetin devlet tarafindan ayrilan biitgeden giderilmesine olanak saglamak iizere, “Sug

Magdurlaria Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmistir.

“Birlesmis Milletler Sugtan ve Yetki Istismarmdan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina
Dair Temel Prensipler Bildirisi” ile 1 Subat 1988 tarihinde yiirtirliige giren “Siddet Sugu
Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin geregi olarak
hazirlandigi, Tasarmmin genel gerekcesinde ifade edilmistir. Yasalasmasi halinde Tasari,
bedensel, ruhsal ya da cinsel biitiinliige saldir1 teskil bir su¢ nedeni ile zarar goren veya bu
suretle ekonomik kayba ugrayan kisilerin zararinin devlet tarafindan giderilmesinin dogrudan

dayanag olacaktir.
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Uluslararas1 belgelerde yer alan temel standartlar ile yoneltilen elestiriler dikkate alinarak
gerekli diizeltme ve eklemeler yapilarak en kisa zamanda yasalasmasi halinde bu Tasarinin i¢

hukukumuzdaki boslugu dolduracagi anlasilmaktadir.
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TAZMINAT ODENMESINDE INGILTERE-ALMANYA-ISPANYA
ORNEKLERI

Tetkik Hakimi Murat BINICI

Bagkanligimiz kurulduktan sonra 6ncelikli olarak su¢ magdurlarina yonelik bazi ana hedefler
belirlemis ve bu hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin ¢aligmalar yiiriitmeye baslamistir. Bu
ana hedeflerden biri de su¢ magdurlarina belirli kosullarin bulunmasi halinde devlet

tarafindan tazminat 6denmesidir.

1983 tarihli Siddet Su¢u Magdurlarimin Zararlarimin Deviet Tarafindan Tazmin Edilmesine
Iliskin Avrupa Sozlesmesi birgok iilke tarafindan i¢c hukuk metni haline getirildigi halde
Ulkemiz tarafindan 1985 tarihinde imzalanmis olmasina ragmen heniiz TBMM tarafindan bir
kanunla uygun bulunarak i¢ hukukumuza aktarilamamigtir. Bu nedenle s6z konusu
anlasmanin i¢ hukukumuza aktarilmasit ve buna iliskin altyapinin olusturulmasina yonelik

caligmalarin yiiriitiilmesi Baskanligimizin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Bu hedefin gergeklestirilmesinde siiphesiz basaril iilke uygulamalar1 Ulkemiz agisindan yol
gosterici olacaktir. Bu bilingle Baskanligimizca yapilan yurt disi calisma ziyaretlerinde
imkanlar elverdigi dlgiide o iilkelerin magdur destek sistemlerinin yan1 sira su¢ magdurlarina

devlet tarafindan tazminat 6denmesi konusunda ki uygulamalari da yerinde incelenmistir.

Bu kapsamda; magdur destek hizmetlerinin kamu odakli sunuldugu Ispanya ile sivil toplum
odakli sunuldugu Almanya’nin yani sira Anglo-Sakson hukuk sistemine dahil olan Birlesik
Krallik’a diizenlenen c¢alisma ziyaretlerinde su¢ magdurlarina devlet tarafindan tazminat

0denmesi konusunda da incelemelerde bulunulmustur.
I-ISPANYA
Ispanya’da siddet sugu magdurlarina yonelik olarak;
e Mali destek: Maliye Bakanligi,
e Sosyal destek: Adalet Bakanligi,
tarafindan sunulmaktadir.

Bu kapsamda, su¢ magdurlarina mali yardimin kabul edilmesi ve 6denmesi 3595 sayili Kanun

uyarinca maliye bakanligina bagl bir genel miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Terér magdurlarina mali yardim yapilmasina iliskin ayr1 bir kanun bulunmaktadir ve bu

kanuna gore teror magdurlarina higbir sart olmadan ekonomik durumuna bakilmaksizin devlet
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tarafindan tazminat 6denmektedir. 3595 sayili Kanun kapsamina giren diger su¢ magdurlarina
ise ancak belirlenmis kriterleri saglamalar1 halinde ve ekonomik durumlart da dikkate alinarak

maddi yardim yapilabilmektedir.

Magdurun, yasadigi magduriyet nedeniyle maddi yardim alabilmesi i¢in sikdyetci olmasi
gerekmektedir. Maddi yardim yapilmasina iliskin karar, acil durumlarda sikdyetin yapilmasi
iizerine magdurun ihtiyacinin ve kesin kanitlarin bulunmasi halinde savci tarafindan, diger

durumlarda ise yargilama sonucunda mahkeme tarafindan verilmektedir.

Mali yardim sadece kasten iglenen suglar i¢in s6z konusudur. Trafik kazasi gibi taksirle
islenen suglar i¢in mali yardim yapilmamaktadir. Ceza davasinda hakim tazminata da karar
verebilmektedir. Bu durumda saniktan tazminat kazanmasi halinde magdur devletten mali

yardim alamamaktadir. Ayrica gegici yardim almis olmasi halinde bunu iade etmektedir.

Maddi yardim alabilmek i¢in yalan beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde ilgili
kisilere ceza verilmekte ve daha Once yapilmis olan yardim %350 faiziyle birlikte geri

alinmaktadir.
A-Mali Yardimin Sartlar1 Nelerdir?

e Sigortadan herhangi bir bedel alinmamis olmals,
e Magduriyetten dolayr herhangi bir yerden para alinmamis olmali,

e Oliim yada fiziki veya ruhsal yonden magdurun viicuduna ydnelik agir bir zarar s6z

konusu olmali,
B-Maddi Yardim Kimlere Yapilir?
e Siddet saldiris1 sonucu gegici ya da kalici olarak sakat kalan magdurlara,
e Siddet saldiris1 sonucu bir yakinini kaybeden kisilere,
e (Cinsel su¢ magdurlarina,
maddi yardim yapilmaktadir.
C-Yardim Miktar1 Ne Kadardir?

Odenecek miktar katsayilar ile belirlenmektedir. Mali yardimin belirlenmesinde magdurun ve

ona bagl olan kisilerin durumu 6nem tagimaktadir.

Ispanya’da IPREM olarak adlandirilan ve yardimlarda baz alinan bir asgari iicret tarifesi

bulunmaktadir. (532,51 Avro)
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Buna gore;

Suc¢ nedeniyle kiginin élmesi durumunda, élen kisinin yakinlarina;
Azami olarak; 120 ay asgari ticret, (63.901 Avro)

Asgari olarak; 120 ay asgari licretin %56°s1, (35.784 Avro)
Odenmektedir.

Olen kisinin esi ve ¢ocuklar1 varsa yapilacak yardimin %50’si ese ddenir. Geriye kalan %50
ise ¢ocuklar arasinda esit sekilde dagitilir. Ancak cocuklara yardim yapilabilmesi icin

ekonomik ac¢idan 6lene bagimli olmalar gerekir.

Olenin esi ve cocuklar1 yoksa, dlenin anne ve babasinin ekonomik acidan &lene bagimli
olmalar1 halinde para anne ve babasina ddenir. Olenin kardeslerine herhangi bir 6deme

yapilmaz.

Evlilik dis1 birlikte yagamalarda 6deme yapilabilmesi igin 2 yildan beri bir arada yasaniyor

olmasi veya ¢ocuklarinin bulunmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda 6lenin ¢ocuk olmasi halinde cenaze masraflari i¢in yakinlarina asgari iicretin

en fazla 5 ay kadar 6denmesi seklinde maddi yardim saglanabilmektedir.

Su¢ nedeniyle magdurun sakatlanmas: durumunda cesitli kategoriler olusturulmustur ve

bu kategorilere gore yardim yapilmaktadir. Bu kategoriler sunlardur;
o Gegici Engellilik Hallerinde,

Magdurun gegici olarak ¢alisamaz duruma gelmesi halinde; bu olay 6 ay1 asarsa asgari {icretin

2 kat1 6deme yapilir. (1.065 Avro)
Odeme en fazla 18 aydir. Ancak bazi durumlarda bu 6deme 30 aya kadar uzatilabilir.

o 4. Derece Maliilliik (Engellilik oraninin %33 ile % 44 arasinda oldugu Kismi Kalict
Engellilik) Hallerinde;

Magdura 40 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (21.300 Avro)

o 3. Derece Malilliik (Engellilik orammin %45 ile % 64 arasinda oldugu Kalict
Engellilik) Hallerinde;

Magdura 60 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (31.950 Avro)
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o 2. Derece Maliilliik (Engellilik orammin %65 ile % 74 arasinda oldugu Kalic
Engellilik) Hallerinde;

Magdura 90 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (47.925 Avro)

o Derece Maliilliik (Engellilik oraninin %75 ve iizerinde oldugu Agwr Kalic1 Engellilik)
Hallerinde;

Magdura 130 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (69.226 Avro)

o Cinsel su¢ magdurlarin psikolojik tedavi igin,

Cinsel su¢ magdurlarinin psikolojik tedavileri i¢in azami olarak asgari {icretin en fazla 5 ay

kadar 6denmesi seklinde maddi yardim saglanabilmektedir. (2.662 Avro)

o Aile ici siddet magdurlarina;

Aile i¢i siddet magdurlar, 6 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret iizerinden maas

alabilmektedirler. Bu siire 12 aya kadar ¢ikarilabilmektedir.

Magdurun ¢ok ihtiya¢ sahibi olmast halinde aylik O6deme yerine toptan Odemede

yapilabilmektedir.

Ispanya’da yapilan mali yardimlara iliskin yillik gider 4.000.000 Euro’dur. Ayrilan biitce ise
4.250.000 Euro’dur. ihtiya¢c olmasi halinde biitce miktar1 artirilabilmektedir. Yillik olarak
acilan mali yardim dosyasi sayist 700°diir. Buna her tiirlii yardim dahildir. Bu bagvurularin bir

kismi reddedilmektedir. Mali yardima iliskin birimde 6 kisi caligmaktadir.

Yardim miktari, hiikiimle belirlenen karsilig1 hi¢bir sekilde asamaz. Bu yardim istegi i¢in son
tarth, sucun olus tarihinden itibaren 1 yildir. Fakat bu siire adli siire¢ basladiginda yarida

kesilir ve yargilama bittiginden itibaren yeniden baslar.
D-Maddi Yardimin Odenmesi

Magdurun zararinin tamami, samigin ekonomik gilicii olmasi durumunda saniktan tahsil
edilmekte, sanigin ekonomik giiclinlin zarar1 karsilamaya yetmedigi durumlarda ise, zararin

bir kismi1 devlet tarafindan 6denmektedir.

Maddi yardimin o6denmesinde Magdur Destek Ofislerinin gorevleri yonlendirme ve
bilgilendirmeden ibarettir. {lgili kisi, yardim alabilmek i¢in acil durumlarda savcinin karari ile
yardim alabilmekte iken diger durumlarda ise magdurun tedavisi sonucunda doktorun

hazirlayacagi rapor ile Icisleri Bakanligina basvuru yapmasi gerekmektedir.
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Maddi yardim &demesi Ispanya Icisleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Odemenin

yapilmamasi halinde magdurun, mahkemeye miiracaat etme hakki bulunmaktadir.
I1-BIRLESIK KRALLIK
Birlesik Krallik’ta su¢ magdurlari i¢in 2 tiir tazminat programi uygulanmaktadir.
e Mahkeme Yoluyla Tazminat,
e (ezai Yaralanma Tazminat Programi,
1.Mahkeme Yoluyla Tazminat Verilmesi

Sulh mahkemeleri ve agir ceza mahkemelerinde sanik hakkinda ceza ile birlikte tazminat
karar1 verilebilmektedir. Tazminat kararinin verilebilmesi igin zararin sucun islenmesinden
dolayr meydana gelmesi gerekmektedir. Tazminat karari saveinin goriisii alinarak hakim

tarafindan verilmektedir.
2-Tazminatin Amaci

Magdurun su¢ nedeniyle maddi ve manevi varlifinda meydana gelen kayiplarin mahkeme
yolu ile karsilanmasidir. Tazminatin amact magdurun zenginlesmesini saglamak olamayacagi
gibi sanik mali giiciiniin yetersiz olmasit durumunda zararin tamamini da karsilamak zorunda

degildir.
3-Tazminat Miktari

Tazminat miktarmin tespitinde bir st limit belirlenmemistir. Tazminat miktarinin

belirlenmesinde;
e Meydana gelen zararin miktari ( beyan, saglik raporu vs. ile belirlenmektedir),
e Sanigin mali durumu,
e Magdurun kusuru dikkate alinmaktadir.
4-Tazminatin Konusu
e Maddi zararlar
e Manevi zararlar
5-Tazminat Nasil Tahsil Edilmektedir

Hiikiimlii tazminat parasini magdura degil mahkemeye Odemektedir. Mahkeme gorevli

memur eliyle magdura 6demeyi yapmaktadir. Tazminat, kural olarak pesin 6denmek zorunda
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olsa da; hiikiimliiniin mali durumunun buna uygun olmamasi durumunda taksitle de 6deme
yapilabilmektedir. Hiikiimliiden alinan parayla ilk 6nce magdurun tazminati 6denmekte; daha

sonra yargilama giderleri karsilanmaktadir.

Tazminatin tahsil islemi mahkeme tarafindan takip edilmektedir. Tazminatin 6denmemesi
durumunda icra memurlar1 6deme emri gondermekte; verilen siire sonunda &demenin
yapilmamasi halinde haciz islemleri yapilmaktadir. Hiikiimliiniin malvarhi@ disinda
maaslarina da haciz konulabilmektedir. Paranin diger yollarla tahsiline imkan kalmamasi
durumunda asil cezadan ayri olarak samiga yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesine karsilik

hapis cezasi verilmektedir.
Cezai Yaralanma Tazminat Program (Criminal Injuries Compensation Scheme)

Adalet Bakanligi’na bagli Ceza Yaralanmalar1 Tazminat Kurumu biinyesinde yiiriitiilen
program kapsaminda Ingiltere, iskogya ve Galler bélgesinde yasayan kisilerin sug nedeniyle
ugradiklar: zararlar karsilanmaktadir. Kuzey irlanda program kapsaminda degildir. Program
kapsaminda tazminat alabilmek icin zararin; siddet sugu, cinsel saldir1 sugu, ¢cocuk suglari gibi
agir suclardan kaynaklanmasi gerekmektedir. Taksirli su¢ ve basit suclar program kapsaminda
degildir. Programi yiiriiten birimler bolgesel olarak belirlenmistir ve merkezi Glasgow’da

bulunmaktadir.
6-Basvuru Siiresi

Basvuru, sucun islendigi andan itibaren 2 yillik zamanasimina tabidir. Bu siire igerisinde
basvuru yapilamamast durumunda mazeretin belgelendirilmesi sartiyla sonradan da basvuru

yapilabilmektedir.
7-Basvuru Sekli

Telefon veya internet iizerinden basvuru yapilabilmektedir. Bagvuru basit bir islem olup,
herhangi bir profesyonel destek gerektirmemektedir. Ihtiyag duyulmasi halinde, iicretsiz

hizmet veren magdur destek birimi ve diger goniillii kuruluslardan destek alinabilmektedir.
Basvuru Sartlar:

e Magduriyet kanunda sayilan ciddi suglardan kaynaklanmali,

e Birlesik Krallik ile yasal baglant1 olmasi (vatandaslik, yasal oturma izni),

e Sugun islenmesinde kusuru olmamali,

e Sabika kaydi olmamali.
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Bu sartlarin disinda magdurun tazminata hak kazanabilmesi i¢in polise su¢ duyurusunda

bulunmasi, delilerin toplanmasina ve olayin aydinlatilmasina yardimci olmasi gerekmektedir.
8-Tazminata Basvurabilecek Kisiler

e Sucun dogrudan magduru,

e Olen kisinin 1.derece yakin,

e Olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler,

e Bir sugun islenmesini engellemeye calisirken veya bir su¢lunun yakalanmasina

yardime1 olurken zarar gorenler,
e Sucun islenmesine tanik olup, olayin etkisiyle psikolojik tedaviye muhtag olanlar.

Cezaevinde veya denetimli serbestlik kapsaminda disarida bulunan hiikiimliiniin ¢esitli
nedenlerle magdur olmasi durumunda; proje kapsaminda tazminat alabilmesi i¢in infazin

tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu sart mahkeme yolu ile tazminatta gecerli degildir.

Proje kapsaminda yapilan tazminat demeleri yargilama siirecinden tamamen bagimsiz olup;
tazminat kararinin verilmesinde sanigin ceza almasinin veya beraat etmesinin bir etkisi
bulunmamaktadir. Birlesik Krallik vatandasi olan bir kisinin yurtdisinda terér suguna maruz

kalmasi durumunda Yurtdis1 Terdrizm Projesi kapsaminda tazminat alabilmesi miimkiindiir.
a-Yaralanma ddemeleri:

Odeme miktar1, yaralanma derecesine gore ddeme tarifesinde belirtilmistir. Tarifeye gore
yaralanma Odemleri kapsaminda en az 1.000 Sterlin, en fazla 250.000 Sterlin 6deme

yapilmaktadir.
b-Oliim édemeleri:

Olim o&demeleri; 6lenin yakilarina yapilan 6demeler, ¢ocuk &demeleri ve bagimlilik

0demelerinden olugsmaktadir.
c-Olenin Yakinlarina Yapuan Odemeler:
Proje kapsaminda su¢ nedeniyle;

(a) Olen kisinin 6liimii esnasinda ayn1 evde yasayan o kisinin esine, yada hemcins partnerine
(civil partner),

(b) olen kisi ile oliimiinden Once iki yi1l boyunca ayni evde kesintisiz yasayan esi yada
hemcins partnerinden ayr1 olarak partnerine,
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(c) a ve b deki sartlar1 saglayan ancak saglik kosullar1 nedeniyle 6len kisi ile ayni yerde

yasamamis olan kisilere,

(d) Olen kisinin ekonomik olarak dlen kisiden bagimsiz olan es ya da escinsel partneri ya da

eski esi yada escinsel partnerine,
(e) 6len kisinin anne babasina,
(f) olen kisinin ¢ocuklarina,

Oliim ddemesi yapilmaktir. Olen kisinin yakini birden fazla kisi ise kisi bas1 5.500 Sterlin, tek
kisi ise en fazla 11.000 Sterlin 6deme yapilmaktadir.

d-Cocuk Odemeleri:

Olen kisinin 18 yasin altinda ve &len kisiye bagimli olan her bir ¢ocugu igin 18 yasini

dolduruncaya kadar her y1l 2.000 sterlin 6deme yapilmaktadir.
e-Bagimhlik Odemeleri:

Olen kisinin 61diigii anda ona ekonomik ve fiziksel olarak bagimli olan kisilere de bagimlilik

O0demeleri ad1 altinda 6deme yapilmaktadir.
f-Cenaze masraflari:

Maktu olarak bir kerelik 2.500 Sterlin 6deme yapilmaktadir. Bu tutarin iizerinde masraf

yapilmast durumunda bir defaya mahsus 2.500 Sterlin daha 6deme yapilabilmektedir.
9-Kazang kayiplari:

Bir kisinin yaralanma neticesinde ¢alisamaz duruma gelmesi veya calisma kapasitesini
kaybetmesi veya cok kisith bir sekilde calisacak durumda kalmasi nedeniyle ugradig: kazang

kaybi1 proje kapsaminda karsilanmaktadir.
Kazang kayiplarinin projeden tazmin edilebilmesi i¢in bagvuran kisinin;

a.) Maruz kaldigi yaralanma neticesine hi¢ c¢alisamayacak ya da ¢ok kisith bir

kapasitede calisabilecek durumda kalmasi,

b.) Olay tarihinde ya da olaylarin bir seri halinde devam ettigi durumlarda seri
sirasinda herhangi bir zamanda yaralanmaya sebep olan iicretli bir iste ¢alistyor

olmasi,

c.) Yaralanmaya sebep olan olay tarihinden 6nce en az {i¢ y1l kesintisiz olarak ticretli

bir iste diizenli olarak ¢alismis olmasi,
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d.) Ya da (c) ve (b) de bahsedilen siirede kesintisiz olarak iicretli bir iste diizenli

olarak ¢alisamadigini agiklayacak iyi bir neden ortaya koymasi gerekmektedir.
h-Ozel masraflar:

Kisinin yaralanma 6demesi i¢in uygun olmasi ve yaralanmanin dogrudan sonucu olarak 28
haftadan daha fazla bir siire i¢in kazan¢ kaybina ugramasi ya da calisma kapasitesini
kaybetmesi ya da benzer sekilde bir is yapamaz hale gelmesi durumunda 6zel masraf 6demesi

yapilmaktadir.

Yaralanma nedeniyle kisi tarafindan yapilan masraflar 6zel masraf olarak 6denmektedir
Baska bir kaynak tarafindan iicretsiz karsilanmasi miimkiin olmayan yiyecek icecek ya da

bunlarin maliyetinin makul olmasi1 halinde ticreti 6zel masraf olarak karsilanmaktadir.
1-Tazminat Miktarinin Belirlenmesi:

Tazminat miktarlari, parlamento tarafindan hazirlanan rehberde diizenlenen tarifeye gore
belirlenmektedir. Bir kisiye biitin 6demeler dahil en fazla 500.000 sterlin &deme
yapilmaktadir. Tazminat miktar1 belirlenirken baska kurumlarin yaptigi 6demeler dikkate

alinmaktadir.
i-Itiraz Yollar::

Bagvuru sahibi, tazminat talebinin reddedilmesi veya miktarin yetersiz bulunmasi halinde
Cezai Yaralanma Tazminat Kurulu’na (Criminal Injuries Compensation Authority) itiraz

edebilmektedir. Itirazin reddedilmesi halinde Yargitay’a bagvurabilmektedir.
j-Tazminatin Odenmesi:
Tazminat bizzat magdurun
e Kendisine,
e Vekiline,
e Banka veya kooperatif hesabina
Odenebilmektedir.
k-Finansman:

Programin finansmani devlet tarafindan karsilanmakta olup; bunun disinda herhangi bir 6zel

geliri yoktur.

94




(Saniktan alinan magdur harci (Victim Surcharce) devlet hazinesinde toplanmakta,
magdura yonelik hizmetlerde kullamlmaktadir. Bu kapsamda magdurlara yonelik
hizmet veren sivil kuruluslara bags yapilmaktadir. Cezai Yaralanma Tazminat

Programina magdur harcindan pay ayrilmamaktadir.)
I-Odemelerin Geri Alinmast:

Basvuru sahibinin bagvuruda sahte belge kullandiginin, olay hakkinda gercege aykiri beyanda
bulundugunun veya sucun islenmesine kendisinin sebep oldugunun anlasilmasi halinde

Odenen tazminat geri alinmaktadir.
IHI-ALMANYA

Alman hukukuna gore magdurun o6zel hukuk hiikiimleri uyarinca tazminat hakki
bulunmaktadir. Bunun disinda sug¢ failinin issizlik yada ekonomik yetersizlik nedeniyle
tazminati 6deyememesi halinde magdurun zararinin telafisi sosyal hukuk ilkesi geregince

olmaktadir.

2004/80 sayili Avrupa Birligi Direktifine gore, her iilkenin Magdur Tazminat Kanununun
bulunmasi gerekmekle birlikte italya gibi bazi Avrupa iilkelerinde bu kanun bulunmamakta

bazi iilkelerde ise degisik kanunlarda magdur tazminat hiikiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda; Almanya’da Magdur Tazminat Kanunu ve Sosyal Tazminat Kanunu gibi bazi
kanunlarda su¢ magdurlarina yonelik mali diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica Magduru
Koruma Kanunu ve Cinsel Su¢ Magdurlarinin Haklariin Giiglendirilmesi Kanunu gibi bir

kisim kanunlarda magdurlara yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

Magdur Tazminat Kanununa gore, ancak kasten islenen siddet su¢larinda magdurun ugradig
zararin sugun failinden c¢esitli nedenlerle tazmin edilememesi halinde devlet tarafindan
karsilanmasi s6z konusudur. Bunun disinda devlet kasithi suglardan dolayr meydana gelen
tedavi giderlerini karsilamaktadir. Taksirle islenebilen suglar yoniinden ise, sucun genel
tehlike dogurabilecek nitelikte olmasi halinde tedavi giderleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Almanya’da kasten islenen sugtan dolay1 c¢alisamayacak diizeyde engele
sahip olan magdurlara devlet tarafindan maas baglanabilmektedir. Bu Kanun ile esi

oldiirtilmiis dul kadinlar ile ¢ocuklarina da devlet tarafindan 6deme yapilabilmektir.

Magdur Tazmin Kanununa gore sadece yurt i¢inde su¢ magduru olan Almanlar degil, aym
zamanda yurt disinda su¢ magduru olan Almanlar ve Almanya’da yasamakta olan yabancilar
da bu hizmetlerden faydalanabilmektedir. Ayrica, AB’ye iiye olan tiim iilkelerin vatandaglar

da bu Kanunun 6ngordiigii haklardan faydalanabilmektedir. Diger yabancilar ise en az 6 ay
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mesru bir sekilde Almanya’da bulunmalar1 halinde bu haklardan faydalanabilmektedir. Ayrica
miilteci olarak Almanya’da bulunanlar da bu haklardan yararlanabilmektedir. Magdurun

Almanya’dan ayrilmasi durumunda da tazminat alma imkani bulunmaktadir.

Ayrica emeklilik ve baska para yardimlarindan faydalanmak da miimkiindiir. Magdurun
Oliimiinde esine dulluk maasi, ¢cocuklarina da 18 veya 27 (egitim gérmesi durumda) yasina
kadara yetim maas1 verilmektedir. Cenaze masraflarmin karsilanmasi da s6z konusudur.
Ayrica magdurun suctan dolayr engelli kalmasi halinde ev tadilati, bakim veya ise geri

donmesi i¢in destek parasi da verilmektedir.

Magdurun bu destek ve hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in eyaletler tarafindan belirlenen
ilgili kurumlara basvurmasi gerekmektedir. Bagvuru siireci yargilama siirecinden bagimsiz
sekilde islemektedir. Sug failinin bulunamamasi yada failin suglu oldugunun kanitlanamamasi
durumunda da magdurun tazminat hakk: bulunmaktadir. lgili kurum tarafindan, ceza dava
dosyas1 kapsamindaki bilgilere ilaveten ayrica kendileri tarafindan yapilan arastirma

sonucunda elde edilen bilgilerden de faydalanilmaktadir.

Bilirkisi raporu ile magdurun saglik durumu tespit edilmekte ve bunun sug ile baglantisi
arastirilmaktadir. Almanya’da s6z konusu destek ve hizmetler i¢in yapilan yillik harcamalar
280-300 milyon Avro’yu bulmaktadir. Harcamalarin % 22’si federal devlet hazinesinden %

78’1 ise eyalet hazinesinden karsilanmaktadir.

Magdur Tazminat Kanunu kapsaminda su zararlara kars1 koruma saglanmaktadir:
e Saldir1 sonucu olusan zararlar,
e Sagliga verilen zararlar,
o Fiziksel zararlar,

¢ Olusan zarar sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik zararlar,

Magdur her zarar icin telafi tazminat1 alabilmektedir. Ancak Magdur Tazminat Kanunu failin
ekonomik durumunun yetersiz olmasi halinde devreye girmekte olup sadece saglik

sigortasinin karsilayacagi hasarlar1 kapsamaktadir.
1-Yardim I¢in Bagvuru Sartlan
e Kasith bir hukuka aykirt saldirtya maruz kalmak,

o Fiziksel zarar gormek,
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e Yaralanmadan dolay1 sonrasinda bir zarar gormek,

Alman hukukunda ceza yargilamasi ile tazminat davasi ayr ylriitilmektedir. Ancak ceza
yargilamasindaki delillerin hukuk yargilamasinda kullanilmast miimkiindiir. Kanundan
yararlanabilmek i¢in sanigin mahkumiyeti sart degildir. Magdur her kosulda bu tazminat1 elde
etmektedir. Odenen tazminat daha sonra saniga riicu edilmektedir. Taksirli su¢larda bu kanun
uygulanamadigindan trafik magdurlart bu yardimlardan yararlanamamaktadir. Zararin
miktari tespit edebilmek i¢in mutlaka bilirkisi incelemesi istenmektedir. Bilirkisi rapora
gore magdurun ne kadar tazminat alacagi belirlenmektedir. Zarar tespitinin 8-13 ay igerisinde

sonuglanmasi gerekmektedir.

Magdurun is giicii kayb1 orani dikkate alinarak meydana gelen zarar1 karsilanmaktadir. Is
giici kaybi, zararin hesabinda dikkate alinirken, calisilabilir kismi degerlendirmeye
alimmamaktadir. % 25°lik is giicii kayb1 olan engelli magdura en az 127 Euro emekli maasi
baglanirken, is giicli kaybi1 % 100 olan engelliye ise en az 668 Euro emekli maasi
baglanmaktadir. Is giicii kayb1 nedeniyle baglanacak maas tutar1 magdurun magdur olmadan

onceki gelir diizeyi dikkate alinarak belirlenmektedir.

2009’da Siddet Eylemleri Kanununda yapilan diizenleme ile Alman vatandaslarinin
yurtdisinda ugradiklar1 zararin telafisi de bu Kanun kapsamina alinmistir. Bu diizenleme

sadece turistler i¢in getirilmis olup, yurtdisinda 6 aydan az kalmis olmak gerekmektedir.

Yurtdisinda zarara ugrayan kisi once kendi tilkesinde yardim birimlerine bagvuru yapmalidir.

Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 sucun islendigi yere basvuru dilekgesini géndermektedir.
2-Magdurlara Yardim Fonu

Almanya’da Magdurlara Yardim Fonu kabahatler icin Odenen para cezalarindan ve
bagislardan olusmaktadir. Bunun disinda toplu bir mahkeme fonu da mevcuttur. Buradan da
belirli programlar araciligiyla finansman saglanmakta ve yapilan programlara para

aktarilmaktadir.

Ilgili bakanlik dilekge ile yapilan talepler sonucunda biitgeyi belirlemektedir. Bagvuru disinda
diger bir yol ise, devletin sunmasi gereken hizmeti derneklerden sunmasini istemesi
sonucunda, dernegin Aile Bakanhigi yada Adalet Bakanligindan biit¢e alinarak yardim

hizmetini sunmasidir.

Almanya’da magdurlara yardim konusunda iki fon vardir:
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A-Radikal ve Terorist Saldirrya Maruz Kalanlara Yardim Fonu

Bu fondan maddi zararlar karsilanmamakta sadece terciimanlik hizmeti gibi bir kisim
hizmetler saglanmaktadir. Yapilan yardimlardan iilkeye yasadisi girenler hari¢ Almanya’da

yasayan yabancilar ve Almanlar yararlanabilmektedir.
B-Cinsel Tacize Karsi1 Koruma Fonu

Bu fon kapsaminda 10.000 Euro’ya kadar para yardimi yapilmaktadir. Ayrica sosyal

sigortalarin karsilamadig: terapiler karsilanmaktadir.

Bu iki fonun kaynagi Aile Bakanlig1 biitcesidir. Devlet yardimi, loto ve milli piyango gelirleri

bu fona aktarilmaktadir.
3-Siddet Eylemleri Magdurlari icin Tazminat

Almanya’da 1976’a yirirliige giren Siddet Eylemleri Magdurlarina Tazminat Kanunu
uyarinca siddet eylemi yiizlinden sagligi zarar géren kimselere savas malulleri kadar tazminat
O0denmektedir. Bu tazminat, sadece Alman vatandaslarina degil, Almanya’da yasayan
yabancilara, Avrupa Birligine iiye {iilkelerin vatandaslarina ve karsiliklilik ilkesi uyarinca

diger iilke vatandaslarina da 6denmektedir.

Magdurlara ve geri kalanlara bir defaya mahsus maddi destekte bulunulmakta ayrica

magdurlara, eylemden 6tlirii olusan saglik sorunlari i¢in tedavi saglanmaktadir.

Bu konuda Devlet Yardim Kurumlar1 yetkilidir. Yardim i¢in bu yardim dairelerine,
belediyelere, sosyal sigorta veya Almanya disinda Almanya Federal Cumbhuriyeti resmi
temsilciliklerine basvurulabilmektedir. Yardim kararlarina karsi sosyal mahkemelere, ticretsiz

yargl yoluna gidilebilmektedir.

98




SUC MAGDURLARINA TAZMINAT ODENMESINDE KANADA, ABD
VE GUNEY KORE ORNEKLERI

Do¢. Dr. Bayram ERZURUMLUOGLU

Magdurlara tazminat 6denmesinde incelmeye konu olan iilkeler arasinda ilk tazminat sistemi
1965 yilinda Amerika’nin Kaliforniya eyaletinde ylriirliige konulmustur. Kaliforniya’y1 daha
sonra New York ve diger tiim eyaletler takip eden yillarda 6rnek alarak kendi magdur
tazminat sistemlerini uygulamaya koymaya baslamislardir. ABD gibi federal yonetim sistemi
ile yonetilen Kanada’da tazminat sistemi de ilk olarak 1967 yilinda Saskatchewan eyaletinde
ylriirliige girmistir ve diger eyaletler Saskatchewan’i takip etmistir. Giiney Kore
Cumbhuriyetinde ise su¢ magdurlarina yonelik tazminat 6denmesi yaklagimi 29 Ekim 1987
tarihli anayasa degisikliginde yer almis* ve arkasindan magdur haklar1 ve tazminatlarina
yonelik “Su¢ Magdurlarina Yardim Kanunu” ¢ikartilarak, 1 Temmuz 1988 tarihinden itibaren
yiriirlige konulmustur. 2005 yilinda “Su¢ Magdurlarini Koruma Kanunu” ¢ikartilarak bu
kanununla magdurlarin temel haklar1 yeniden tanimlanarak daha fazla giivence saglanmaya
calisilmistir. Ancak, sistemin beklenen sonuglar iliretememesi iizerine, 2010 ve 2014 yillari
arasinda, sistemdeki aksakliklarinin giderilmesi ve daha iyi yonetim, organizasyonu, denetim,
fonlanma, eleman temini ve egitime yonelik birbirini tamamlayict mahiyette 5 ayr1 karar veya
kanun daha ¢ikartilarak sistemde daha kapsayici diizeltmeler yapilmistir.* (Phillips, 2003:49-
51; Young and Stein, 2004; Cho, 2007; 2010; Thomson Reuters Foundation, 2015).

Bu arada, yanlis anlagilmalara meydan verilmemesi agisindan, inceleme konusu olan ii¢
iilkenin, diinyadaki magdur haklar1 mevzuatinin tarihsel gelisimi agisinda, nevi sahislarina
miinhasir, ancak, ilk ve oncii lilkeler olmadiklarini belirtmek gerekir. Diinyada ilk siddet sucu
magdurlarina tazminat 6deme sisteminin Yeni Zelanda’da 1963 yilinda yiirtirlige girdigini ve
diinyadaki diger gelismis iilkelerin Yeni Zelanda model ve tecriibesini de oOrnek alarak
magdur haklar1 tazminat sistemlerini yapilandirdiklarimi belirtmekte fayda bulunmaktadir.

(Young and Stein, 2004; Phillips, 2003, 49-51).

2 ilk kez 17 Temmuz 1948 yilinda Kabul edilen Giiney Kore Cumhuriyeti anayasasi, en son degisikliklerin

yapildigi 29 Ekim 1987 tarihine kadar on sefer revizyona tabi tutularak degisiklige ugratiimistir.

2 (1)Su¢ Magdurlarini Koruma Kanunu (Kanun No. 12187, 7 Ocak 2014’de revise edilmistir); (2) Sug

Magdurlarini Koruma Kanunu’nun Uygulamaya Konulmasi (igin) Cumhurbaskanhgi Talimatnamesi (Karar No.
25050, 30 Arahk 2013’de revize edilmistir]; (3) Su¢ Magdurlarini Koruma Kanununun Uygulama Kurallari
Kanunu [No. 789, 28 Mayis 2013’de revise edilmistir; (4) Su¢ Magdurlarini Korumu Fonu Kanunu [No. 10284, 14
Mayis 2010]; (5) Su¢ Magdurlarini Korumu Fonu Kanunu Yirlrlige Konulmasi (igin) Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi (No. 24253, 27 Aralik 2012’de revise edilmistir].
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Yeni Zelanda’da 1963 yilinda yiiriirliige konulan ilk sistem, magdurlara tazminat 6denmesinin
temelinde “devletin vatandasini koruma sorumlugunu tam olarak yerine getirememesinden
kaynaklanan bir kusurun tazmin bedeli olarak” degil devletin ‘kusursuz sorumlulugu’
yaklagimi esas almistir. Yeni Zelanda’li kanun koyucular tarafindan taslagin meclise sunulusu
esnasinda belirtilen tez su sekilde ifade edilmistir. “Nasil ki bir igyeri sahibi, igyerinde
meydana gelen bir kaza sonucu yaralanan is¢isine yardim yapmakla sorumlu tutulurken,
sorumlu tutulmasinin temelinde, bu dramatik olayin meydana gelmesinde kendisinin suc¢lu
veya kusurlu oldugu yaklasimi degil; ‘toplumsal olarak yapilmasi beklenen bir eylem oldugu
icin, tazminat 6demesi gerektigi tutumu’ kabul edilmekte ise; ayni sekilde, devlet de, bir
suctan magdur olan vatandasina, ‘devletin bu sugun islenmesinde kendi kusuru oldugu icin
degil, vatandasina kars1 ‘sosyal refah’ ve/veya ‘toplumsal sorumluluk’ ilkesi geregi boyle bir
hizmetin verilmesinin uygun olacagi degerlendirilerek, magdurlara tazminatin verilmesi

yerinde goriilmektedir” seklinde ifade edilmistir (Fry, 1959; Gottschalk, 2006: 81-83;
Karmen, 1990: 308; Law Commission, 2008; Strang, 2001).

Yukaridaki ifadelerden, Yeni Zelanda’da magdur tazminat sistemi olusturulurken, sistemin
temel mantiginin, ‘sosyal refah devleti’ modeli yaklasiminin bir uzantist olarak kurgulandigi
anlagilabilmektedir. Ciinkii sosyal devlet, issiz kalan bir vatandasina, issizlik yardiminda
bulunurken, nasil, bir kusuru oldugu icin degil de ‘sosyal sorumluluk’ ilkesi geregince
yardimda bulunuyorsa, ayni sekilde de bir sug¢tan magdur olan vatandagina da aym
gerekgelerle yardimda da bulunabilecektir. Ancak, 1963 yilindan giiniimiize kadar magdurlara
tazminat 6denmesinde devletlerin ‘kusursuz sorumlulugu’ anlayis yaklasimi zaman igerisinde
terk edilmis, bunun yerine “magdur hakki, insan hakkidir” ilkesi cercevesinde hareket
edilmeye baglanmistir. Bu anlayis evrilmesinin temelinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 16 Aralik 2005 tarihli “Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Uluslararasi insancil
Haklar Mevzuatmin Yogun ihlalleri Magdurlarinin Tazminat ve Onarim Haklar1 Konusunda
Temel ilkeler ve Kurallar™* karar1 da yatmakta olup, “Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyinin 25 Ekim 2012 Tarth ve 2012/29/EU Sayili ‘Su¢ Magdurlarinin
Korunmalari, Desteklenmeleri ve Haklarina Yonelik Asgari Standartlarin Olusturulmasi’ ve
2001/220/JHA Sayili Cergeve Kararmin Yerine Gegen Direktifi*”nin de magdur haklar ve
magdur tazminatlarini refah devletinin bir uzantis1 olarak degil ‘temel bir insan hakki’ olarak

ele alinmas1 gerektigi yaklasimi da 6nemli bir destek saglamistir.

o “Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross

Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law”

> Directive 2012/29/EU of The European Parliament and of The Council of 25 October 2012 Establishing

Minimum Standards on The Rights, Support and Protection of Victims of Crime, and Replacing Council
Framework Decision 2001/220/JHA
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Bu calismada magdur haklar1 konusundaki uluslararasi degisim ve gelisim siireglerinin
incelemesi hedeflenmedigindin dolay1, yazinin konusun teskil eden ii¢ iilkenin mevcut
magdur haklar1 tazminat sistemleri 13 baslik altinda incelemeye tabi tutulacaktir®®. Bu
basliklar asagida siralandig1 gibidir;
1. Tazminat hakkinin dogabilmesi igin temel sartlar
Magduriyeti giivenlik kuvvetlerine rapor etme zorunlulugu ve siiresi
Tanzimat talebi i¢in miiracaatta zamanasimai siiresi

Yabanci devlet vatandaslarinin miiracaat hakkinin olup olmadigi

2
3
4
5. Tazminat i¢in miiracaatta bulunabilecek sahislar
6. Miiracaat usulii

7. Tazminat miktarlary/limitleri

8. Hangi tiir hal ve zararlar i¢in tazminat 6dendigi

9. Acil mali yardim imkanlarinin mevcudiyet durumu
10. Kararlara itiraz sitemi

11. Magdur destek fonlarinin kaynaklari

12. Magdura tazminat1 6deme yontemi

13. Magdurlara yardim/destek hizmetlerinin kurumsal yapilanmalari

1. Tazminat Hakkinin Dogabilmesi I¢in Temel Sartlar
ABD
ABD’de eyalet sistemi olmasi nedeni ile eyaletler arasi birtakim mevzuat degisiklikleri
bulunabilmektedir. Bu ¢alisgmada 1965 yilandan beri magdur tazminat sistemini uygulayan

Kaliforniya eyaletinin uygulamalar1 esas alinmaktadir.

Kaliforniya’da asil magdurun, yakinlarinin ve bagimlilarinin tazminata hak kazanabilmek
icin, magdurun, Oliim, fiili yaralanma veya yaralanma tehdidine ugramis olmasi
gerekmektedir. Ayrica, sug faillerinin yakalanmasi ve yargilanabilmeleri i¢in magdurlarin,
polis ve mahkemelere makul seviyede yardimci olmasi yaninda, siddet sugunun baslamasini
tahrik edecek veya sebep olacak fillerde bulunmamalar1 veya bu sugun islenmesi esnasinda

sucun faili veya failleri arasinda yer almamalar1 da gerekmektedir.
Kanada:

Kanada’da da eyalet sistemi olmasi nedeni ile eyaletler arasi birtakim mevzuat degisiklikleri

bulunabilmektedir. Bu sebeple, bu ¢alismada Kanada’da 1972 yilandan beri magdur tazminat

4 Bu bolimlerde aktarilan bilgiler mevzuat kaynaklarindan ve resmi web sitelerinden derlenmistir.
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sistemini uygulayan en biiylik eyaletlerden birisi olan Quebec eyaletindeki uygulamalar esas

alinmaktadir.

Kanada’da tazminat fonundan yararlanabilmek i¢in su¢ magdurunun sugun islenmesinin bir
parcast olmamasi, sugta tahrik, katki veya agir kusurlarinin bulunmamasi gerekmektedir.

Arica, bir sugun islendigi ve bu sugtan bir zara goriildiigiiniin ispatt magdura diismektedir.
Giiney Kore:

Hiikiimet, su¢ magduru da olsa, asagida siralanan fiil ve sartlardan her hangi birsinin

bulunmasi durumunda magdura tazminat 6demeye bilmektedir.

a) Islenen sucun baslatici, tahrikgisi, tesvikgisi, yardimcisi ya da ortagi olunmasi
durumunda

b) Sugun islenmesine sebep olacak haksiz bir fiilde bulunulmasi durumunda;

€) Sugun islenmesini kolaylastirici eylemlerde bulunulmasi durumunda;

d) Miisterek su¢ islemek lizere kurulmus bir orgiite ya da sug islemesi tabi olan bir
ortakliga dahil olunmas1 durumunda;

e) Magdur olunan sugla ilgili, su¢ failinin kendisinin, akrabalarinin ya da yakm iligki
icerisinde bulundugu kisilerin 6liimiine veya ciddi sekilde yaralanmasina neden olacak
eylemlerde bulunulmasi durumunda. Bu davranis, failleri suga tahrik olarak kabul

edilmektedir ve tazminat sistemi digina alinmustir.

Kisaca, su¢ magduru, saldiri, tahrik, saldirgan davranig vb. gibi davraniglardan birisini sergilemek
sureti ile kendisine karsi islenen sugun baslatilmasina sebep olmus ise devlet magdura tazminatini
O0demeyebilmektedir. Ayrica, hiikiimet, su¢ magdurlar1 kanunu geregi, sucun islendigi esasinda
aralarinda evlilik, birlikte yasama, yakin akrabalik (¢ocuk, kardes, amca, day1, teyze, kuzen) veya ayni

evde yasayan daha uzak akrabalik iliskisi olan magdurlara da tazminat 6demeye bilmektedir.

Diger yandan baska mevzuatlardan yararlanarak sug faillerinden veya farkli kurumlardan herhangi bir
tazminat elde edilmesi durumunda; magdur haklar1 mevzuatina dayanarak ayni hususta magdurlara

ikinci bir tazminat daha 6demesi yapilmamaktadir.

Yukarida belirtilen engellerin bulunmamas1 durumunda, devlet kurumlaria miiracaat edip kendilerine
ve bagkalara karsi islenen bir su¢ hakkinda adli kurumlara bilgi veren ve yardimci olan tiim
magdurlar, aileleri veya bagimli durumda olanlar devletten tazminat talebinde bulunabilmektedirler.

2. Magduriyeti Giivenlik Kuvvetlerine Rapor etme zorunlulugu ve Siiresi
ABD:
Magdurun sug faillerinin yakalanmas1 ve yargilanabilmeleri i¢in polis ve mahkemelere sugu;
hukuken makul kabul edilebilecek bir siire igerisinde rapor etmeleri ve makul seviyede

yardimci olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde tazminat 6denmeyebilmektedir.
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Kanada:

Magdurun sug faillerinin yakalanmasi ve yargilanabilmeleri i¢in polis ve mahkemelere sugu;
hukuken makul kabul edilebilecek bir siire igerisinde rapor etmesi ve makul seviyede

yardime1 olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde tazminat 6denmeyebilmektedir.
Giiney Kore:

Su¢ magduru kendisine, yakin akrabalarina veya bagimlis1 bulundugu kisilere kars1 islenen bir
sugu ve delillerini polise, savciliga ya da davanin goriilmesi esnasinda mahkemeye bildirmek
suretiyle tazminat talebinde bulunmaya hak kazanir.

3. Tanzimat Talebi icin Miiracaatta Zamanasinu Siiresi
ABD:

Tazminat bagvurular1 sugun islenme tarihinden itibaren ii¢ yildir. Su¢ magdurunun resit yasta
olmamast durumunda, 18 yasina basmasindan itibaren 3 yildir. Kiiclik cocuklarla cinsel
iligkiyi iceren bir su¢un magduru olunmasi durumunda, magdur 28. yas giiniine kadar

miracaata bulunabilmektedir.
Kanada:

Tazminat miiracaati yaralanmanin veya 6liim hadisesinin meydana geldigi tarihten itibaren

iki yildir.
Giiney Kore:

Su¢ Magdurlarint Koruma Kanunu miiracaatgilarin zarara ugramalarindan haberdar
olduklarindan itibaren ii¢ y1l igerisinde ve her haliikarda zararin meydana geldigi tarihten
itibaren on yil igerisinde yerelde gorevli “Sugtan Dogan Zararlar1 Inceleme ve Tazmin
Komisyonu”na veya magdurun ikamet ettigi alanda yetkili olan Cumhuriyet Savciliklarina
basvurmalarini hitkme baglamstir.

4. Yabanci Devlet Vatandaslarinin Miiracaat Hakkinin Olup Olmadig:
ABD > Yararlanabilirler.
Kanada : Yararlanabilirler.

Giiney Kore : Yabanci uyruklular magdur tazminatindan devletlerarast miitekabiliyet esasi

cergevesinde yararlanabilmektedirler.
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5. Tazminat Icin Miiracaatta Bulunabilecek Sahislar
ABD:

Su¢ magdurunun kendisi, esi ve ¢ocuklari, babasi, annesi, biiyiik anne ve babasi, magdurla
birlikte yasayanlar; magdurla daha 6nce en az 2 yil es, aile, cocuk, anne baba, torun iliskisi
icerisinde olarak birlikte yasamis olanlar, magdurun nisanlis1 veya sugun iglenmesine sahit

olan herhangi bir aile iiyesi miiracaatta bulunabilmektedir.
Kanada:

Su¢ magdurlarinin kendileri veya 6liim durumunda aile iiyeleri ve/veya magdura bagimli
olarak yasayan bireyler miiracaat edebilmektedir. Bunlar arasinda resmi nikahli es, resmi
nikahli olmayip magdurla birlikte yasayan es, 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar, 18 yasindan biiytik
olsalar bile magdura bagimli olarak egitimlerini devam ettirenler, evlatliklar veya aralarinda
bir kan bagi olmasa bile magdurun gelirine bagimli olarak yasayanlar, magdurun anne ve

babasi miiracaata bulunabilmektedir.
Giiney Kore:

Su¢ magdurunun kendisine, aile iiyeleri veya magdura bagimli bulunan kisiler tazminat
talebinde bulunabilirler. Ancak, miiracaatcilarin devletten tazminat alabilmesi i¢in sug failine

miiracaatta bulunup herhangi bir tazminat alamamis olmasi gerekmektedir.

Aile fyelerinin tazminata miiracaat edebilmeleri i¢in asagidaki sartlar1 tasimasi

gerekmektedir.

(a) Magdurun resmi esi ve ¢cocuklar1 veya magdurla birlikte onun gelirine bagl olarak

birlikte yasayan gayri resmi esi veya ¢ocuklar;
(b) Magdurla birlikte ve onun gelirine bagli olarak yasayan, anne ve babast;
(c) Magdurla birlikte ve onun gelirine bagh olarak yasayan, torunlart;
(d) Magdurla birlikte ve onun gelirine bagli olarak yasayan, dede, nine ve kardesler;

(e) Yukaridaki kategoriye uymayan ¢ocuklari, anne, baba, torunlar, biiyiik anne, biiyiik

baba ve kardesler.

Magdura esit yakinlikta olanlara esit miktarda 6deme yapilmaktadir. Anne karnindaki
bebekler (fetiis), dogmus sayilarak 6deme yapilmaktadir. Eger, magdur, evlat edinilmis bir
cocuk ise, ¢ocugu evlat edinenler, biyolojik ailesinden Oncelikli olarak tazminata hak sahibi

olarak goriilmektedirler.
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Ancak, su¢ magduru ve faili arasinda asagidaki yakinlik iligkileri bulunmakta ise tazminat

O0denmemektedir.
(@) Evlilik veya birlikte yasama iliskisi;
(b) Birinci dereceden akrabalik;
(c) Amcalik, dayilik, halalik, teyzelik ve kuzenlik;

(d) Ayn1 evde birlikte yasayan akrabalar.

6. Miiracaat usulii
ABD:

Miiracaatlar, tazminat talep formunun doldurulmas: ve gerekli bilgelerin sunulmasi sureti ile
yapilmaktadir. Magdurlar sugtan dogan zararlarimin karsilanmasi i¢in Oncelikle su¢ failine
miiracaat etmek zorunda degildir. Ancak, magdurlar, tazminat fonuna bagvurduktan sonra, sug
failini de tazminat i¢in mahkemeye verecek olurlarsa, 30 giin igerisinde tazminat kurumuna
(CalVCP)* bilgi vermek zorundadirlar. Dava sonucunda eger, magdur lehine, bir tazminat
elde edilebilirse, CalVCP, daha once 0dedigi tazminatin tamamina kadar olanimi geriye
alabilmektedir. Ayrica, magdurun mevcut sigorta bilgileri de talep edilerek, yapilan
O0demelerin bir kisminin o kurumlardan tahsili imkanlar1 da arastirilmaktadir. Miiracaatlar
genel olarak 90 giin igerisinde sonuglandirilmaktadir. Tazminat miiracaatinin reddedilmesi
veya beklenenden daha az takdir edilmesi durumunda 45 giin igerisinde bir ist kurula
muracaat hakki bulunmaktadir. Bir tst kurulun kararinin da kabul edilmemesi durumunda,

magdurun, mahkemeye miiracaat hakk: vardir.
Kanada:

Tazminat talep formumun iki yillik yasal siiresi igerisinde doldurulmasi ve sug neticesi ortaya
cikan fiziki ve psikolojik zararlar veya 6lim olayinin belgelerinin sunulmasi gerekmektedir.
Miiracaatlar genelde 28 giin igerisinde Su¢ Magdurlar1 Tazminat Kurumu (IVAC)48’
tarafindan sonuglandirilmaktadir. Tazminat talebinin reddi veya az bulunmasi durumunda bir

iist kurula miiracaat hakki ve mahkemeye miiracaat hakk: vardir.
Giiney Kore:

Su¢ magduru, aile iiyeleri veya bagimlist bulunan kisiler; ulusal olarak orgiitlenmis “Suctan

Dogan Zararlar1 Inceleme ve Tazmin Komisyonu”na veya magdurun ikamet ettigi alanda

v The California Victim Compensation Program

8 The Indemnisation des Victimes d’actes Criminels (IVAC)
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yetkili olan Cumhuriyet Savciliklarina basvurabilir. Kurumlar gerekli incelemeyi yaparak

miiracaati karara baglarlar. Miiracaatlar yaklasik 37 giin icerisinde karara baglanmaktadir.
Magdurun 6liimii halinde miiracaat i¢in gerekli evraklar asagidaki gibidir:

(a) Magdurun 6liimiinii belgeleyen 6liim belgesi ya da ceset inceleme raporu;

(b) magdurla akrabalik iliskisi belgesi;

(c) Evlilik belgesi veya resmi evlilik bulunmamakta ise magdurla, 6limii Oncesi,

evlilik iligkisi oldugunu belgeleyecek her hangi bir kanit veya belge,

(d) Ailede tazminattan Oncelikli olarak yararlanabilecek bagka birilerinin olmadigina

dair belge,
(e) Esler hari¢c magdura ekonomik bagimli olundugunu belgeleyecek bir belge.
Magdurun engelli kalmas1 durumunda tazminat i¢in gerekli belge:
(a) Engelliligin derecesini belgeleyen bir belge,

(b) eger miiracaat¢inin su¢ magduriyeti dncesi ciddi bir hastaligi bulunuyorsa bununla

ilgili belge.

Eger miiracaat¢inin talebi yerel komisyonca reddedilmigse, bir iist kurula iki hafta icerisinde
miiracaat edebilir. Ust kurul 4 hafta igerisinde karar vermek zorundadir. Eger iist kurul
miiracaatci lehine karar vermisse, karar yerel kurula tekrar gonderilmekte ve yerel kurul iist
kurulun karar1 ¢ergevesinde yeni bir karar almaktadir.

7. Tazminat Miktarlary/Limitleri

ABD:

Uygun goriilen tibbi giderler ile kullanilmasi gereken alet ve makinelerin bedelleri,
Medicare’ce (ABD, devlet saglik sigortasi sistemi) belirlenen fiyat tarifeleri iizerinden
o0denmektedir.

a) Medicare tarafindan sunulmayan hizmetlerin bedellerinin %75’ 6denmektedir.

b) Kozmetik cerrahi, protez, isitme cihazlar1 ve gozliiklerin %801 6denmektedir.

c) Dis tedavilerinin %75°1 6denmektedir.

d) Mesken giivenliginin artirilmasi i¢in gerekli olan giivenlik cihazlarinin 1000$’a kadar

kism1 6denmektedir.
e) Evden tasinma bedelinin 2000$’a kadar olan kism1 6denmektedir.
f) Sucun bir meskende islenmesi durumunda, su¢ mahallinin temizligi i¢in gereken

bedelin 1000$’°a kadar olan kism1 6denmektedir.
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g) Cocuk magdurun hastanelik olmasi veya 6liimii durumunda hukuki koruyucusunun 30
giine kadar olan ticret kayb1 6denmektedir.

h) Ruhsal/zihinsel saglik konusunda, 5. muayene/terapiye kadar olan bedel 6denmekte,
ancak, 6. terapi islemi baslatilmadan Once, tedaviyi saglayan saglik kurumunun,
hastaya nasil bir tedavi plan1 uygulanacagini CalVCP’ye sunmak zorundadir. Ayrica,
tedavilerin 15., 30. veya 40. oturumunda CalVCP’den tedaviye daha fazla ne kadar
devam edilebilecegi konusunda izin alinmak zorundadir. Cocuklar i¢in uygulanan
tedavilerde 30. oturumdan sonra izin veya denetim sistemi isletilmektedir.

Ancak, tazminat uygulamalarmin bir iist limiti bulunmakta ve {ist limit genelde
eyaletin yillik gelir ortalamasina endekslenmektedir. Ornegin daha onceki yillarda, 70000$
olarak belirlenmis olan iist tazminat limiti, 2011 yilindan sonrasi i¢in yapilan miiracaatlar i¢in

maksimum 630008 olarak belirlenmistir.
Kanada:

Sug faili biliniyor ve yakalanmis olsa bile magdur, tazminatini alabilmek i¢in, sug failini ceza
veya hukuk mahkemesinde ayrica dava etmek zorunda olmayip tazminatini devletten
dogrudan talep etmek hakkina sahiptir. Ancak, magdur eger su¢ failini mahkemeye verip
tazminat talebinde bulunursa ve de magdur tazminat fonunun vermesi gereken miktardan daha
az bir tazminat elde ederse aradaki farki devletten talep edebilmektedir. Devlet de daha sonra
su¢ failinden Odenen tazminat masraflarint ayrica tazmin talebinde bulunma yoluna

gidebilmektedir.
Tazminatlar asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

Gegici engellilik durumunda:

a) Calisan elemanlar icin: Net gelirinin %90’1 6denmektedir. Ancak, bu {icret
O0demesinin, is piyasasindaki ortalama Ticretlere gore devletce belirlenmis
maksimum iicret sinirlarin1 agsmamasi gerekmektedir.

b) Issiz sahislar icin: Asgari iicretin %90°1 6deme yapilmaktadir.

c) 18 yasindan kiiciikler i¢in: Haftada 35$ veya magdur ¢alismakta ise net gelirinin

%901 kendisine 6denebilmektedir.
Stirekli engellilik durumunda:

Su¢ nedeni ile daimi fiziki veya psikolojik hasar meydana gelmesi durumunda, magdurun
engellilik derecesi ve tibbi ihtiyaglarina gére 6deme yapilmaktadir. Bu durumda 6demeler

aylik olarak dmiir boyu yapilabilecegi gibi bazen de defaten de yapilabilmektedir.
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Cinsel saldir1 neticesinde dogan c¢ocuklar i¢in, annelerine kocasi 6lmiis bir kadina yapilan
yardim miktarinda yardim yapilmaktadir. Yardimin miktar1 annenin kazancina veya iilkedeki

asgari ticretin miktarina gore degismektedir.

Annesine ve/veya babasina bagimli olarak yasayan bir sahis 6ldiiriiliirse anne ve babanin her

birini 6000$ otomatik bir 6deme yapilmaktadir.

Magdurun 6limii durumunda yakin akrabalarindan sayilan; es, anne, baba, erkek ve kiz
kardesler, ¢ocuklar, biiyiikk anne ve baba, kayinpeder ve valide, iivey c¢ocuklar, magdurun
velisi, psikolojik tedavi hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Magdurun hayatta kalmasi

durumunda anne veya babasindan sadece bir tanesi bu hizmetten yararlanabilmektedir.
Giiney Kore:

Tazminat sistemi standart bir 6deme tarifesi kullanmak yerine, magdurun ve bagimli bulunan
aile tiyelerinin kayiplarinin derecesine, magdur sayilarina vb. gore aylik gelirlerini esas alan

esnek bir tazminat miktar1 ve 6demesi yapilmak {izere diizenlemeler yapilmistir.
Odenecek tazminatlar asagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

(a) Magdurun ailesine 6denecek 6liim tazminati magdurun aylik gergek veya ortalama
gelirinin en az 18 aylik, en fazla 36 aylik gelir miktar1 ile carpilmasi esas
almarak  hesaplanmaktadir.  Belirtilen  siirelerin  veya  miktarlarin
belirlenmesinde tazminat alacaklarin yaglari ve mevcut gecim durumlari

dikkate alinmaktadir.

(b) Engellilik veya agir yaralanma durumunda ddenecek tazminat magdurun gercek
veya ortalama geliri esas alinarak en az 2 aylik, en fazla 36 aylik gelir miktari
ile carpilmasi esas alinarak hesaplanmaktadir. Belirtilen stirelerin veya
miktarlarin belirlenmesinde tazminat alacak olan magdurun ailesinin yas ve

gecim durumu da dikkate alinmaktadir.

Giiney Kore’de tazminat miktarinin belirlenmesinde magdurlarin aylik geliri esas alinmstir.

Odemeler toptan ve tek seferde yapilmaktadir.

Odemelerde ¢ocuk veya yetiskin ayirimi yapilmamaktadir. Ancak, yetiskinlerin, muhtemelen
daha fazla bakmakla yiikiimlii olduklar1 fertler oldugu i¢in, genelde ¢ocuklardan daha fazla

tazminat verilmektedirler.

Odemeler i¢in hukuki olarak belirlenmis bir zaman limiti olmamakla birlikte, tazminat tespit
ve ddemelerin miimkiin oldugu kadar kisa siirede yapilmasi hitkkme baglanmistir ve ortalama,

fiili 6deme siiresi 37 gilindiir.
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8. Hangi tiir hal ve zararlar icin tazminat 6dendigi
ABD:

Kaliforniya’da isim ve mahiyetleri belirtilen suglar i¢in tazminat 6denmektedir. Bunlar,
oldiiriicti bir alet veya silahla saldiri, dayak veya yaralama tehdidi, ¢ocuk istismari, ¢cocuk
cinsel tacizi, ¢ocuklarin terki veya tehlikeye atilmasi, aile-i¢i siddet, uyusturucu veya
sarhosluk veren madde etkisi altinda ara¢ kullanma, aragla ¢arpip kagmak, aracla saldirilarak
oldiirilme, cinayet, soygun, cinsel saldir1 veya taciz, 1srarh takip (stalking), terérizm, fiziki

yaralama veya fiziki yaralanma tehdidini i¢iren her tiirlii sug.
Kanada:

Magdurun c¢alismasini, giiliik is ve eylemelerini yapmasini engelleyen her tiirlii suga yonelik
bakim ve tedavi giderleri i¢in tazminat 6denmektedir. Tazminat, magdur isine donebilecek

veya giinliik is ve eylemlerini yapabilecek duruma geldiginde ise kesilmektedir.
Giiney Kore:

Magdurun sug¢ failinden herhangi bir tazminat alamamasi durumunda, magdurun yasadigi,
bedensel, ruhsal veya zihinsel tiim zararlar karsilanmaktadir. Ayrica, magdurlarin meskenleri
su¢ sonrasi yasam veya rehabilitasyonlar1 i¢in uygun degilse mesken yardimi, korumali
mekanlarda  ikamet 1imkani, uzmanlara danisma ve rehabilitasyon imkanlar
saglanabilmektedir.

9. Acil Mali Yardim imkanlarinin Mevcudiyet Durumu
ABD : Miiracaat iizerine acil yardim imkanlar1 mevcuttur.
Kanada : Yash ve agir hasta su¢ magdurlar i¢in acil yardim imkénlar1 mevcuttur.
Giiney Kore : Miiracaat iizerine acil yardim imkéanlari mevcuttur.

Ancak O0demeler, daha sonra yapilacak olan ddemelerden mahsup edilmekte, ayrica, hileli
yollardan elde edilen Odemeler ile amacina uygun harcanmayan Odemeler geriye
istenmektedir.

10. Kararlara Itiraz Sitemi:
ABD . Bir iist kurula ve daha sonra da mahkemeye miiracaat miimkiindiir.
Kanada : Bir iist kurula ve daha sonra da mahkemeye miiracaat miimkiindiir.

Giiney Kore : Bir iist kurula ve daha sonra da mahkemeye miiracaat miimkiindiir.
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11. Magdur Destek Fonlarinin Kaynaklari
ABD:

Kaliforniya Magdur Tazminatlar1 Programi (CaLlVCP)49 cercevesinde 3 kisiden kurulan
“Magdur Tazminatlar1 ve Devlet’ten Istemler Kurulu’ tarafindan yonetim politikalari
belirlenen magdur fonu kaynaklarin biiyiik bir miktari, su¢ faillerine uygulanan adli para
cezalar1 ve trafik cezalarindan olusmaktadir. flave &nemli bir kisim kaynaklari da, federal, Sug
Magdurlar1 Kanunu (VOCA)50 fonlarina dayanarak, federal suglulardan, Federal, Sug
Magdurlar1 Birimi (OVC)51 tarafindan elde edilen kaynaklardan Kaliforniya’ya ayrilan paylar

olusturmaktadir.
Kanada:

Adalet bakanlig: tarafindan yonetilen tazminat fonlar1 agirlikli olarak devlet biitcesinden

yapilmakta olup, kisi ve kurumlarin yaptig1 bagislar da kabul edilmektedir.
Giiney Kore:

Fonlar adalet bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir. Kaynaklar1 asagidaki gibidir.
(a) Devlet biit¢esinden ayrilan katkilar;
(b) Sug faillerinden magdurun yerine alinan tazminatlar;
(c) Devlet kurumlar1 disindaki kisi ve kurumlardan elde edilen ayni veya nakdi bagis
veya yardimlar;

(d) Magdur fonunun yénetiminden elde edilen gelirler.

Fon ihtiya¢ durumunda, bankalardan kredi de alarak magdurlara 6deme yapma
yetkisine sahiptir.

12. Magdura Tazminati Odeme Yontemi
ABD : Odemeler banka hesabina yapilmaktadir.
Kanada : Odemeler banka hesabina yapilmaktadir.

Giiney Kore : Odemeler tek seferde ve banka hesabina yapilmaktadir.

9 the California Victim Compensation Program

>0 The Victims of Crime Act

>t Office for Victims of Crime

110




13. Magdurlara Yardim/Destek Hizmetlerinin Kurumsal Yapilanmalar

ABD: Magdur hizmetleri genelde su¢ magdurlarina yardim amaci ile kurulmus ve

orglitlenmis, kar amaci giitmeyen sivil toplum orgiitlenmeleri tarafindan sunulmaktadir.>

Kanada: Magdur hizmetleri genelde kar amaci gilitmeyen sivil toplum Kkurulus ve

orgiitlenmeleri tarafindan sunulmaktadir.”®

Giiney Kore: Magdurlara destek hizmetleri ¢ogunlukla sivil toplum oOrgiitleri tarafindan
adliye binalarinda bu hizmetleri saglamak iizere ayrilan yerlerde sunulmaktadir. Bu kuruluslar
magdurlara; tazminatlar hakkinda bilgi vermekte, savciliklarda ve mahkemelerde magdurun
yaninda bulunarak destek¢i olmakta, rehabilitasyon programlarinda yaninda olmak gibi

birebir hizmetler yiritebilmektedir.
SONUC VE DEGERLENDIRME:

Magdur tazminatlar1 ve hizmetleri konusunda, incelemeye tabi tutulan {ilkelerin her birisinin
kendisine 6zgii sartlarda gelistirilmis bir tazminat sistemi ve magdura temel yaklasim felsefesi
bulunmaktadir. Ancak, tazminat fonundan yararlanabilmek ic¢in, bu sistemlerin ortak
yanlarina bakildiginda dikkat ¢ceken en onemli hususlardan birisi, “su¢ magdurunun sucun
islenmesinin bir pargasi olmamasi, sugta tahrik, katki veya agir kusurlarinin bulunmamasidir”.
Bu cerceveye, sugu bir hayat tarzi haline getirmemis olmak veya sugu hayat tarzi haline
getirenlerle birlikte olmamak da dahildir. Diger yandan, tazminat alabilmek i¢in, bir sugun
islendigi ve bu sugtan bir zara goriildiigiiniin yiikiimliliigli de 6ncelikli olarak magdura
diismektedir. Magdur bu husustaki yiikiimliiliiglinti, giivenlik kuvvetlerini ve/veya adli
kurumlart su¢ hakkinda bilgilendirmek, onlarin aragtirma ve sorusturmalarina yardimci olmak
sureti ile yerine getirmek zorundadir. Sucun adli kurumlara rapor edilmesi konusunda
zamanasimi hususunda ortak bir yaklasim tarzi goériilmemektedir. Bunun sebebi de, her
iilkenin kendi kanunlarinda belirlenen suglarin yargilanabilmesi i¢in gerekli olan zamanasimi
stirelerindeki esnekliklerden kaynaklanmaktadir. Ancak, sugun rapor edilmesinde ve
tazminatta esnekligin, 6zellikle cocuklara karsi islenen suclarda saglandigina dikkat ¢ekmekte
fayda bulunmaktadir. Belirtilen cercevede {iilkemizde de, hem ¢ocuklar hem de hassas
gruplara yonelik aymi hassasiyetlerin dikkate alinarak hukuki bir diizenlemenin yapilasinda

fayda bulunmaktadir.

> The California Crime Victims Assistance Association (CCVAA)

53

(BAVAC)

Centre d'aide aux victimes d'actes criminels (CAVAC), Bureau d'aide aux victimes d'actes criminels
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FINANSMAN YONTEMLERI

Adalet Uzman Yardimcist Ridvan ULKUMEN

Avrupa Konseyi cergevesinde su¢ magdurlarina tazminat ddenmesine iliskin ilk ¢alisma,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1977 tarihli 27 sayili tavsiye kararirdir. Bu kararda
suctan zarar gorenin herhangi bir sekilde tazminat almamasi durumunda devletin bedenen
yaralanan kisiye veya su¢ nedeniyle Olen kisinin bakmakla ylikiimli oldugu kimselere

tazminat 6denmesine katkida bulunmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Bu tavsiye karar kapsaminda, 1983 tarihli “Siddet Sucu Magdurlarinin Zararlarinin Devlet
Tarafindan Giderimi i¢in Avrupa Konseyi Sozlesmesi” hazirlanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan 24.04.1985 tarihinde imzalanmistir. Ancak Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi

tarafindan heniiz onaylamadigi i¢in, s6zlesme i¢ hukuk metni haline gelmemistir.

Soézlesmenin, TBMM tarafindan uygun bulma kanunu ile onaylanmas ile birlikte magdurlarin
saniklardan cesitli nedenlerle tazmin etme olanagi bulamadiklar1 zararlarinin giderilmesi
noktasinda devletin sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Bu kapsamda devletin sozlesmeden dogan
tazminat sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in ayr1 bir yasa ve idari teskilata ihtiyag

duyulacaktir.

Bu dogrultuda caligmalari devam eden “Magdur Haklar1 Kanun Tasarisi’nda sdzlesmeden
dogan tazminat sorumlulugu ve magdurlara yonelik diger hizmetleri yerine getirmekle gorevli
Magdur Haklar1 Daire Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilati yapisi diizenlenmektedir.
Ayrica kanun ¢aligmalart kapsaminda baskanligin tazminat yilikiimliiliiklerini yerine
getirmesinde gerekli maddi kaynaklarin saglanmasi konusunda c¢esitli biitce yontemleri ortaya

cikmaktadir.

I-GENEL BUTCE

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla diizenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle yiiriirliikte kalmis ve kamu
mali yonetimimizi diizenleyen temel kanun olma niteligini stirdiirmiistiir. 1927 yilindan beri
kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalarina bagli olarak
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Kamu mali yonteminde en kokli degisiklikler ise
2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Biitge Kanunu ile
gergeklestirilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Biitce Kanunu ile biit¢e sisteminde yapilan koklii
degisiklikler sonucunda katma biitce uygulamasina son verilerek, genel ydnetim
kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; Merkezi Yonetim Biit¢esi, Sosyal Giivenlik kurumlari

Biitceleri ve Mahalli Idareler Biitceleri seklinde ii¢ baslik altinda diizenlenmistir.

Kanun’da Merkezi Yonetim Biitgesi’nin; Genel Biitge, Ozel Biitce ile Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlarin Biit¢eleri’nden meydana geldigi belirtilmistir. Hangi kamu idaresinin

hangi biit¢eye tabi oldugu ise kanunun ekli cetvellerinde diizenlenmistir.

Genel Biit¢e: Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan

kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitge: Bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan her bir kamu

idaresinin biit¢esidir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi: Ozel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve

denetleyici kurumun biitgesidir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda genel biitce uygulamasini; devlet tiizel kisiligine tabi olmasi

nedeniyle Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 kapsaminda degerlendirdigimizde:

Genel Biitce: Baskanlik tarafindan yapilacak yardimlar ve yiiriitiilecek diger hizmetlerinin
tahmini maliyetlerinin hesaplanarak, belirlenen tutar karsiliginda her yil Adalet Bakanligi
biitgesine ddenegin tahsis edilmesi suretiyle yapilacak maddi yardimlar ve diger hizmetlerin
finansmaninin saglandig1 biitge yontemidir. Genel biitge kapsaminda Bakanliga tahsis edilen
0denegin, mali yil icerisinde faaliyetlerin yiiriitiilmesinde yetersiz kalmasi durumunda Maliye

Bakanlig: tarafindan yedek 6denekten ddenek aktarilmasi yapilabilmektedir.

Genel biitce yontemi kapsaminda gelecek yil tahmini gider ve gelirlerinin hesaplanmasi ile
cari yi1l igerisinde harcamalarin gergeklestirilmesinde, 5018 sayil1 Biitce ve Mali Kontrol

Kanunu hiikiimleri dikkate alinmaktadir.

Cari y1l biitce doneminde Magdur Haklar1 Kanunun yiiriirliige girmesi durumunda, gerekli
harcamalarin yapilabilmesi i¢in Maliye Bakanligi tarafindan, Adalet Bakanligi’na yeterli

Odenek aktarilabilir.
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2-FON UYGULAMASI

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 yilindan sonra yayginlasan fon kavramini; belirli bir amacin veya
birbirine yakin amaglar grubunun gergeklestirilmesi i¢in belirli kaynaklarin toplandigi ve
harcandigi, biitge baglantili veya tamamen biitge dis1 kamusal nitelikli 6zel hesaplar olarak

tanimlanabilir.

Ulkemizde kamu harcamalarinda kolay ve daha az formalite ile harcama yapabilmek, cabuk
karar alabilmek, belli alanlardan saglanan kaynaklarin yine bu alanda gerceklestirilecek
hizmetlerin  finansmaninda kullanilmasin1  saglamak amaciyla fon uygulamalarina

baslanilmustir.

Ancak zaman igersinde neredeyse her konuda bu anlamda fon kurulmus, bunlarin kuruluslari,
gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarinin yapilmasi genellikle 6zel kanunlar, parlamentonun
denetiminden kagis yollarindan biri olan KHK wuygulamalart ve yonetmeliklerle yerine

getirilmistir ve olabildigince denetim dis1 birakilmugtir.

1980 sonrast mali hukuk sistemimizi en fazla etkileyen alt sistem kamu fonlar1 olmustur. Bu
yapilanmanin 6nemli 6zelliklerinden birisi, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin
yapilmasinda temel yasalarin (2886 devlet ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve

Kontrol Kanunu ) devre dig1 birakilmasi olmustur.

1990 yillara kadar fonlarin tamamina yakini biitge disinda tutulmus, 1992 yili Biitge Kanunu
ile biitiin fon gelirlerinin T.C Merkez Bankas1 nezdinde Hazine adina agilan tek bir hesapta
toplanmas1 ve buradan ilgili fonlarin gider hesaplarina aktarilmasi saglanmistir.1993 yili
Biitce Kanunu ile de, biitce disinda tutulan fonlardan bir kisminin gelirleri biitge igine

alimmustir.

Kamu maliyesini saglikli bir yapiya kovusturmak ve gelir-gider dengesini saglamak amaciyla
fonlardan bir kisminin tasfiye edilmesi diisiiniilmiis, IMF’ye verilen niyet mektubunda 61
fonun, en ge¢ Haziran 2001 e kadar kapatilacagi agiklanmistir. 4568 sayili kanun ve 2000/281

sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla fonlarin biiyiik bir kism1 kapatilmistir.
Fonlarin genel 6zellikleri:

e Belirli bir amac1 gergeklestirmek icin kurulmalari,

e Kamu harcamalarina iliskin biit¢e esaslarina tabi olmamalari,

e Kolay ve daha az biirokratik islem ile harcama yapabilme imkéan1 vermesi,
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e Kanun veya Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile kurulmalari,

e Yillik olma ilkesine tabi olmadiklarindan c¢ok yilli biitge anlayisina uygun
olmasi,

e Kullanimlariin kolay olmasi, genelde geri doniisiiniin olmas1 ve kar amacinin
giidiilmemesi

Seklinde sayilabilir.

Fonlar T.C. Merkez Bankasinda Hazine adma agilan ‘“Miisterek Fon Hesabinda”

izlenmektedir.

2.1 Fon Kurulma Nedenleri

Biitce uygulamalarinin genel kurallar1 disinda bir fon uygulamasina gerek duyulmasinin

cesitli nedenleri vardir. Bunlar;
1) Mali mevzuattaki aksakliklar;

Gerek biitgce kanunu gerekse diger mali yasalarda yer alan hiikiimler, kamu
harcamalarin1 belirli biirokratik islemlere baglh kilmistir. Bu durum bazi kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hizli karar verme ve uygulama imkénim1 ortadan

kaldirmaktadir.
2) Biitcenin yillik olma ilkesinden kaynaklanan aksakliklar;

Genellikle fon uygulamasini konu alan faaliyetler ya dnceden tahmin edilemeyecek

niteliktedir ya da faaliyet konular1 birden fazla biitce donemini kapsamaktadir.
3) Mevcut kaynaklarin eksikligi;

Biitce kaynaklari, giin gectikge biiyliyen toplumsal ihtiyaglar karsisinda yetersiz
kalmasi nedeniyle, hiikiimetler devlet kurumlarina yeterli diizeyde 6denek tahsis

edememektedir.

2.2 Fon Uygulamasinin Olumlu ve Olumsuz Yanlari
Olumlu Yanlari;

- Maliyeye ek yiik getirmeyecek olmasi,
- Hizmetlerin daha hizli ve etkili sunulma imkani,
- Daha az biirokratik isleme ihtiya¢ duymasi,

- Kirtasiyeciligi azaltmasi,
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- Bagkanligin giiciinii ve etkinligini artiracak olmasi.

Olumsuz Yanlary;

- Denetiminin zor olmasi ve kaynak israfi gibi nedenlerden dolay1 son yillarda fonlarin

kapatilmasi yoluna gidilmis olmasi,
- Fon yOnetimi i¢in ayr1 bir uzman kadro ihtiyaci dogurmas.

2.3 Fon Stmiflandirilmasi ve Ozellikleri

Fonlarin biiyiik kism1 6zel yasalarla, baz1 fonlar ise yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak

kararnamelerle veya yonetmeliklerle kurulmaktadir.

Bu fonlarmm bir kismi devletin istlendigi sosyal hizmetlerin ve yardimlarin yerine
getirilmesi ile ilgilidir (6rn; Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu). Diger bir
kismi ise ekonomik kalkinma amacglarina uygun sahalarda, gelisme ve kalkinmaya katki

saglayacak faaliyetleri desteklemek iizere kurulmustur.

Fonlar1 sosyal kiiltiirel veya ekonomik amacli fonlar olarak siniflandirilmasimnin yan sira

mali yapistyla ilgili olarak biit¢e-ici ve biitce disi fonlar olmak iizere ikiye ayrilabilir.

A-Biitce ici Fonlar

Genel olarak ekonomik kaynagini biitge ddeneklerinden alan ve biitcede tertibi olan, ancak
Odenegin kullanilma yetkisinin tamamen ilgili idareye birakildig: fonlardir. Bunlar1 da kendi

aralarinda ikiye ayirabiliriz;

Bunlarin bir kismi biitgede tertibi olup, ddenegi tiimiiyle devlet biitcesinden tahsis edilir.
Ancak transfer faaliyetinde olup, harcamalar bakimindan harcama kalemlerine ayrilmayan
toplu 6denegi olan fonlardir. Hizmetin, maliyetini saptarken harcama kalemleri olmadig: i¢in
giderlerin esnek bicimde yapildigi, 6denegin yer aldigi genel veya 6zel biitgeli kuruluslardan

diger kuruluslara biitge yasa hiikmii ile aktarilma olanagi bulunan fonlardir.

Biitce-ici fonlarin bir kismui ise gelirlerin bir miktarini yine devlet biit¢esinden alan, ancak
kendine ait gelirleri de olan ve 6zel yasal dayanaklarina gore kurulmus fonlardir. Bu
fonlardaki paralar bir bankada toplanip, harcamalar 6zel yasal diizenlemeye gore yapilir.

Ornegin, 3238 Sayili Kanun geregince Savunma Sanayi Destekleme Fonu” .>*

54

Prof. Dr. Glilay COSKUN, Tirk Bitge Sistemi, Ankara, Turhan Yayinlari, 1989, s:78
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Biitce-i¢i Fonlarin ayri saymanliklar1 yoktur. Biitce i¢i Fonlar, idari, mali ve hukuki
yonlerden ¢ok farkli 6zellikler gostermezler. Bunlar Fon’dan ¢ok, "6zel 6denek" bicimlerine
benzerler. Buna karsin Biitge i¢i Fonlar yine de biitce ilkeleri ile uyumlu degildir. Bunlar
toplu Odenek tahsisi ve aktarmalar yoniiyle, Ozellikle "giderlerin tahsisi" ilkesiyle

celismektedirler.

B-Biitc¢e Dis1 Fonlar:

Ozel yasalariyla olusturulmus, kendilerine ait ézel gelirleri olan; biitge ilkeleri ve biitce
yasalarinin hiikiimleri disinda yonetilen ve uygulanan fonlardir. Biitge-Dis1 kabul edilmelerine
ragmen bazi fonlarin gelirleri kurulusunda bir defalik, ya da arada bir alinan 6deneklerle
kismen veya tamamen genel biitceden karsilanmaktadir. Bu fonlarin ¢ogunlugunun gelirleri
kendi 6zel kaynaklarindan saglanmaktadir. Biitceyle az ya da ¢ok baglantist olan Fonlarin da
"Biitce - dis1" diye nitelendirilmesindeki neden, bunlarin genel biitge disiplini disinda

tutulmalaridir.

Fonlar doner sermaye isletmelerine benzer bigimde yiiriitiiliir; donem i¢inde fona gelirleri
girer, harcamalar1 ise 6zel hiikiimlerine gore yapilir; denetimi biitge denetiminin(Parlamento

denetimi) disinda kalan ekonomik birimlerdir.

Fonlarin rasyonel bir ayirima gére gesitlerinin belirlenmesi kolay degildir. Ulkemizde son
yillarda biitge prensiplerine aykiriligi, denetiminin zor olmast ve kaynak israfi gibi
nedenlerden dolay1 son yillarda fonlarin kapatilmasi yoluna gidilmistir. Ama halen bir kismi

biiylik gelismeler gosteren ¢esitli fonlar vardir. Gelisme gosteren fonlarin basinda;

e Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu,
e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,
e Savunma Sanayi Destekleme Fonu,
e Tanitma Fonu,
e Ozellestirme Fonu,
e Issizlik Sigortasi Fonu.
Gelmektedir.

Adalet Teskilatin1 Gli¢glendirme Fonu

04.06.1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3454 sayili Adalet Teskilatin1 Giiglendirme

Fonu Kurulmasina Dair Kanun ile Adalet hizmetlerinin siiratli ve etkin bir sekilde
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yiiriitiilebilmesi i¢cin Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatiyla bagli kuruluslari, ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinin bina, egitim tesisi, konut, arag, gere¢ ve tefris ihtiyaclarinin

karsilanmasina yardimci olmak i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi amaciyla kurulmustur.

03/03/2001 tarih ve 24335 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4629 sayili Kanunun

1. maddesi ile, 01/01/2002 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere kapatilmigtir.

Fonun Kaynaklar

a) 492 sayili Harclar Kanununa bagli (1) ve (3) sayih tarifelere gére alinan yargi

harglarinin %25°1,

b) 492 sayili Harclar Kanununa bagl (2) sayili tarifede yazili noter islemlerinden

alman harg¢larin %251,

¢) Genel, katma ve mahalli idareler disinda, kuruluslara ve kisilere, bagvurulari iizerine

verilecek adli sicil kayitlar1 sebebiyle alinacak ticretler,

¢) Adli yargida asliye hukuk, sulh hukuk, kadastro, ticaret ve i mahkemelerine agilan
davalarda icra ceza davalari hari¢ olmak tizere icra tetkik mercilerince bakilan is ve davalarda;
idari yargida, idare ve vergi mahkemelerinde acilan davalarda; icra ve iflas dairelerinde,
talimat dahil her icra isinde; izale-i suyu satis memurluklari; tereke miimessillikleri ile Adalet
Bakanliginca Kurulmus ticaret sicili memurluklarinda kullanilacak dosya gomlekleri ve basilt

evraktan alinacak iicretler,
d) Adalet Bakanlig1 yayin hizmetlerinden elde edilen gelirler,
e) Faiz ve sair gelirler.

Ornek Fon Uygulamasi: Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismayi Tesvik Fonu

3294 sayil1 Kanun ile sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegcirilebilecek kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmek i¢cin Merkez

Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur.

Fon kaynaklarinin dagitim ve kullanim kararlari, SYDT Fon Kurulu tarafindan alinmakta ve
Kurul kararlar1 Bagbakan tarafindan onaylandiktan sonra yliriirliige konulmaktadir. Fonu

Kurulu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin bagkanliginda Basbakanlik Miistesari, Aile ve
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Sosyal Politikalar Bakanlig1 Miistesar1, igisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarmin Miistesarlar:

ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusur.

Fonun yardim faaliyetleri il ve ilgelerde bulunan 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma

Vakiflar1 (SYDV) kanaliyla yiiriitilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun gelirleri;

l. Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karartyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan,
. Biitceye konulacak 6deneklerden,
1. Gelir Ve Kurumlar Vergisi tahsilatlarinin %2,8 (4842 sayili kanun md.38)
V. Trafik para cezasi hasilatinin %50’sine isabet eden miktardan,
V. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak
% 15'lik miktardan,
VI.  Her nevi bagis ve yardimlardan,
VII.  Diger gelirlerden,
Tesekkiil etmektedir.
1993 tarih ve 4987 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bagbakanliga bagli Tanitma Fonu
gelirlerinin %51 ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu gelirlerinin %10’u oraninda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Fonuna aktarma yapilacagi karari alinmistir.2003 tarih ve 4842
Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 38.maddesi ile Gelir ve
kurumlar vergisi tahsilat toplami tizerinden %2,8 oraninda Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsma Fonuna pay verilecegi hiikmii belirtilmistir.

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda, Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii eliyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina aktarilmakta ve

yardimlar Vakiflar tarafindan vatandagslara ulastirilmaktadir.

2013 Yih Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismay1 Tesvik Fonunun Gelirleri

a. Kanun ve Kararname {le Kurulu Bulunan Fonlardan Alacaklar ~ 8.286.983,57
a. Tanitma Fonu: 5.777.711,89

b. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu: 2.509.271,68

b. Biitce Kanunuyla Aktarilan Hazine Yardimi

265.000.000,00
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C. Trafik Para Cezalarindan Alacaklar 795.884.124,23
d. Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilatindan alacaklar 2.569.071.338,26

e. RTUK Reklam Geliri Hasilatindan Alacaklar

13.000.769,49
f. Faiz Gelirleri 2.345,00
g. Diger Cesitli Gelirler 265.856.991,67
2013 yihi toplam gelir 3.920.801.077,89

3. SUC MAGDURLARI DESTEKLEME FONU

Su¢ magdurlarina yonelik verilecek sosyal, psikolojik, ekonomik ve diger hizmetlerinin
stratli ve etkin bir sekilde yiiritiilebilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
nezdinde, Adalet Bakanhig1 Ceza lsleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Su¢ Magdurlarina
yonelik faaliyetleri yiiriitmek tizere 18.11.2013 tarihinde bakan oluru ile kurulan Magdur

Haklar1 Dairesi Baskanligi emrinde Su¢ Magdurlar1 Destekleme Fonu kurulabilir.

3.1 Su¢ Magdurlar1 Destekleme Fonu Gelirleri

Ceza Mahkemelerinde mahkiimiyetle sonuglanan davalarda hiikiimliilerden tahsil edilecek

olan maktu iicret gelirleri,

1-Adli Para Cezalarinin ge¢mis y1l tahsilatinin %..... Oranina tekabiil eden miktarda adli para

cezasi gelirleri,

2-Yarg1 ve Noter Harglarinin gegmis yil tahsilatinin %..... Oranma tekabiil eden miktarda

harg gelirleri,

3-Isyurtlart Kurumu Dairesi Bagkanligmin mahk(mlarin isyurtlarinda iiretim faaliyetleri
neticesinde elde ettikleri gelirlerinden belirlenecek orana isabet eden miktarda isyurtlari

gelirleri,

4-Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi gelirlerinden %.... Oranina tekabiil edecek vakif

gelirleri,
Biit¢eye konulacak 6denekler,

Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu

karariyla % ....'a kadar aktarilacak miktarda diger fon gelirleri,

1-Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
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2-Issizlik Sigortasit Fonu
3-Tanitma Fonu
4-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

5-Her nevi bagis ve yardimlar,
6-Diger Gelirler.

a), (b),(c) bentlerindeki gelirler, bir 6nceki y1l kesin hesabina goretespit edilen toplam miktar
esas alinarak yili icinde Maliye Bakanliginca Su¢ Magdurlar1 Destekleme Fonu hesabina

aktarilir.

4. SONUC

1- Baskanligimizin personel ve diger genel yoOnetim giderlerinin genel biit¢eden

karsilanabilecegi,

2- Magdura 6denecek tazminat ve acil yardimlarin;

a- Genel Biitceden karsilanmasi segeneginin, Miidiirliikge hazirlanmasi, Koordinasyon
Kurulunun kabulii ve Bagkanligin onayi ile genel biitgeden ayrilan paydan 6denmesinin az
masrafli, teskilat gerektirmeyen en uygun secenek oldugu, ancak maliye biit¢esine ek yiik

getirebilecegi,

b- Fondan karsilanmasi segeneginin; hizli ve etkin bir yol oldugu, Avrupa’da siklikla

kullanildig1, baskanliga gii¢ katacagi, ancak idare i¢in ekstra bir merkez teskilati gerektirdigi,

3- Tim ceza davalar ile idari cezalardan magdur hizmetlerinin finansmanina kaynak teskil
etmek iizere MAGDUR HARCI alinmasi gerektigi, olusan kaynagin kabul edilen ddeme

sekline gore kullanilabilecegi, degerlendirilmektedir.
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6384 SAYILI KANUN iLE KURULMUS
“INSAN HAKLARI TAZMINAT KOMIiSYONU”

Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 35.maddesinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
(AIHM) yapilacak bireysel basvurularin kabul edilebilirlik sartlar1 diizenlenmis ancak ig
hukuk yollarmn tiiketilmesinden sonra AIHM’ne basvurulabilecegi temel bir ilke olarak
belirtilmistir. I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kuralinin amaci Sozlesme ihlallerinin dnlenmesi
ve giderilmesi igin i¢ hukuktaki makamlara ve 6zellikle mahkemelere firsat vermektir. Bu
kural insan haklarina iliskin i¢ hukuk korumasimin asil, AIHM korumasmin ise “ikincil”
(subsidiary) nitelikte oldugunu ifade etmektedir. S6zlesme tarafindan 6ngoriilen insan haklari
koruma mekanizmasi, ancak i¢ hukuklar tarafindan kabul edilen koruma mekanizmalarinin

etkili bir koruma saglamadig1 durumlarda devreye girer.™

Bu ¢alismada, AIHM ile yapilan isbirligi sonucunda olusturulan ve AIHM'in korumasiin
ikincil (subsidiary) niteliginin hayata gecirilmesi amaciyla olusturulan yeni bir i¢ hukuk yolu
olan Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu incelenecektir. ilk boliimde insan Haklar1 Tazminat
Komisyonunun kurulus amaci agiklandiktan sonra, Komisyonunun yapisi ve ¢alisma usulii ile

Tazminat Komisyonunun ¢aligmalarinin sonuglar1 incelenecektir.

Genel olarak
Son yillarda hizla siirdiiriilen yargi reformu ¢alismalarina ragmen, ¢esitli sebeplerle yargilama

stireleri bazen uzayabilmekte ve makul siirelerin disina tasabilmektedir. Yarg: sistemimize
iliskin bu sorundan dolayi, tarafi olduklari davalar makul siirede tamamlanmayan kisiler
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) basvurarak, Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesinin (AIHS) adil yargilanmaya iliskin 6 nc1 maddesinin ihlal edildigini iddia
etmektedirler. Bu basvurulardan dolayr AIHM tarafindan iilkemiz aleyhine verilmis bulunan
¢ok sayida ihlal karar1 bulunmaktadir. ATHM tarafindan verilen bu ihlal kararlari {ilkemizi bir
yandan her yi1l onemli miktarlarda tazminat 6demek zorunda birakirken diger yandan da
ilkemizin insan haklar1 alaninda uluslararas1 toplumdaki goriiniimiinii  olumsuz

etkilemektedir.

AIHM Kkararlarinda benimsenen ikincillik ilkesine gére, asil olan insan haklarmnin i¢ hukukta
korunmasidir. Bunun bir geregi olarak, mevcut insan haklar1 ihlallerinden kaynaklanan
sorunlar1 uluslararas1 yargi organlarina intikal etmeden Once ¢6zmeye yonelik olarak,
30.3.2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanunla bireysel basvuru hakki tanimnmistir. Bu Kanunun bireysel bagvuru

> Akbilek, E. H. AlHM’e Basvuruda Tiiketilmesi Gereken Yeni i¢ Hukuk Yollari Gzelinde “Uzun Yargilama
Tazminat Komisyonu”. HUKAB Dergisi, Sayi:5, s.74. Nisan-Haziran 2013.
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hakkindaki maddesi 23/9/2012 tarihi itibariyla uygulamaya girmistir. Bu tarihten Once
AIHM'ye basvuruda bulunmus kimselerin bireysel basvuru hakkindan yararlanmalar
miimkiin olmayacaktir.

AIHM, kendisine yapilan benzer nitelikteki cok sayida davada, aleyhine basvuru yapilan
devlette insan haklar1 ihlaline yol acan sistematik ve yapisal bir sorunun varligini tespit
ettiginde, pilot karar uygulamasi yapabilmektedir. Bu ydntemde AIHM bir bagvuruyu pilot
dava olarak segmekte, bu bagvuru g¢ercevesinde ilgili iilkedeki yapisal ve sistematik sorunu
tespit ettikten sonra, kendisine yapilmis olan benzer nitelikteki diger bagvurular1 beklemeye
almaktadir. Pilot karara konu yapisal sorunu ¢ézmek i¢in ilgili devlete belli bir siire veren
AIHM, bu siire zarfinda beklemeye aldig1 basvurulari incelememekte ve ilgili devletin
konuyu i¢ hukukunda ¢dziime kavusturacak bir diizenleme yapmasini beklemektedir. Ilgili
devlet tarafindan gerekli diizenleme yapildiktan sonra, i¢ hukukta ihdas edilen ¢6ziim yolunun
etkin bir yol olup olmadigini inceleyen AIHM, yeni olusturulan yolun etkin olduguna karar
verirse, daha once beklemeye aldigi basvurulari s6z konusu i¢ hukuk yoluna miiracaat

etmeleri i¢in kabul edilemezlik karariyla reddetmektedir.

AIHM, 16.7.2009 tarihinde verdigi "Daneshpayeh / Tiirkiye" kararinda, basvuruya konu
davanin makul siirede sonuglandiriimadigimi belirttikten sonra, Ulkemizde uzun yargilama
iddialar1 konusunda bagvurulabilecek etkin bir i¢ hukuk yolu bulunmadigini vurgulamis ve
bdyle bir i¢ hukuk yolunun kurulmasini dnermistir. Daha sonra AIHM, uzun yargilama
iddiastyla yapilan Ummiihan Kaplan basvurusunu pilot dava secerek, 20.3.2012 tarihinde
karara baglamistir.

Bu kararda AIHM, AIHS'nin adil yargilanma hakkina iligkin 6 nc1 maddesi kapsaminda uzun
yargilamaya iliskin ihlallerin Tiirkiye'de uzun yillardir devam ettigini ve konunun i¢ hukuk
diizeninde yapisal ve sistematik bir problem olusturdugunu, bu konuya iligkin 6niinde bulunan
cok sayida davanin askida oldugunu, bu sebeple pilot karar prosediiriinii uygulayacagini
belirtmistir. Kararda ayrica, 16.7.2009 tarihinde verdigi "Daneshpayeh / Tiirkiye" kararina da
atif yapan ATHM, ad1 gegen kararda tespit edilen yapisal sorunlarm ¢oziimii i¢in olusturulacak
i¢c hukuk yoluyla alakali ilkeleri belirlemistir.

Insan haklarma saygi ve insan haklari konusunda ortaya ¢ikan aksakliklari kendi ig
hukukumuzda ¢dziime baglama ilkeleri ile Ummiihan Kaplan kararmin gereginin yerine
getirilebilmesi icin, “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi Basvurularin
Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Kanun Tasarisi” hazirlanmig ve 9 Ocak 2013
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilerek yasalasmis, 19 Ocak 2013

tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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1. Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu ve Yapist:
Insan Haklari Tazminat Komisyonu, yukarida sozii gecen Kanun ile kurulmus yeni bir i¢

hukuk mekanizmasidir.

Komisyon, 5 kisiden olusmaktadir. Uyelerinin dordii hakim, bir kisi ise Maliye Bakanlig

personeli olup, Komisyon baskani iiyeler arasindan Adalet Bakani tarafindan segilmektedir.

Komisyon, 23 Mart 2013 tarihinden énce AIHM’e yapilmis bazi basvurular1 inceleyip, bir
ihlal durumunun varligi hélinde tazminat 6demek suretiyle ihtilafi ¢éziime kavusturmakla
gorevlidir. Komisyonun gorev kapsami Bakanlar Kurulu karari ile genisletilmeden once,

(6384 sayil1 Kanun’un ilk hali) su alanlar1 kapsamaktaydi:

- uzun yargilama sikdyeti,
- mahkeme kararlarinin geg icrasv/ eksik icrast veya hic icra edilmemesi sikayeti.

Ancak anilan Kanun’un 2. maddesinde yer alan;

“Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda
korunan haklara iliskin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yerlesik ictihatlar:
dogrultusunda Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarimin yogunlugu dikkate alimmak
suretiyle, Adalet Bakanliginca teklif edilecek diger ihlal alanlart bakimindan da Bakanlar

Kurulu karariyla bu Kanun hiikiimleri uygulanabilir.”

seklindeki diizenleme geregince gorev alaninin genisletilmesine olanak bulunmaktaydi.
Nitekim Adalet Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile Komisyonun gérev alani
genigletilmigtir. 16 Mart 2014 tarth ve 2014/5917 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

Komisyonun gorev kapsamina asagidaki alanlar dahil edilmistir.

a) 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununa gore yapilan kamulagtirma veya
irtifak hakki tesislerinde uzun yargilama ve enflasyonun etkisiyle kamulastirma veya irtifak

hakki bedelindeki deger kaybinin telafi edilmedigi iddiasiyla yapilan bagvurular,
b) Ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklulara uygulanan disiplin
yaptirimlarina karst basvurulan ve 16.5.2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununa

gore incelenen itirazlarda savunma hakkinin kisitlandig iddiasiyla yapilan bagvurular,

) Ceza infaz kurumlarinda Tiirk¢e disinda dil kullanildigi gerekgesiyle haberlesme hakkinin
ihlal edildigi iddiasiyla yapilan basvurular,
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¢) Ceza infaz kurumlarinda Tiirkce disinda yazilan mektup ve benzeri iletilerin kurum idaresi
tarafindan alinmadigi veya gonderilemedigi gerekcesiyle haberlesme haklanin ihlal edildigi

iddiasvyla yapilan basvurular,

d) Ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin yararlanmak istedikleri
stireli ve siiresiz yayinlarin degisik gerekgelerle engellendigi iddiasiyla yapilan basvurular.

Ayrica 6384 Sayi Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi nezdinde kaydedilmis basvurular igin belirtilen tarih (23/09/2012), alti ay
uzatilarak 23/03/2013 olarak yeniden belirlenmistir.

2. Basvuru Siiresi:

Komisyona miiracaat i¢cin Kanun’da iki ayr1 siire ngortilmistiir. Bunlar;

a) 6 AYLIK SURE: Kanun’un “Siire” kenar baslikl1 5. maddesinin yiiriirliige girdigi/Bakanlar

Kurulu Kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren islemeye baglayan siiredir.

b) 1 AYLIK SURE: Yukarida zikredilen her iki halde 6 aylik siire i¢inde Komisyona
miiracaatta bulunmayanlar Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin miinhasiran i¢c hukuk
yollarinin tiikketilmemis olmasi gerekcesine dayanan kabul edilemezlik kararinin kendilerine

tebliginden itibaren islemeye baslayan siiredir.
Anilan Kanunda sayilan;

a) Uzun yargilama sikayeti
b) Mahkeme kararlarinin geg icrasi/hig icra edilmemesi

konularinda 6 aylik miiracaat siiresi20 Agustos 2013 tarihi itibariyle sona ermistir. Ancak
AIHM tarafindan heniiz karara baglanmamis dosyalar i¢in 1 aylik ek bagvuru siiresi ATHM

tarafindan verilecek her “Kabul edilmezlik Kararr’ndan sonra yeniden islemeye baslayacaktir.

Bakanlar Kurulu Karari ile Komisyonun gorev alanina dahil edilen ve yukarida belirtilen ek 5
gorev alani i¢in miiracaat siiresi Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi

tarith (16.3.2014) itibariyle baslamis olup 16 Eyliil 2014 tarihinde sona ermistir.
3. Miiracaat Sekli

Komisyona miiracaat, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru tarihini ve numarasini
gosteren resmi kayit kabul mektubu, basvuru formu ve diger ilgili bilgi ve belgelerle birlikte,

miiracaat edenin kimlik bilgilerini igeren imzal bir dilek¢eyle yapilir.

Bakanlar Kurulu kararyla;
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a) Komisyonun goérev kapsaminin genisletilmesi,
b) Komisyonun zaman bakimindan yetkisinin uzatilmasi,

durumunda miiracaat hakki kazananlar, bu haklarim1 Bakanlar Kurulu kararimin Resmi

Gazete’de yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde kullanabileceklerdir.

Miiracaatin Cumhuriyet Bagsavciliklar araciligiyla da yapilmast miimkiindiir. Cumhuriyet
bagsavciligl, miiracaat evrakini derhal Komisyona gonderir. Bu durumda Cumhuriyet
bassavciligina yapilan miiracaat tarihi esas alinacaktir.
4. Tazminat Komisyonu Kararlarina itiraz Merecii:
Miiracaat sahipleri, Komisyon kararinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 giin

icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi (BIM) nezdinde itiraz hakkina sahiptirler.

Itiraz dilekcesi, miiracaata iliskin diger tiim belgelerle birlikte derhal itiraz merciine
gonderilir. Bu itiraz Oncelikli islerden sayilarak ii¢ ay i¢cinde karara baglanwr. Mahkeme
tarafindan Komisyon karar1 yerinde goriilmezse isin esas1 hakkinda karar verilir. itiraz iizerine

verilen kararlar kesindir.

5. Hiikmedilen Tazminatin Odenmesi:
Komisyon karari ile 6denmesine karar verilen tazminat, kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢
ay icinde Bakanhk tarafindan édenir. Odemeye iliskin diizenlenecek kagitlar damga

vergisinden, yapilacak islemler harglardan miistesnadir.

6. Sayisal Veriler:
29 Eyliil 2015 tarihi itibariyle bazi sayisal veriler soyledir;

> Yapilan toplam miiracaat sayisi: 7.152

> Karar sayisi: 6.750 (% 94)

> Ankara BIM’e yapilan itiraz sayisi: 2.700

> Hiikmedilen toplam tazminat miktari: 26.150.000- TL
> Odenen toplam tazminat miktari: 25.925.000.- TL

7. AIHM’in Komisyonu isaretle Verdigi pilot “Kabul edilemezlik Karar”lar1 (leading
case):
AIHM’in Insan Haklar1 Tazminat Komisyonunun gorevine giren konularla ilgili su ana kadar

vermis oldugu pilot kararlar (leading case) asagida verilmistir;

Uzun yargilama sikayeti ile ilgili, Miidiir Turgut ve digerleri / Tiirkiye isimli 4860/09 nolu
bagvuru ile ilgili olarak 26.03.2013, Mahkeme kararlarimin hi¢ icra edilmemesi veya eksik

icrast / geg icra edilmesi sikayeti ile ilgili Abdurrahman Demiroglu ve digerleri / Tiirkiye
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isimli 56125/10 nolu bagvuru ile ilgili olarak 04.06.2013 ve Kamulastirma Kanununa gore
vapilan kamulastirma veya irtifak hakk: tesislerinde uzun yargilama ve enflasyonun etkisiyle
kamulagtirma veya irtifak hakki bedelindeki deger kaybinin telafi edilmedigi sikdyeti ile ilgili
Cemalettin YILDIZ ve Tevfik YANAK / Tiirkiye isimli 44013/07 nolu basvuru ile ilgili olarak
27.05.2014 tarihlerinde verdigi kararlarinda, Mahkeme, 6384 sayili Kanun tarafindan kurulan
Tazminat Komisyonunun basvuranlara, Sozlesmenin 13. maddesi anlaminda ilgili
sikdyetlerini sunabilecekleri ve tiiketilmesi gerekli bir basvuru yolu sundugunu belirterek,
basvuranlarin “ilgili sikayetlerini i¢ hukuk yollarmin tiikketilmedigi gerekg¢esiyle S6zlesmenin

35. maddesinin 1. ve 4. fikralar1 uyarinca reddetmistir.

16 Mart 2014 tarihindeki Bakanlar Kurulu karar1 ile Komisyonunun gorev alanina giren
Kamulastirma Kanununa gore yapilan kamulastirma veya irtifak hakki tesislerinde uzun
vargilama ve enflasyonun etkisiyle kamulastirma veya irtifak hakki bedelindeki deger
kaybinin telafi edilmedigi sikayeti disindaki diger konular ile ilgili olarak AIHM tarafindan
pilot karar (leading case) verilmemistir.

Ote yandan AIHM, Bakanlar Kurulu Karari ile Komisyonun gérev alanina dahil edilen ek 5
ihlal alani ile ilgili olarak onlinde derdest olan ve halen incelemeleri devam eden yaklasik

1000 dosya hakkinda Komisyonumuzu isaret etmek suretiyle “i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmemis olmasi” gerekcesiyle kabul edilemezlik kararlar1 vermesi beklenilmektedir.

Tazminat Komisyonunun Kurulmasinin Ulkemize/Diger Birimlere Katkis

a) ATHM oéniinde bekleyen derdest dosya sayisinda azalma,

b) Ulkemiz aleyhine verilecek olasi ihlal kararlarin sayisinda diisiis,

C) Insan haklar1 alanindaki bir sorunu i¢ hukuk yoluyla ¢ézme pratiginin gelismesi ve
yerlesmesi,

d) Vatandaslarimizin bu ihlal iddialar1 ile ilgili sikayetlerinin bir an once c¢oziime

kavusturulmasi ve dosyalarda hiikmedilecek tazminatlarina erken kavusmasi,

e) Kesinlesen Komisyon kararlari ilgili adli/idari mercie teblig edildiginden, ‘makul
siirede yargilanma hakki ile kararlarin gec icrasveksik icrast veya hi¢ icra edilmemesi
konularinda farkindaligin olusmasi,

f) Tazminat Komisyonu olarak 1yi isleyen bir Tiirkiye modelinin diger tiye iilkeler i¢in *
iyi uygulama 6rnegi” (best practice) olarak gosterilecek olmasi,

9) AIHM’in is yiikiiniin hafiflemesi

8. Tazminat Komisyonu’nun calismalarinin sonuclari

Tiirkiye nin insan haklar1 alaninda attig1 kararli adimlar sayesinde, ATHM karnemiz her gegen
giin daha iyiye dogru gitmektedir. Bu baglamda, Adalet Bakanlig1 biinyesinde Insan Haklari

Daire Bagkanligmin kurularak AIHM &niindeki basvurular igin savunma gorevinin
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istlenilmesi, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin taninmast en Onemli
diizenlemeler arasinda bulunmaktadir. Son olarak 6384 sayili “Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair
Kanun” ile kurulan ve 2013 yili Subat aymdan bu yana faaliyet gosteren Insan Haklari
Tazminat Komisyonu Baskanligi da bu alanda 6nemli bir gorev ifa etmeye baslamistir.
Komisyon Bagkanligina bu giine (29 Eyliil 2015) tarihine kadar yapilan miiracaat sayisi
7.200’e yaklasmistir. Bunlardan yaklasik 6.750 dosya hakkinda karar verilmis olup, haklari
ihlal edilen vatandaslarimiz hiikmedilen tazminatlarina 3 aydan daha kisa bir siirede

kavusmuslardir.

AIHM, éniinde derdest olan bir kisim Tiirkiye dosyalar1 hakkinda “yeni bir i¢ hukuk yolu”
olarak kabul ettigi Tazminat Komisyonuna miiracaat etmeleri gerektigini isaretle bu giine
kadar yaklasik 6.000 basvuru i¢in ‘Kabul edilemezlik kararr’ vermistir. Bu kabul edilemezlik
kararlariin da Onemli bir etkisiyle Strazburg Mahkemesi Onilinde derdest olan Tiirkiye
basvurularinda dogal olarak bir diisiis yasanmistir. Bu ciimleden olmak iizere, AIHM

ontindeki bekleyen dosya sayisina gore iiye iilke siralamamiz da degismistir.

Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu’nun gérev alanina dahil edilen ek 5 ihlal alanina iliskin
dosyalarin da 6niimiizdeki tarihlerde AIHM tarafindan ele alinarak listeden diisiiriilmesi ve

Komisyona devri ile birlikte, siralamada daha da iyi noktaya gelmemiz umulmaktadir.
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TEROR MAGDURU SEHIT VEYA GAZILERIN TAZMINAT HAKLARI
VE ONERILER
TEROR MAGDURLARINA ODENECEK TAZMINATIN
DIGER TAZMINAT TURLERI ILE MUKAYESESI

Prof. Dr. Aydin BASBUG"

“Bir teroristin saldirisina ugrayan asker, sehit olmustur. Sehidi almak igin yola ¢ikan
helikopter havada arizalanmis ve diismiistiir. Helikopteri kullanan asker de bu olay
sonucunda sehit olmugstur.”

Mizansen olarak kurguladigimiz bu olayda her iki sehidin sorumluluk ve tazminat hukuku
bakimindan karsilagsacagi sonuglar farkli olmaktadir.

e Oncelikle her iki sehide de 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore yardim yapilacaktir. SGK tarafindan yapilacak yardimlar da
2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore arttirilarak
uygulanacaktir.

e Her iki sehidin ailelerinin (hak sahiplerine) yapilan sosyal giivenlik yardimi disinda,
Milli Savunma Bakanlhigina karsi destekten yoksun kalma tazminati ve manevi
tazminat haklar1 da dogmaktadir. Ancak riicu iligkisinin varlig1 nedeniyle terér sonucu
sehit ya da gazi olanlarin tazminatinda ciddi sorunlar yagsanmakta ve bu durum biiyiik
adaletsizliklere yol agmaktadir.

e 2330 sayilh Kanuna gore yapilacak yardimlar hesaplanacak tazminat miktarindan
diistilecektir.

Yukaridaki hukuki sonuglar her iki sehit i¢in aym niteliktedir. Ancak SGK’nin yaptigi
yardimlar nedeniyle riicu hakkinin varligi tazminat alacaginin hesabinda bazi farkhiliklar
meydana getirmektedir.

e BK. m. 55 dolayisiyla kurumun riicu edebilecegi miktar kadar alacak, terdr saldirisi
sonucu sehit olan askeri i¢in hesaplanan miktardan diisiilecektir.

e Helikopteri kullanan sehit asker i¢in 6denecek SGK yardimlari riicuya tabi olmadigi
icin hesaplanacak tazminattan indirim yapilmayacaktir. Dolayisiyla buradaki sehit,

teror magduruna gore daha yiiksek tazminat alacaktir.

" Gazi Universitesi Ogretim Uyesi.
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Bu hukuki sonug vicdani derinden yaralamaktadir. Askeri Yiiksek Idare mahkemesinin
tutumu ve igtihatlart ile sorunun ¢oziimii miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla teror

magdurlari i¢in acil bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

1. Bor¢clar Kanununu 55nci Maddesi ve Zarardan/Tazminattan Indirim

Borglar Kanununun 53ncii maddesinde oOliim; 54ncii maddesinde de bedensel zararin
ozellikleri ortaya konulduktan sonra 55nci maddesinde zararin belirlenmesi agik bir sekilde
hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Destekten yoksun kalma zararlari ile bedensel zararlar, bu Kanun hiikiimlerine ve
sorumluluk hukuku ilkelerine gére hesaplanir. Kismen veya tamamen riicu edilemeyen
sosyal giivenlik odemeleri ile ifa amacini tagimayan odemeler, bu tiir zararlarin
belirlenmesinde gozetilemez, zarar veya tazminattan indirilemez. Hesaplanan tazminat,
miktar esas alinarak hakkaniyet diigiincesi ile artirtlamaz veya azaltilamaz.

Bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerin yol ag¢tigi viicut biitiinltigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kiginin
oliimiine bagli zararlara iligkin istem ve davalarda da uygulanir”

denilmektedir.

Bor¢lar Kanunu, tartismaya meydan vermeyecek sekilde “kismen veya tamamen riicu
edilemeyen sosyal giivenlik odemeleri”nin hesaplanacak zarar veya tazminat miktarindan
indirilemeyecegini dngdrmektedir.

Hiikmiin methum-u mubhalifinden, kismen veya tamamen riicu edilebilen sosyal giivenlik
O0demelerinin zarar veya tazminattan indirim yapilacaginin emredildigi seklinde
anlagilmalidir. Bu emredici hiikiim, bor¢lu tarafindan yerine getirilen ve ancak “ifa amacgh
olmayan” biitiin 6demeler icin de gecerlidir.

S6z konusu diizenleme sadece adli yargilamalar i¢in Ongoriilmemistir. Bor¢lar Kanununun
55nci maddesinin ikinci fikra hiikmii; idarenin eylem ve islemleri yaninda sorumlulugunun
oldugu biitlin viicut biitlinliigliniin ihlalinden dogan sorumluluk davalarina da samil
tutulmustur.

Esasen Bor¢lar Kanununun 55nci maddesi diizenlenmeden once de ayni sonug¢ adli
yargilamada daha onceleri kabul edilmisti. Bor¢lar Kanunu agisindan yeni olan, sorumluluk
hukukunun bu temel ilkesinin, diger yargi kollarinda da uygulanmasimni saglayarak
yeknesakligin saglanmasidir. Boylece ayni esaslara tabi yargilama sayesinde, 6098 sayili
Borglar Kanunu 6ncesindeki farkli uygulamalardan kaynaklanan ve adalet duygularini sarsan

duruma son verilmistir.
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Sosyal giivenlik yardimlarindan, ancak hukuken sorumlu bulunan kisiye riicu edilebilen
miktarin zarardan veya tazminattan indirilmesi gerektigi genel olarak kabul edilen bir
prensiptir%. Bu sonucu ortaya koyan mantiki gerekg¢e, zarardan sorumlu tutulanin sorumlu
tutulabilecegi miktarla ilgili sinirdir. Zira zarar sorumlusu, SGK’ya kars1 da sorumlu oldugu
miktar1 6dedikten sonra, zarar gorene ancak tazminat miktarinin karsilanmayan kismi kadar
sorumlu olacaktir. Aksi takdirde zarar gorene sorumlu oldugu tazminati 6deyen fail, SGK’ya
kars1 da sorumlugunu asan bir 6deme ile kars1 karsiya kalacaktir. Dolayisiyla sadece riicu soz
konusu oldugunda mahsuplasmanin yapilmasi bir zorunluluk olmaktadir.

Buna karsilik riicu hakkinin s6z konusu olmadigi hallerde SGK’nin yapacagi sigorta
yardimlarinin yarar kabul edilerek zarardan veya tazminattan indirilmesi, viicut biitiinliigiiniin
ihlalinden sorumlu olan haksiz fiil failinin miikafatlandirilmasi olacaktir. Her haliikarda
sosyal giivenlik sistemi zarardan veya tazminattan indirim sebebi olacagindan, belki de haksiz
fiil failinden talep edilebilecek bir miktarin kalmamasina neden olacaktir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, BK. m. 55’deki degisiklik yapilana kadar, uzun bir siire
sigorta yardimlarini yarar kabul ederek tazminat miktarindan indirmis ve birgok olayda sifir
lira maddi ve manevi tazminata hiikmetmistir.

Idari yargiya ters bu durum BK.nun 55nci maddesindeki degisiklige kadar devam etmistir.

e AYIM onceleri BK’nun 55nci maddesini uygulama ve sigorta yardimlarinin riicu
edilebilen kisim hari¢ yarar kabul edilemeyerek tazminat 6denmesi hususunda
tereddiit etmis ve sonunda ilk defa Afyon cephanelik patlamasi olay1 i¢in uygulamistir.

e AYIM 6denen tazminat miktarlarim yiiksek bularak BK. m. 55/Iin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi bu itirazi kabul etmemistir.

e Anayasa Mahkemesinden olumsuz cevap alan AYIM, bu defa BK. m. 55/I'nin iptali
i¢cin bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi, bu ikinci basvuruyu da kabul etmemistir.

e AYIM’in niyeti BK 55 deki degisiklik dncesinde oldugu gibi, SGK yardimlarini yarar
kabul ederek 5510 ve 2330 sayili Kanunla yapilan yardimlar disinda herhangi bir

tazminat 6denmemesidir.

*® Bkz.Basbug, Aydin; Isletmelerde is Sagligi ve Giivenligi, Seker is Yaynlari, Ankara 2014, 110.vd. Basbug,
Aydin; Sorumluluk Hesabinda Sosyal Giivenlik Kurumunun Riicu Hakki ve Denklestirme Sorunu, Ankara
Barosu Tazminat Hukuku Sempozyumu, Ankara 2013. Akiinal, Teoman; Haksiz Fiilden Dogan Zararlarda
Denklestirme Sorunu, Istanbul 1977, s. 184 vd.. Eren, s. 723 vd. Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 586 vd.
Ulusan, ilhan; Bor¢lar Hukuku ve is Hukuku Agisindan Isverenin Isciyi Gozetme Borcu, Istanbul 1990, s. 141-
142 ve 158-159 Akin, Levent; Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara 2001, s. 206. Siizek, Sarper; Is
Hukuku, Istanbul 2002, s. 365 vd. Aym yazar, Is Giivenligi Hukuku, Ankaral985, s. 192-196.
Mollamahmutoglu, s. 748-749. Ozanoglu, Teoman; Sosyal Giivenlik Kurumlarmmca Yapilan Yardimlarin
Etkisine Iliskin Kurallar, Olim ve Cismani Zarar Hallerinde Zararin ve Tazminatin Hesap Edilmesi
Sempozyumu, Ankara 1993, s. 157. Karahasan, Mustafa Resit; Tazminat Hukuku, Maddi Tazminat, Istanbul
2001, s. 133 vd. (U¢akhan) Giiles, Sema; Maddi Tazminat Esaslar1 ve Hesaplamasi, 4. Baski, Ankara 2002, s.
279.
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e Oysa 5510 sayili Kanun ile riicu edilebilen kisim ile 2330 sayili Kanun geregince
yapilan yardimlar hesaplanan tazminat/zarar miktarindan indirilerek bir tazminat
odenmesi sonucuna varilmaktadir. AYIM 6denen bu miktar1 dahi hos gérmemekte;
istememektedir.

e Ancak bu durumda dahi SGK’nin riicu hakkinin bulunmasi nedeniyle terdr saldirisi
sehit olan asker kiginin tazminatindan riicu edilebilen miktar diistildiigii i¢in, teror
saldirisina maruz kalmayan sehidin daha yiiksek tazminat almasi gibi bagka bir haksiz
durum varligin1 devam ettirmektedir.

2.Hesaplanan Tazminat Miktarindan Indirim yapilan Sigorta ve Sosyal Yardimlar

2.1. SGK’nin Riicu edebilecegi Miktar

5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglk Sigortast Kanunu 21, 23, 39 ve 76nci
maddelerinde Kurumun riicu hakki diizenlenmistir.

Asker kisilerin maruz kaldigr kaza veya terorist saldir1 durumunda riicu hakkina konu
olabilecek sigorta yardimlari ya genel saglik sigortasi (m. 76) ya da malullik ve o6lim
sigortast (m. 39) yardimlarindan dogan riicu hakkidir. Uygulamada daha ¢ok malullik ve
6liim sigortast yardimlarindan dogan riicu hakki 6nem kazanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesindeki ihmalinden veya gecikmesinden dolay1, genel saglik
sigortalisinin tedavi siiresinin uzamasina veya malll kalmasina veya maldlliik derecesinin
artmasina sebep olan igveren, Kurumun bu nedenle yaptig1 her tiirlii saglik hizmeti giderini
odemekle yiikiimliidiir (5510 sayili Kanun m. 76). Ugiincii bir kisinin kast1 nedeniyle malil
veya vazife malllii olan sigortaliya veya 6liimii halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarinca
baglanacak ayligin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi i¢in Kurumca zarara
sebep olan ti¢ilincii kisilere riict edilir (m. 39).

Boylece asker kisilerin karsilastigi kaza veya saldiriya karsisinda genel saglik sigortasindan
yapilan yardimlar karsisinda igverenin kusuru oraninda sorumlulugu bulunurken, malulliik ve
olim sigortasindan yardimlarin yapilmasina sebep olan kasithh tiglincii kisinin riicu
sorumlulugu 6ngoriilmiistiir.

Teror saldirist sonucu asker kisilerin viicut biitiinliigliniin zarara ugratilmasi halinde 5510
sayilt Kanunun 39ncu maddesine gore riicu hakki s6z konusu olacaktir. Ancak teror saldirisi
sonucu zarara ugrayan sigortalmin sivil olmasi durumunda malullik ve 6liim sigortasi
yaninda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan dolayr da Kurumun riicu hakki s6z konusu
olabilecektir (m. 21 ve 23). Bu durum asker kisiler ile birlikte bulunan ve askeri isyerlerinde

1s sozlesmesiyle calisan isci sigortalilar (4-a) i¢in s6z konusu olacaktir.
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I¢ giivenlik ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda gorevlendirilen asker ve sivil
kigilerin ugradiklar1 saldir1 sonucunda 6limii veya is goremez duruma gelmeleri halinde
sosyal sigorta yardimlar1 yaninda 2230 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun ile gesitli nakdi yardimlar yaninda, baglanacak sigorta yardimlarinin belirli oranlarda
arttirtlmasi, birer sosyal yardim olarak Ongoriilmiistiir. SGK tarafindan yapilacak sigorta
yardimlarinida artigsa neden olan bu sosyal yardimlar, riicu davasina da konu olacaktir.
Dolayisiyla riicu edilebildigi oranda zarardan/tazminattan indirilecegi i¢in Savunma
Bakanligininin hukuki sorumlulugunu etkileyecektir.

2.2. 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmas1 Hakkinda Kanun Kapsaminda
Yapilan Yardimlar

2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunu, i¢ giivenlik ve asayisin
korunmas1 veya kacak¢iligin men, takip ve tahkiki veya trafik ve yol giivenligini saglamak
konularinda gorevlendirilen:

a) Silahli Kuvvetler mensuplarini,

b) Milli Istihbarat Teskilati mensuplarini,

c) Carsi, mahalle ve kir bekgilerini,

d) Orman memurlari ve personeli ile Giimriik Muhafaza memurlarini,

e) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakgiliga iliskin olaylarin sorusturma ve
kovusturma islemlerini yiirliten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savci ve
yardimcilariyla askeri savel ve yardimcilarini;

f) Giiven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kagakgiliga iliskin eylemlerin 6nlenmesine
yonelik gorev yapan miilki idare amirlerini;

g) Tutuklu ve hikimlilerin sevk ve nakilleri ile ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dis
giivenligini saglamakla gdrevli bulunan personeli;

h) Giiven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve
yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri;

i) I¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kacak¢iligin men, takip ve tahkiki ile ilgili
olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve faydali olduklar
yetkililerce tevsik edilmis sahislar;

j) Devlet giiglerini sindirme amacina yonelik olarak yapilan saldirilara maruz kalan
kamu gorevlilerini;

k) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet Teskilatinda bulunan ve 24/2/2000 tarihli ve 4536 sayili Denizlerde ve Yurt
Yiizeyinde Goriilen Patlayict Madde ve Siipheli Cisimlere Uygulanacak Esaslara
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Iliskin Kanunda tanimlanan patlayic1 maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha
edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi islemlerinde gorevlendirilenleri,
I) Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklart gorevler veya yardimlar sebebiyle

saldirtya maruz kalan es, fliru, ana, baba ve kardeslerini;
kapsamaktadir.
Yukarida da goriildigi gibi 2330 sayili Kanun ile saglanan nakdi tazminat ve sigorta
kapsaminda aylik baglanmasi, sadece asker kisiler i¢in Ongoriilmemistir. Asker olmayan
kamu gorevlisi kisilerin, hatta kamu gorevlisi olmayan sivillerin dahi bu Kanun kapsaminda
viicut biitlinliigiiniin ihlalinden dogan zararinin giderilmesi s6z konusudur.
2330 sayili Kanun ile bahse konu faaliyetler sonucunda meydana gelen viicut biitiinliigiiniin
ihlali sonucu maruz kalinan 6liim veya engelli hale gelme durumu ya da yararlanma hali ayr1
ayr diizenlenmistir. Oliim ya da siirekli engelli durumun séz konusu olmasi halinde nakdi
tazminat 6denmesi ve 6lim ya da malullik ayliginin baglanmasi; yaralanmalar1 halinde ise
sadece nakdi tazminat ddenmesi s6z konusudur (2330 sayili Kanun m. 6).
2330 sayili Kanun s6z konusu olmasaydi, viicut bitiinliigii zarara ugrayan asker kisilerin
oncelikle Sosyal Giivenlik Kurulusundan bagli olduklar sigorta kolundan yararlanma sartlari
cergevesinde sigorta yardimlarindan faydalanmasi s6z konusu olacakti. Zarara ugrayan,
sigorta yardimlarindan yararlandiktan sonra Milli Savunma Bakanlig1 ya da Bagbakanliga
veya zararlandirici fiili igleyen iiclincii kisiye maddi veya manevi tazminat davasi agilacakti.
Sigorta kurulusunun sagladigi sigorta 6demelerinin pesin sermaye acaba maddi zarar veya
tazminat miktarindan indirilecek midir? Yukarida vardigimiz sonuca gore saglanan sigorta
yardimlarindan dolayr Kuruma riicu davasi agma hakki taninmadigi hallerde sigorta
yardimlar1 zarardan indirilmeyecektir. Buna karsilik Kuruma riicu hakki tanindigi hallerde
sadece riicu edilebilen miktar zarar veya tazminattan indirilecek ve kalan bakiye kisim
sorumlulardan istenebilecektir.
Asker kisinin sigortali iliskisinin bulunmamasi ya da sigorta kolunun aradigi prim 6deme
veya sigortalilik siiresi sartlarini saglayamamast durumunda sosyal sigorta yardimlarindan
faydalanamayacakti. Bu durum ortaya c¢iktiginda da Milli savunma Bakanligi ya da
Bagbakanlik ile zararlandirict fiilden sorumlu olan ii¢lincii kisinin zararin tamamindan dolay1
sorumlulugu s6z konusu olacakti
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ayhik Baglanmasi Hakkinda Kanun, Borg¢lar Kanununun
maddi ve manevi tazminat hesaplama yonteminde uygulanan tazminat miktarindan mahsup
edilmesi gereken fark bir maktu tazminat sistemi getirmistir. Kismi ifa niteliginde olan bu
maktu tazminat miktari, genel hiikiimlere gore hesaplanacak olan gercek zarar/tazminat

miktarindan indirilecektir.
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2330 say1lt Kanunun 3ncii maddesine gore;

Olenlerin kanuni miras¢ilarina, en yiiksek Devlet Memuru briit ayhiginin (Ek gosterge
dahil) 100 kat1 tutarinda,

Yasamak i¢in gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatin1 bagkasinin yardim ve
destegi ile siirdiirebilecek sekilde maliil olanlara 200 kati, diger engelli hale gelenlere
(a) bendinde belirtilen tutarin % 25'inden % 75'ine kadar, yaralananlara ise % 20'sini
gecmemek tizere engellilik ve yaralanma derecesine gore,

Nakdi tazminat 6denecektir.

(a) bendi esaslarina gore tespit edilen nakdi tazminatin kanuni mirascilara intikalinde;
Olenin es ve fiiruu veya yalnizca fiiruu ile i¢tima eden ve 6liim tarihinde sag olan ana
ve babasinin her birine ayr1 ayr1 olmak tizere % 15 tutarindaki kismu verildikten sonra

kalani i¢tima eden diger mirasgilara &denir®’

. Diger hallerde miras hiikiimleri
uygulanir. Ancak ana veya babaya verilen tazminat ¢ocuklarin her birine 6denen

tazminattan fazla olamaz.

2330 sayil1 Kanunun 4ncii maddesi aylik baglanmasini diizenlemektedir.

Buna gore;

Engelli hale gelerek bagli olduklar1 sosyal giivenlik mevzuatina gore emekliye sevk
edilenlere gorev malulliigii aylig1 baglanir.

Emekli aylig1 almakta iken engelli hile gelenlerin almakta olduklar1 ayliklar1 gorev
malulliigii ayligina doniistiiriliir.

Olenlerin kendilerine baglanmasi gereken gorev malulliigii ayligi, dul ve yetimlerine
intikal ettirilir.

Bu madde geregince ilgili sosyal giivenlik kurumlarinca kendi mevzuatlarina gore
baglanan ayliklar, % 25 artirilarak 6denir.

d) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayanlarin engelli hale gelmeleri
halinde, 6grenim durumlaria gore 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik
36 nc1 maddesi hiikiimlerine gore belirlenecek giris derece ve kademeleri tizerinden
(Ogrenimi bulunmayanlarm ilkokul mezunu gibi) kendilerine vazife malulliigii aylig
%25 artirilarak; asker kisinin 6liimleri halinde dul ve yetimlerine 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore T.C. Emekli Sandiginca gérev malulligi ayligit % 25 artirilarak

baglanacaktir.

% Miras¢1 olmadiklar1 halde anne ve babaya yapilan yardimlarin, anne ve baba olmaksizin es veya ¢ocuklarin
acacagl destekten yoksun kalma tazminatindan disiiriilemez. Bu durum yapilan yardimlarin bir tazminat
olmadigin1 gosterir.
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Bu Kanunun hiikiimlerine gore baglanan ayliklarin tamami ilgili sosyal giivenlik
kurumlarinca 6denir ve faturasi karsiliginda hazineden tahsil edilecektir (2330 sayili Kanun
madde 8).

2330 sayili Kanunun “Nakdi Tazminat ve Ayhigin Etkisi” baslikli 6’nc1 maddesi; Bu Kanun
hiikiimlerine gore ddenecek nakdi tazminat ile baglanacak emekli ayligi ugranilan maddi
ve manevi zararlarin karsthgidir. Yargr mercilerinde maddi ve manevi zararlar karsiligi
olarak kurumlarin odemekle yiikiimlii tutulacaklari tazminatin hesabinda bu kanun
hiikiimlerine gére 6denen nakdi tazminat ile baglanmis bulunan ayliklar géz éniinde tutulur.”
demektedir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi BK. m. 55 hiikmii gelmeden 6nce 2330 sayili Kanunun 6nc1
maddesi hiikmiinii tazminatlar1 tamamen mahsup ederek sifirlayan bir hiikiim olarak hatal1 bir
bir bicimde uyguladigi goriilmektedir.

Bor¢lar Kanunu, tartismaya meydan vermeyecek sekilde “kismen veya tamamen riicu
edilemeyen sosyal giivenlik odemeleri” ve “ifa amagl olmayan” bitin 6demelerin
hesaplanacak zarar veya tazminat miktarindan indirilemeyecegini 6ngérmektedir.

Bor¢lar Kanununun bu diizenlemesi karsisinda asker kisilerin gilivenlik ve asayis goervini
yerine getirirken ugradiklar1 zarardan dolayr alacaklar1 tazminat hesaplanirken
ZARAR MIKTARI

-- SGK Tarafindan Riicu Edilebilen Miktar

-- Ifa Amagli Odemeler (2330 sayili Kanun yardimlarr)

=TAZMINAT ALACAGI

Seklinde formiile edilerek tazminat hesab1 yapilmalidir.

9. Sonug¢

Asayis ve giivenlik gorevini ifade ederken Olen veya yaralanan asker kisilerin agacagi
tazminat davalar diger yargi kollarinda oldugu gibi Bor¢lar Kanununun 55.inci maddesi
dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢ercevede sosyal giivenlik kurumunun sadece 5510 sayili kanundan dogan riicu hakki
dikkate alinmalidir. Yasal riicu hakki disinda kanunlarin herhangi bir hitkkmii, 2330 ve 5434
sayil1 kanunlar bir riicu olarak degerlendirilemez. Bu yorum sorumlu hukukun temel ilkelerini
sarsacagl gibi baska sorumluluk hallerinde de olumsuzluklara yol agabilecek niteliktedir.
Asker kisiler arasinda riicu hakki dolayisiyla tazminat miktarindan dogan farkliliklarin ya
yorum yoruyla ya da yapilacak yasal degisiklikle giderilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yapilacak yasal diizenlemede;
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Teror saldirilar1 sonucu magdur olanlara yapilacak yardimlar asla tazminat veya zarar
miktarindan bir indirim sebebi yapilmasina neden olacak bir yarar olarak
degerlendirilmemelidir.

Tazminat Davalar1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Alinarak Adli Yargilamaya
birakilmalidir. Boylece igtihat birligi saglanmalidir.

Yasal diizenleme ile terér magdurlarinin tazminat alacagindan riicu edilebilen miktar
hi¢ dikkate alinmadan ve sosyal sigorta ya da sosyal yardimlar indirime tabi

tutulmadan hesaplamanin yapilacagi agikca diizenlenmelidir.
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MAGDUR KiMDiR, HANGIi DURUMLARDA
VE NASIL KORUNMALI, NE TUR TAZMINAT ODENMELI

CELIiK AHMET CELIK
I- MAGDUR KAVRAMI

1)  Magdur, sozliikteki tanimiyla "kendisine haksizlik edilen kimse"dir. Haksizliga ugrayan
veya kendisine haksizlik edildigine inanan kimse, haklilig1 oraninda yasal yollardan hakkini
elde edebiliyorsa, korunmasi s6z konusu olmaz. Ozel hukukta oldugu gibi, ceza hukukunda da
haklilik pay1 ve haksizligin derecesi arastirilir ve sonucuna gore bir karar verilir. Kisiler arasi
uyusmazliklarda hakli ¢ikan tarafi veya sug sayilir eylemlerden zarar goren kisiyi "magdur"
olarak nitelemek i¢in tiim yasal yollar tiiketilmis olmalidir. Bu nedenle, "korunmasi gereken

magdur' tanimin1 dogru yapmak, temel bir 6l¢ii belirlemek ve sinirlamak gerekir.

2)  Kisa tanimiyla, korunmasi gereken magdur, su¢ sayilir bir eylemden zarar goren,
ancak yasal yollardan hakkini alamayan Kisidir. Burada dahi, su¢ sayilan eylemi isleyenin

hakhilik payr sonucu etkileyecektir.

Sugtan zarar goren, yasalarca korunmussa, ugradigi maddi ve manevi zararlar dava veya
uzlasma yoluyla giderilebiliyorsa ya da sosyal gilivenceleri varsa, bazi 6zel yasalarla ve
zorunlu sigortalarla tazminat alabilme olanaklar1 saglanmigsa ve zararmmin tamami
karsilanmissa, artik magdurun ayrica korunmasi s6z konusu olamaz. Koruma i¢in, hem tiim
yasal yollar tiiketilmis olmali, hem sosyal ve kamusal gilivenceleri bulunmamali, hem de

korumay1 hakli kilacak 6zel kosullar olugsmalidir.

3) Bize gore ve genis tanimiyla, korunmasi gereken magdur, devletin ve yasalarin
koruyamadig1 veya yasal yollarla korumanin saglanamadig1 ya da kamu gorevlilerinin
hizmet kusurunun otesinde yetkilerini asarak, insan haklar: evrensel kurallarina aykir

bicimde zarar verdikleri Kkisi ve kisilerdir.

Burada bir ayrim yapmak gerekir. Kamu gorevlilerinin hizmet kusuru veya gorevden
ayrilabilir su¢ sayilir eylemleri yiiziinden zarar gorenler elbette "magdur" sayilir ise de,
bunlarin korunmasi genellikle idari yolla veya yargi yoluyla gerceklesecektir. Ciinkii, hangi
kamu birimi haksiz ve zararli sonu¢ olusturmussa, zarar gorenler ilgili kamu yonetimine
veya bagl oldugu Bakanliga karsi Idari Yargida dava acabilecekler; zararlarini bu yolla

giderebileceklerdir.
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Magdur kavrami konusunda goriiglerimizi boylece agikladiktan sonra, simdi de korunmasi ve
gerektiginde tazminat Odenmesi uygun olacak magdurlarin  smurlandirilmas:  ve

siiflandirilmasi geregi lizerinde duracagiz.
II- KORUNMASI GEREKEN MAGDURLAR
1- Magduru korumada temel dl¢ii ne olmahdir.

Genis anlamda "magdur" kavrami i¢inde yer alan her kisi korunmayacagina; yasal yollardan
haklarini alabilen veya sosyal ve kamusal glivenceleri bulunan kisiler i¢in koruma séz konusu
olmayacagina gore, korunmasi gereken "su¢ magdurlarmi" belirlemede temel O6lgii ne

olacaktir ?

Konunun "su¢ magdurlarinin korunmasi" bi¢iminde ele alinmasin1 hem eksik hem fazla,
hem dogru hem yanlis buluyoruz. Dogrudur, ¢linkii korunacak kisiler sinirlandirilmis; (bazi
ayrik durumlar disinda) su¢ olmayan haksiz eylemlerden ve hukuka aykir1 olaylardan zarar

gorenler koruma disinda birakilmistir.

Yanlistir, ¢iinkii sugtan zarar goren her kisi "magdur" olarak nitelenebilir ise de, eger yasal
yollardan hakkini alabiliyorsa, korunmasi s6z konusu olmayacaktir. Ote yandan, sug niteligi
tagimasa bile, devletin ve yasalarin korumada yetersiz kaldigi, Anayasa'nin devlete yiikledigi
sorumluluk ve ytikiimliilikklerin yeterince yerine getirilemedigi bazi durumlarda hak kaybina
ve haksizliga ugrayanlar1 "magdur" olarak korumak ve kollamak gerekmektedir. Bunu iligkin

somut Ornekleri ileriki boliimlerde verecegiz.

Bize gore temel 6lgii, biitiin yasal yollarn tiiketilmis, artik baska hak arama yolunun
kalmamis olmasi; magdurun dava edebilecegi, hakkim isteyebilecegi bir kimse
bulunmamasi1 veya olayin o6zelliginden kaynaklanan bir nedenle su¢ isleyenin dava
edilememesi ya da iilkeye egemen olan yonetimin hukuk tamimaz bir davranis icinde

kisilere zarar vermesidir.

Biitiin yasal yollardan anlasilmasi gereken, idari korumadan ve ilk derece mahkemelerinden
baslayarak, Yargitay veya Danistay asamalarindan gectikten ve kosullar1 varsa Anayasa

Mahkemesine bireysel bagvuru yolu da denendikten sonra, gene kosullar1 varsa

ve basvurulmussa, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de bicimsel nedenlerle hak kaybini

onleyememis olmalidir.
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2-  Korunacak magdurlarin simirlandirilmasi ve simiflandirilmasi

Yukarda belirledigimiz temel Ol¢liye gore, korunmasi gereken “"su¢ magdurlarim" soyle

sinirlandirip boliimlendiriyoruz:

a) Sugtan zarar gordiigli kesin olan "su¢ magduru", biitiin yasal yollara bagvurmus, bir

sonu¢ alamamis, yasal yollar: tiiketmis ve her tiirlii giivenceden yoksun kalmis olmahdir.

b) Oldiiren veya yaralayan kisinin kimliginin saptanamamasi veya sucu isleyenin

o6deme giicii bulunmamasi durumunda, magdur veya yakinlari tazminat alamamig olmalidir.

) Hig bir bi¢imde yasal yollardan bir sonu¢ alamayacagi kesin ve su¢ isleyeni dava
etmesi olanaksiz olan, devletce koruma altina alinmas:1 gereken Kisiler. (Aile ici siddet
magdurlari, cinsel saldirtya ugrayan kiigiikler, tore kurbani kiz ¢ocuklar, kan davasindan

kurtulmak isteyen her yasta kisiler vb.)

¢) Sug niteligi tagimasa bile, devletin ve yasalarin korumada yetersiz kaldigi, Anayasal
gorevlerin yerine getirilemedigi bazi durumlarda hak kaybimna ve haksizlia ugranilmisg

olmalidir.

d) Devleti yonetenlerin ve kamu gorevlilerinin, hizmet kusurunun 6tesinde, yetkilerini
asarak ve yasalara aykir1 olarak insan haklari evrensel kurallarina aykiri bi¢cimde zarar
verdikleri kisi ve kisiler. (Su kadar ki, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurma olanagi

varsa, bu hak kullanilmig ve bigimsel nedenlerle bir sonug alinamamis olmalidir.)
I11- YASAL DUZENLEMELERLE KORUNMAKTA OLAN MAGDURLAR

Korunmasi gereken '"su¢ magdurlarim" ayiklamada yararli olacagi diisiincesiyle,
iilkemizdeki yasal diizenlemelerden, koruma saglanmis olan su¢ magdurlarindan bazi 6rnekler

vermek istiyoruz.

a) Trafik kazalarindan kaynaklanan 6liim ve bedensel zararlarda, isletenin, tasimacinin
ve slirliciiniin 6deme gii¢leri yoksa, zorunlu sigortalardan (trafik, tasima ve koltuk
sigortalarindan) belli bir oranda zarar 6denecektir. (2918 sayili KTK, 4925 sayili KYTK.)
Eger, kazaya karisan aracin olay tarihi itibariyle gecerli sigorta policesi yoksa, kimligi
belirlenememisse, sigorta sirketi iflas etmis veya 6deme giicliigiine diismiisse, zarar1 Giivence

Hesabi1 6deyecektir. (5684 sayili Sigortacilik Kanunu, Giivence Hesab1 Yonetmeligi)

b) Ayni bi¢imde tiim zorunlu sigortalar (Zorunlu Koltuk Sigortasi. Tagima Sigortasi,

Tiipgaz ve Tehlikeli Maddeler Sigortasi, Tibbi Ko6tii Uygulama Sigortasi, Deniz Araglari
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Sigortasi,yeni olusturulan Maden Iscileri Zorunlu Can Sigortas1 vb.) olay tarihi itibariyle

gegerlik siireleri gegmisse, zarar gorenler Giivence Hesabi'ndan tazminat alabilmektedirler.

¢) Is kazalarinda 6len veya yaralanan sigortali iscilerin, is kazasi geciren bagimsiz
caligsanlarin ve kamu gorevlilerinin 6liimlerinde yakinlarina, beden giicii kaybina ugramalari
halinde kendilerine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kaza sigortasi dalindan gelir veya

0liim ya da maluliyet sigortasindan aylik baglanmaktadir. (5434 ve 5510 sayil1 yasalar)

Ancak, Sosyal Gilivenlik Kurumu'nun bagladigi gelir ve ayliklar yetersiz oldugu ve zararin
tamamin1 kargilamadigi igin, is kazast geciren veya meslek hastaligina yakalanan isciler veya
olimlerinde yakinlar1 tarafindan isverenlere kars1 tazminat davalar1 agilmakta olup, davalar
sonuglandiginda, isyeri kapanmis veya devredilmis ya da isveren iflas etmis, ddeme
giicliigline diismiis ise, mahkeme ildmlar1 kagit istiinde kalmakta, isciler veya yakinlari
tazminatlarin1 alamamaktadirlar. Buna karsi igveren sorumluluk ve kaza sigortalar1 "zorunlu"

hale getirilmelidir.

¢) Gorev sirasinda yaralanan kamu gorevlilerine ve 6liimlerinde yakinlarina hem "nakdi
tazminat" 6denmekte, hem de ilgili sosyal giivenlik dalindan gelir veya aylik baglanmaktadir.

(2330 sayil1 Nakdi Tazminat Kanunu 5434 ve 5510 sayil1 yasalar.)

d) Terér magdurlar1 i¢in 2533 sayili Yasa ile koruma saglanmustir. Yeterli olup

olmadig: tartisilabilir.

e) Haksiz tutuklama magdurlarina da yasal giivence ve tazminat alabilme olanaklari

yasa ile saglanmistir. (5271/CMUK.m.141-144, ondan 6nce 466 sayil1 Yasa)

f) Dogal afet olarak nitelenen olaylarda, 6rnegin depremde binalarin yikilmasinin
nedeni ingaat kusurlari, denetimsizlik ve yanlis imar planlari ise, sorumlularla birlikte 1ilgili
kamu yonetimleri de dava edilip zarar Odetilebilir. Su baskinlarindan, ¢i1g ve toprak
kaymalarindan ilgili Bakanlik sorumlu tutulabilir; dogrudan veya dava yoluyla zarar gérenlere
tazminat 6denmesi olanaklidir. Ayn1 bigimde ¢evre zararlarinin, tehlikeli atiklarin, radyasyon

sizintilarinin bir sorumlulari olacaktir ve bunlara karsi agilacak davalarla zarar giderilebilir.

g) 6100 sayitli HMK'mun 334-340 maddelerinde agiklandigi iizere, dava masraflarini
karsilayamayacak olanlara "adli yardim" yapilmaktadir. Ayni hiikiimler 6nceki 1086 sayili

Yasada da bulunuyordu.

h) 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 176-179 maddelerine gore de, avukatlik icreti
o0deyemeyecek ve yargilama giderlerini karsilayamayacak olan kisilere de "adli yardim"

yapilmaktadir.
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Biitiin bunlar, "magduru koruma" kapsaminda gerceklesmis ve siirdiiriilmekte olan

uygulamalardir. Ancak yetersiz olanlar i¢in ek koruma (tazminat) diistiniilebilir.
IV-KORUNAMAYAN MAGDURLARDAN ORNEKLER
1- Siddet magduru kadinlar ve ¢cocuklar

Son yillarda artan aile i¢i siddet, kocalar1 tarafindan Oldiiriilen kadinlar konularinda 6284
sayilt Yasa'nin ve kamusal onlemlerin etkili olmamasi, yeni bir yasal ve sosyal diizenlemeyi
gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Bu konuda alinacak dnlemler, parasal yardim degil, etkin

koruma, yeni yagam ve is olanaklar1 saglanmasi olacaktir.

Cocuklar i¢in en yararli ve gerekli koruma "egitim" olanaklar1 saglanmasidir. Yalniz aile i¢i
siddet gorenler veya sokaga birakilanlar degil, okula gonderilmeyenler, kiiciik yasta

calistirilanlar ve ¢ocuk yasta evlendirilmek istenenler de koruma kapsamina alinmalidir.
2- Cinsel saldir1 magdurlar:

Cinsel suglar ¢ogu kez gizli kalmakta, aciga vurulsa bile saldirgana uygulanan cezalar yetersiz
kalmakta, 6te yandan cinsel saldirida bulunanlarin hemen tamami 6deme giicii bulunmayan

kimseler olduklar1 i¢in tazminat alinamamaktadir.

Ote yandan, cinsel saldirt magdurlarina parasal yardimm &tesinde psikolojik tedavi
gerekmektedir. Ozellikle kiigiiklere karsi islenen siddet ve cinsel saldirilar iizerinde
durulmalidir. Aile ici olaylar ayrica bir toplum yarasidir, bir vahsettir. Yetistirme yurtlarinda
ve ¢ocuk cezaevlerinde bu tiir saldiriya ugrayan ¢ocuklar derhal koruma altina alinmali;
ruhsal ve bedensel travmanin izleri silininceye kadar psikolojik tedavi goriilmeli; baska yer ve

baska kosullarda yagamlarini stirdiirmeleri saglanmalidir.
3-  Cocuk gelinler

Ulke genelinde sayilar1 130 bini asan ¢ocuk gelinler saptanmis olup, ulagilamayan yerlerin
bunun disinda oldugu diisiintiliirse, kiz ¢ocuklarimin durumu i¢ler acisidir. Ne yazik ki bu
sosyal sorunun yaygin oldugu boélgelerin milletvekilleri bundan hi¢ s6z etmemektedirler.
Gegmiste yalniz kirsal kesimlerde goriilen bu sosyal yara, biiyiik kentlere tasinmistir. Kirsal
kesimden gelenler torelerinden, alt kiiltiirlerinden asla vazgegmemektedirler. Isin acis1 11
yasinda dogurmaya baslayan ¢ocuk gelinler, genglik ¢agina geldiklerinde en az bes-alti

cocukla yasli bir kadin goriiniimii almaktadirlar.

Bu, basta bir egitim sorunudur; zorunlu egitim siiresinin yiikseltilmesi ve kizlarin1 okula

gondermeyenlere agir cezalar verilmesi, baglik parasinin ortadan kaldirilmasi ve ayrica niifus
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planlamasi baslica ¢6ziim yollar1 olup, bunlar gerceklestiginde "magdur koruma" kapsamina

alinmalaria gerek kalmayacaktir.
4- Tore cinayetleri, kan davalar

Cag dis1 toreler, kan davalari, namus cinayetleri, ¢ocuk gelinler, berdel ve benzeri olaylar
birer toplumsal sorundur. Bataklik kurutulmadikga tek tek tére magdurlarini koruma ¢éziim
degildir. Bataklik ise, asiret diizenidir. Bu tiir olaylarin gectigi yorelerde her ailede olaganin
cok tizerinde (8 ile 16 arasinda,hatta daha fazla) ¢ocuk diinyaya getirilmektedir. Niifus

planlamas: sarttir. Elbette en basta zorunlu egitim en etkili ¢ozliimdiir.
5- Kimligi belirsiz kisilerden kaynaklanan 6liimler, yaralanmalar

Yaygin bir sdylenisle "maganda kursunu" bugiine kadar pek ¢ok can almistir. Diigilinlerde,
asker gonderme ve futbol mag1 sonrasi kutlamalarda bu gibi olaylara sik¢a rastlanmaktadir.
Bu tiir olaylarda &lenlerin yakinlarmin veya sakat kalan kisilerin, bizce Igisleri Bakanligini
dava etmeleri en dogru ¢oziimdiir. Odenecek tazminat, baska haksiz fiil olaylarinda

hesaplanan tazminat tutarlar1 kadar olmalidir.
6- Oldiiren ve yaralayan kisinin 6deme giiciiniin olmamasi

Tasarlayarak, kasith veya taksirli 6ldliirme ve yaralamalarda, ceza mahkemesinde mahkum
edilen sug¢lunun, magdura 6deme giicii yoksa, "magdur koruma" diizenlemesi gergevesinde
(gostermelik ve sadaka niteliginde olmamak kosulu ile) su¢ magdurlarina tazminat 6denmeli;

Odenecek tazminat yargida hiikkmedildigi kadar olmalidir.

Burada bir noktay1 belirtelim: Trafik ve tasima kazalarinda, tiipgaz ve tehlikeli maddelerden
kaynaklanan kazalarda, sigorta poligelerinden, police yoksa Giivence Hesabi'ndan tazminat
Odenirken; is kazas1 ve meslek hastaliklarinda Sosyal Giivenlik Kurumu gereken yardimlari
yaparken, kasith veya taksirli 6liim ve yaralanmalarda su¢ magdurlar her tiirlii glivenceden

yoksun kalmaktadirlar.
7- isverenler icin sorumluluk sigortalarinin "zorunlu" hale getirilmemis olmasi

a) Is kazasi veya meslek hastalifi sonucu beden giicii kaybina ugrayan iscilerin veya
Oliimlerinde yakinlarinin, isverenlere karsi agtiklar1 davayr kazanmis olmalarina karsin,
tazminat alamamalar1 durumuna sik¢a rastlanmaktadir. Mahkemelerin ihtiyati tedbir almada
isteksizlikleri yiiziinden, dava bittiginde isyeri kapanmis veya devredilmis ya da isveren
iflas etmis, 6deme giicliigiine diismiis ise, mahkeme ilamlar1 kagit iistiinde kalmakta, isciler

veya yakinlar1 tazminatlarin1 alamamaktadirlar.
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Son on yilda bu gibi durumlara sik¢a rastlanmaktadir. Buna karsi Isveren Sorumluluk
Sigortalar1 "zorunlu" hale getirilmeli; bu da yeterli olmayip ayrica "zorunlu can (kaza)
sigortalar’" yaptirilmalidir. Bu iki zorunlu sigorta ile isverenlerin 6331 sayili Is ve Sosyal
Giivenlik  Kanunu'nun o6zellikle 4,5,6'nc1 maddelerindeki sorumluluk ve yiikiimliiliikleri

giivence altina alinmis olacaktir.

b) Isci alacaklarinda da (kidem, ihbar, iicret vb.) aym durumla sik¢a karsilasilmakta; dava
bittiginde isyeri kapanmis ya da devredilmis ise, ig¢i alacaklarini alamamaktadir. Her ne kadar
bu gibi durumlarda isgiye "su¢ magduru" denemez ise de, bizce bu gibi durumlar (zorunlu

sigorta uygulamasi gerceklesinceye kadar) magdur koruma programina alinmalidir.
8- Yasal yollardan sonu¢ alamayan, hak ve mal kaybina ugrayan Kisiler

Daire alimlarinda pek ¢ok kisi magdur edilmekte, hak kaybina ugratilmakta, satin aldiklar
dairelerini alamamaktadirlar. Insaatcilarin insaati bitirmeden ortadan kaybolmalari, ayni
daireleri bir ka¢ kisiye satmalari, plan ve maket lizerinden, etkili ilanlarla, reklamlarla
kandirarak, beyin yikayarak insanlari aldatmalari, dolandirmalari birer su¢ olusturmasina
gore, bu durumdaki kisiler, yasal yollardan sonu¢ alamamislarsa "koruma" kapsamina
alimmalidirlar. Ancak koruma, para yardimi yerine, konut verilmesi ve zarar1 azaltma amach

etkin yasal dnlemler ve insaat¢ilar i¢in "sigorta "zorunlulugu" olmalidir.

Son giinlerde "Ingaat Tamamlama Sigortas1" énerisi ortaya atilmistir. Bu sigorta tiirii Devletge

"zorunlu" hale getirildigi takdirde koruma saglanmis olacaktir.
V- KORUMA NASIL SAGLANMALIDIR
1-Para yardim ¢6ziim degildir.

Magduru koruma, asla "para yardimi" olarak diisliniilmemelidir. Bu, hem bir yasak savmadir,
hem de "insan onuruna" aykiridir. Uluslararas1 sozlesmeleri yerine getiriyormus gibi yapip,

kolaya kagmadir.

Ileriki boliimlerde ele alacagimiz "tazminat", bir para yardimi degil, bir borcun, bir
yikiimliliigiin yerine getirilmesidir; "zarar giderimi"dir. Tazminat O6deyecek Kkisinin,
yasalara gore sorumlu olmasi gerekir. Sorumluluk yoksa, tazminat da s6z konusu olmaz.
Devlet de, gercek ve tiizel kisiler gibi, sorumlu ise tazminat éder. Devletin sorumlu
tutulabilmesi i¢in, Anayasa'da ve yasalarda yer alan sorumluluk ve ylkiimliiliiklerini,

yeterince ve geregi gibi yerine getirmemis olmasi gerekir.
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2-Suglar onleyici ve azaltic1 etkin diizenlemeler yapilmahdir

a) Yurttaglarin sugtan zarar goérmelerini Onleme yoniinde yapilacak yasal diizenlemeler,
devletin koruma iglevinin alt yapisidir. Ama ne yazik ki saglikta "koruyucu" onlemlerin
alinmasindaki savsamada oldugu gibi, is kazalarin1 ve trafik kazalarin1 6nleme yoniinde yasal
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Ailenin korunmasi, kadina karsi siddet, ¢ocuklarin ve
genglerin korunmasi, suga itilmelerinin 6nlenmesi, tore cinayetleri, yasa disi islere ve terore
katilma, cinsel saldirilar, biitiin bunlar 6ncelikli egitim sorunudur. Devletge etkin korumada
yetersizlik ve savsama ikinci sorundur. Bu ikisinin yetersizligi yiiziindendir ki, anilan suglarin

ard1 arkas1 kesilmemektedir.

b) Son yillarda olaganiistii artan kadina siddet ve kocalar1 tarafindan 6ldiirtilme olaylarinin
ard1 arkasi kesilmedigine gore, ilgili yasa ve yonetmeligin gozden gecirilmesi, emniyet ve
yarginin etkinlestirilmesi; kadmnlara siddet uygulayan erkeklerin tedavi ve terapiye tabi

tutulmasi, hatta ruh hastaliklar1 hastanelerine yatirilmalar1 gerektigi diisiincesindeyiz.

¢) Ulkemizde cinsel egitim siirekli savsaklanmistir. Bu bir yasam gercegidir. Cinsel aghiga

¢6ziim bulunmali, ilkel duygulardan arinma saglanmalidir.

¢) Ofke kontrolii de bir egitim ve saglik sorunudur; bu yoldan saldirganlik ve cinayetler

azaltilabilir.

d) Trafik suglari ¢ogu kez yazili ve gorsel yaym organlarinda "cinayet gibi kaza" olarak
nitelenmekte olup, kazalarin olus nedenlerine bakildiginda bunun dogru bir adlandirma
oldugunu soyleyebiliriz. Siiriicii egitimleri yetersiz olup, belgelerinin verilmesinde gereken

ozen ve titizlik gosterilmemektedir. Trafik suclarina verilen cezalar caydiriciliktan uzaktir.

e) Is kazalari da ayni durumdadir. 6331 sayili Yasada kazalari onleyici etkin hiikiimler

bulunmasina karsin, ¢ogu isyerleri yasadaki zorunlu 6nlemleri almamaktadirlar.

f) Dogu illerinde her ne pahasina olursa olsun asiret diizeni ortadan kaldirilmalidir. Bu

yapildiginda toreler, ¢cocuk gelinler ve kan davalari sona erecektir.
g) Teror i¢in simdilik bir 6neride bulunma yetkinliginde degiliz.
3- Magduru korumada alinabilecek 6nlemler

a) Sosyal glivenceler artirilmalidir. Bugiin pek cok c¢alisan kayit disidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun etki alan1 genisletilmelidir. Sosyal yardimlar artirilmali, gelir ve aylik baglama

oranlar1 ylikseltilmelidir.
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b) Tim igyerleri i¢in kaza ve sorumluluk sigortalar1 "zorunlu" hale getirilmelidir. Bu
sigortalar hem c¢alisanlarin hem {igiincii kisilerin zararin1 karsilayacak yeterlikte olmalidir.

Ozellikle tehlikeli isletmeler i¢in (6098/TBK.m.71) giivence tutarlar1 yiiksek tutulmahdir.

c) Sigorta sirketleri, tazminat 6demelerinde siirekli zorluk ¢ikarmakta; bunlari denetlemekle
ylikiimli devlet kurumu, zarar goren yurttaglarimizi korumak ve kollamak yerine, yasalara
aykir1 diizenlemeler yiiriirliige koymaktadir. Halen Danistay'da acilmis yeni Trafik Sigortasi
Genel Sartlariin iptali davalarindan sonug alinamazsa, ¢ok kisi zarar gorecektir. Bu olumsuz
girisimler kesin Onlenmeli; tazminat 0demeyen veya geciktiren sigorta sirketlerine etkin

yaptirimlar uygulanmalidir.

¢) Dogal afet olarak nitelenen su baskinlar1 ve orman yanginlari i¢in yeni yasal diizenlemeler
yapilmali; etkin devlet kurumlar1 olusturulmali, sivil toplum kuruluslartyla didismek yerine
igbirligi yapilmali; dogal yasam alanlart ve c¢evre korunmali; imar yasalarma aykiri

yapilagmalarin, niteliksiz insaatlarin 6nii alinmalidir.

d) Sugtan zarar goren ve ailesi tarafindan korunmayan ¢ocuklara egitim olanaklar1 saglanmali;
yetistirme yurtlarinda yasini doldurmus ¢ocuklar sokaga birakilmayip barinma ve is olanaklari

saglanmalidir.

e) Yetistirme yurtlar1 ve kadin siginma evleri, egitim ve iiretim yerlerine doniistiiriilmeli; az
sayida personel calistirilmali; sivil toplum kuruluslarinin goniilliileri 6zendirilerek buralarda
gorev yapmalar saglanmalidir. Halkimizin, 6zellikle egitimli ve kiiltiirlii kesimlerin toplum
hizmetlerine katilim konusunda ¢ok istekli olduklar1 izlenimini edinmis bulunuyoruz. Yeter ki
birileri onciiliik etsin, Ozendirsin, Onayak olsun. (Magdur Haklar1 Kanun Taslagi'nin

24.maddesinde goniillii kuruluslardan s6ze dilmistir.)
4- Magdur Haklar1 Kanunu Taslaginda dogru buldugumuz koruma énlemleri

Inceledigimiz kanun taslagi, yukaridaki &nerilerimizle az-gok ortiismekte olup, eksikleri veya
fazlaliklar1 tartigmalarla saptanabilecektir. Taslagin 9'uncu maddesindeki korunma hakki,
25'inci ve 34'iircli maddelerindeki egitim olanaklar1 saglanmasi, 33'lincii maddesindeki ise
yerlestirme, 31'inci maddesindeki koruma hizmeti, 36'nc1 maddesindeki bakim ve barmma

hizmeti dogru ve yerinde koruma dnlemleridir.

Ancak biitiin bunlarin saglanabilmesi i¢in yasa cikarilmas: yeterli olmayip, "alt yap1"

diizenlemeleri yapilmasidir.
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VI- DEVLET HANGi DURUMLARDA TAZMINAT ODEMELIDIR
1- Asla parasal "yardim" yapilmamahdir

a) Magduru koruma, asla parasal "yardim" olarak diisiinlilmemelidir. Devlet, hayir kurumu
veya yardim dernegi degildir. Su¢ magdurlarina 6nceden belirlenmis (maktu) bir miktar para
O0denmesi, ne onlarin isine yarar, ne de koruma islevi yerine getirilmis olur. Boyle bir
uygulama c¢agdisidir, sadaka niteligindedir; insan onurunu kirici, inciticidir. Ayrica, bir miktar

para yardimiyla, uluslararasi sozlesmeler yerine getirilmis olmaz.

b) Inceledigimiz Magdur Haklari Kanun Taslagi'min "maddi yardimlar" bashkli
48.maddesinde (miktarlar1 Onceden belirlenmis) gostermelik para yardimlari, Taslagin
4.maddesinde belirtildigi lizere "insan onuruna saygi" ilkesine aykiridir. 48'inci maddede
"asgari licretlerin su kadar kat1 6denecektir" bi¢cimindeki diizenlemeler, asla zarar1 giderici
miktarlar degildir. Daha ©nce hazirlanan Su¢ Magdurlarma Yardim Hakkinda Kanun
Tasarisi'nin "yardimin miktar1" baslikli 7.maddesindeki miktarlar da sadaka zihniyetinin

yansimasidir.

Devletin sorumlulugu varsa ve su¢ magdurlarinin zararlarii 6demekle yiikiimlii ise,
Anayasanin 19.maddesi ile 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 55.maddesinde ve
maddenin gerekgesinde belirtildigi iizere, 6denecek tazminatin miktarmimn, sorumluluk

hukuku ilkelerine gore belirlenmesi gerekir.

c) Devlet hayir kurumu olamayacagina gore, su¢ magdurlarina para yardimi yapilacaksa, bunu
sivil toplum kuruluglar1 yapmali; kadin dernekleri, c¢ocuklari koruma dernekleri gibi
kuruluslar, para yardiminin da 6tesinde onlara barinma, egitim, is olanaklar1 saglamali; devlet

gorevlileri, resmi ve 6zel kurumlar onlar1 bu tiir faaliyetlere 6zendirmeli, yonlendirmelidirler.

¢) Bizim goriis ve gozlemlerimize gore, devleti yonetenler ve yiiriitme organlar1 "yardim"
yapiyorlarsa, bu siyasal amaclhdir; 6zellikle secimler oncesinde gida, esya ve para yardimlari
ya da yoksul kesimlere para dagitilmasi, demokrasinin etik kurallarma aykiridir. Ayni
bigimde siyasal partilerin, ekonomiyi ve yasam kosullarim1 diizeltme sozii vermek, temel
ihtiya¢c maddelerinde devlet indirimi saglamak (siibvansiyon) yerine; yoksul ailelere bir
miktar para dagitilacagr vaadinde bulunmalari siyasal rejimleri yozlastirict davranislardir. Bu
nedenlerle "magdur koruma" diizenlemelerinde "yardim" kavramina ve sadaka anlayisina asla

yer verilmemelidir.

d) Devlet "yardim" yapmaz ama, sorumlu ve yiikiimlii ise "tazminat" dder. Bu, Anayasal bir

bor¢tur. Buna asagida isleyecegiz.
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2- Tazminat, kosullar1 varsa ve bir sorumluluk dogmussa ddenir.

a) Devlet, para yardimi yapmaz ama, kosullar1 varsa uygun miktarda tazminat éder. ilk
kosul, devletin su¢ magduru karsisinda "sorumlu" durumda olmasidir. Ciinkii, Sorumluluk
Hukukunun evrensel ve temel ilkelerine gore, "tazminat" ddeyecek" olanin zarari 6deme

"sorumlulugu" olmalidir.

Yardimda sorumluluk ve zorunluluk yoktur; esirgeme, kayirma, amaclhdir. Yardim edenin ya
kisisel, siyasal, ekonomik c¢ikarlar1 vardir, ya da yardim ederek kendini ruhsal yonden
rahatlatmak, dinginlik saglamak, bir tiir doyuma ulagmak; bir de toplum karsisinda hayirsever

goriinmek istemektedir.

Buna karsilik tazminat, haksiz eylemden veya sozlesmeye aykiriliktan ya da yasal
yiktimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilmemesinden kaynaklanan bir hukuksal olgudur;

zarar1 giderme borcudur, bir zorunluluktur.
3- Devlet ne zaman, hangi durumlarda "*sorumlu' ve "tazminat yiikiimliisii" olur.
Bunun yanit1 tektir:

Devlet, yurttaslarina karsi sorumluluklarini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemisse ya da

yerine getirmede yetersiz kalmigsa, tazminat ylikiimliisii olur.

Anayasa'nin 5.maddesine gore, Devletin temel amag¢ ve gorevleri, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari

hazirlamaya ¢alismaktir.

17.maddesine gore, herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir

cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

19.maddesine gore, toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim
veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi
gerekir. Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Her ne sebeple olursa olsun hiirriyeti

kisitlanan kisi, kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna
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aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine

bagvurma hakkina sahiptir.

41.maddesine gore, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile O6zellikle ananin ve cocuklarin
korunmast ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a
aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina

sahiptir.

36.maddesine gore, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi

kurulabilir.

60.maddesine gore, herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

119.maddesine gore, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde; 120.maddesine gore, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

hallerinde; Anayasa'da ve yasalarda 6ngoriilen tim etkin 6nlemler alinmahdir,

4- Devlet nasil ve ne tiir bir "tazminat 6demelidir

a) Bunun yaniti, Anayasanin 19.maddesinin son fikrasinda yazilidir. Buna gore " Zarar,
tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devlet¢ce édenir." Bu fikra, 03.10.2001 giin
4709 sayili Yasa ile eklenmis olup, tazminat, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 1 Nolu

ek-protokoliin 1 inci maddesi kapsaminda 6zel koruma gérmektedir.

b) 6098 sayili TBK'nun 55.maddesine gore "Destekten yoksun kalma zararlart ile bedensel

zararlar, bu Kanun hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine gére hesaplanir.

Sorumluluk Hukuku ilkeleri, dgretideki goriislere, evrensel kural ve kuramlara, yerli ve
yabanci yargisal inanglara gore belirlenir. Yasa'nin destek tazminatina iliskin 53.maddesi ile
bedensel zararlara iliskin 54.maddesinin uygulanmasinda bu ilkeler gozetilir.
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c) 6098 sayili TBK'nun 55.maddesinin gerekcesinde, 6liim ve bedensel zararlar nedeniyle

tazminat hesaplart konusunda su agiklamalar yapilmistir:

“Insan Zararlar” olarak da kavramlastirilabilecek olan bu zararlarin hesabinda Borglar
Kanunu, 6zellikle yeni 49-55 madde hiikiimleri, diger 6zel yasalar ve sorumluluk hukuku
ilkeleri gozetilecektir. Destekten yoksun kalma ve is-goremezlik tazminatlari, bu yoniiyle
takdir temelinden daha c¢ok, bagimsiz bir yap1 6zelligi kazanmis metrik temele (tazminat
metrigine) dayanir (YHGK. 21.3.1990 t, 4-586/199-E/K; YHGK. 21.3.1990 t, 10-688/191-
E/K. Any. m.19/ son fikra,“...tazminat hukukunun genel prensipleri...” ibaresi). Bu
zararlarin belirlenmesinde ortaya ¢ikan farkli uygulamalar1 yeknesaklastirict yeni ve o6zel
hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiimlerin sevkinde tazminatin onleyici islevi, insan hakki
karakteri, zarar vereni ddiillendirme sonucunu doguracak yontemlerden kag¢inma ve

sorumluluk hukukunun diger ilkeleri esas alinmstir.

Tazminat, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 1 Nolu ek-protokoliin 1 inci maddesi
kapsaminda 6zel koruma goérmektedir (Any.m.90). Yasaya ve hesaplama ilkelerine uygun
olarak belirlenen ve denklestirilen tazminata artirici veya azaltici yonde bir miidahale, bu
hakkin ve nesafet hukukunun mahiyeti ile bagdasmaz. Tazminatin hesaplama sonunda az
veya ¢ok c¢ikmasi, yargmin yahut yargicin sorunu degildir. Tazminatin Onleyici islevi,
kriterlere ve verilere uygun olarak belirlenen sonuca (miktara), alacakli ve bor¢lu disinda bir

Ozne tarafindan dokunulmamasina baglidir. Bu, hakim de olsa...

VII- TAZMINAT NASIL HESAPLANMALIDIR
1- Tazminat tiirleri

a) Tazminat tiirleri arasinda en dnemlisi "insana verilen zararlarin giderimi" dir. Bunu iki ana
boliime ayiriyoruz:

1.0liimlerde, 6lenin yakinlarinin ve desteginden yoksun kalanlarin tazminat haklari,
2.Yaralanmalarda siirekli beden giici kayiplarindan ve gegici i goremezlikten dolay:
tazminat istemleri ile tedavi ve tiim iyilestirme giderleridir.

b) Insan zararlar (can zararlar1) disinda, suctan zarar gdrenlerin maddi kayiplari, mal zararlari
s6z konusu olabilir. Devlet eger kisilerin malvarligim1 koruyamamissa, elbette Anayasal
sorumlulugu geregi bu tiir zararlar1 da 6deyecektir, 6demelidir.

2- Tazminat nasil hesaplanacaktir ya da hesaplanmaktadir

a) Yukarda belirttigimiz gibi, Anayasa'nin 19.maddesi ile 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu'nun 55.maddesinde ve maddenin gerekcesinde belirtildigi lizere, 6denecek tazminatin
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miktar1, sorumluluk hukuku ilkelerine gore belirlenecektir. Kuskusuz bu, soyut bir agiklama

olup, somut 6rnekler vermemiz gerekir.

Bugiin iilkemizde tazminat hesaplama yontemleri konusunda kurum ve kuruluslar arasinda bir
uyum olmayip, adeta karmasa (kaos) yasanmaktadir. ki kurum ve kurulus, biri Sosyal
Giivenlik Kurumu, 6teki sigorta sirketlerinin her istegini yerine getiren Hazine Miistesarligi,
bu iki devlet kurumu, yargidaki uygulamalardan farkli yontemlerle tazminat hesaplatmakta;
Yargitay kararlartyla olusan ve dgretide benimsenmis Sorumluluk Hukuku temel ilkelerine

aldiris edilmemekte; tam bir sorumsuzluk 6rnegi sergilenmektedir.

Yarginin ve Yargitay'in temel amaci, adaleti gerceklestirmek iken, Sosyal Giivenlik Kurumu,
riicu davalarindan daha yiiksek sonug alabilme amaci giitmekte; sigorta sirketleri (Hazine
Miistesarligi'nin korumasi altinda) daha az tazminat 6deme cabasi iginde farkli hesaplama
yontemleri uygulamakta; giderek, yasalarin emredici hiikiimlerini hige sayan ve tazminat
ilkelerini alt list eden yeni bir Trafik Sigorta Genel Sartlarini yiirlirliige koydurmus

bulunmaktadirlar.

b) Kurumlar aras1 bu farklilik karsisinda, yargi ve Yargitay, karmasa (kaos) sona erinceye
ve kurumlar aras1 uyum saglanincaya kadar, 6teden beri siirdiiriilen hesaplama yontemlerinde

bir degisiklik yapmay1 diisiinmemektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun uygulamas: ile sigorta sirketlerinin aktiier hesaplarini bir yana
birakarak, asagida, Yargida tazminat hesaplarinin nasil yapildigini kisaca acgiklamaya

calisacagiz.
3- Yargida tazminat hesaplari

a) Tirk yargisinda, sosyal giivenlik gelir baglama islemlerine kosut olarak, elli altmis yil
boyunca “ortalama kazang ve sabit taksitli rant teknigi” denilen yontemle ve % 5 artirim
ve iskonto degerine gore tazminat hesaplar1 yapilmakta iken, bu son derece diizenli, tutarl ve
elverisli yontem, 1993 yilinda igverenlerin tazminatlarin yliksek hesaplandigi yakinmalarina
¢ozim arama amaciyla toplanan bir sempozyumda, bir akademisyen grubunun onerdigi
yanlis bir goriisiin etkisinde kalinarak terk edilmis; onun yerini "progressif rant yontemi"
denilen, sozliik anlamina ters, kazanglarin hi¢ artmadigi bir hesaplama bi¢imi uygulanmaya
baglanmistir. Her ne kadar bu hesaplama bigimi, aktiieryal hesap yontemleri arasinda yer
almamakta ve bilimsel bulunmamakta ise de, terkedilen sabit rant formiillerinin verdigi sonug
ile bu yeni yontem arasinda rakam farkinin ¢ok kiigiik ve 6nemsiz olmasi, kullanista basitligi,

acik, anlasilir, Yargitay kararlarindaki sodylenisle "denetime elverisli" olmasi nedeniyle
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benimsenmis ve bugiine kadar kullanilagelmistir ve yirmi yili askin bir siireden beri de

diizenli olarak uygulanmaktadir.

b)  Aslinda, insan zararlarmin (6liim ve bedensel zararlarin) parasal (tazminat olarak)
degerlendirilmesinde formiiller hi¢ 6nemli degildir. Onemli olan Sorumluluk Hukuku'nun
temel ilkesi olan "uygun nedensellik bag1" ve "hukuksal degerlendirmeler” dir. Eger bir
olayin hukuksal nitelemesi dogru yapilamiyorsa, o hesap raporu gegerli degildir. Tazminat
miktarinin belirlenmesinde, matematiksel formiiller yargida ikinci plandadir. Asil 6nemli

olan ve iizerinde durulmasi gereken tazminatin “hesap unsurlarr” olup, bunlar raporlarin

gerekgelerini olusturacaktir.

Oliim nedeniyle destekten yoksun kalma ve beden giicii kayb1 hesaplarinda formiiller, ici
doldurulmasi gereken bos kaliplar olup, hukuksal degerlendirmelerle bu kaliplarin hakca ve
adaletli bir bicimde doldurulmasi gerekmektedir. Bu tiir hesaplari, hukuk egitimi almig ve
Sorumluluk Hukuku alaninda uzmanlagsmis "hukukcu bilirkisilerin" yapmalar1 gerekmektedir.
Bu konuda sigorta sirketlerinin ve onlara destek veren Hazine Miistesarligi'nin sistemi
yozlagtiran ve kisilerin haksizlifa ugramalar1 sonucunu doguran dayatmalarinin Oni

alinmalidir.
4- Tazminat hesaplarinda uygulama birliginin gerekliligi

a) Insan zararlarmin tazminat olarak degerlendirilmesinde, yukarda agikladigimiz gibi,
kurumlar arasi farkliligin yani sira, yiiksek mahkemeler arasinda da, hatta Yargitay'in gesitli
daireleri arasinda igtihat farklilig1 bulunmaktadir. Ote yandan ayni insan zararlarina (6liim,
yaralanma) uygulanan zamanasimi siireleri de birbirinden farklidir. Mahkemelerce, tazminat
hesabi i¢in gorevlendirilen bilirkisilerin ¢ogu bilgisiz, birikimsizdir; birbirlerinden kopyalama
raporlar diizenlemekte; Sorumluluk Hukukundaki gelismeleri izlemedikleri i¢in mahkemeleri

yaniltmakta, farkli hiikkiimler olusmasina neden olmaktadirlar.

b) Uygulamadaki bu dagmikligi ve olumsuzluklari 6nlemek, farkli olay ve hukuksal
sorumluluklardan kaynaklanan 6liim ve bedensel zararlara ortak ve tek bir yasa hiikmii
uygulamak, Sorumluluk Hukuku konusunda yargi¢clarin ve bilirkisilerin uzmanlagmalarini
saglamak amaciyla, "Insan Zararlar1 Mahkemeleri" kurulmasi igin bir ¢alisma baslatilmus;
bu konuda TBMM Adalet Komisyonunda konu tartisilip bir yasa tasarisi hazirlanmis; tam
yasalasacag1 sirada seg¢imlere gidilmistir. Cagrili ve konusmaci olarak katildigim Adalet
Komisyonuna sundugum onerilerimden biri Adalet Bakanlig1 gatis1 altinda "insan Zararlari

Arastirma Uygulama ve Egitim Merkezi" kurulmasi 6nerisidir.
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Bu tiir yasal diizenlemelerin uygulanmasi dncesinde veya yasa yiiriirliige girer girmez, hemen
alt yap1 olusturulmas: gerektigi disiincesindeyim. Her ne kadar yasalarin ardindan
yonetmelikler hazirlanip yiiriirliige konulmakta ise de, bu yeterli degildir; alt yap1 farkli bir

caligmadir. Magduru koruma konusunda da alt yapinin énemi iizerinde durulmalidir.

VIII- SUC MAGDURUNA ODENECEK TAZMINAT NASIL BELIRLENMELI
1- Devlet bir tazminat 6deyecekse, zarar tam karsilanmahdir

a) Yukardan beri savundugumuz ve benimsedigimiz goriisler, magduru korumanin, "parasal"
olmaktan daha ¢ok, "sosyal ve kurumsal" igerikli, kayit disi ¢alismalarin Onlenmesi ile
sosyal giivenlik alanini genisletici ve basta saglik olmak {izere, bir ¢ok alanda sorumluluk
ve can sigortalarim1 "zorunlu" tutan yasal diizenlemelerle ve kurumsal alt yapilarla
saglanacagi; Devletin gostermelik bir miktar para vermesiyle "su¢ magdurlarinin"

korunmamis olacagi yoniindedir.

Eger uluslararasi sozlesmeler ve Anayasa'dan kaynaklanan sorumluluklar uyarinca bir
yiikiimliiliik yerine getirilecekse, bu, gercek zararin 6denmesi biciminde olmali; tazminatin
miktari, Anayasa'nin 19.maddesi ile 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 55.maddesi geregi
sorumluluk hukuku ilkelerine gore belirlenmeli; hesaplama, simdilik yargida gegerli

yontemlere gore yapilmalidir.

b) Yukarda ilgili boliimlerde yaptigimiz degerlendirmelere gore, halen cesitli yasalarin
sagladig1 olanaklar (Sosyal Giivenlik, sigorta, nakdi tazminat ve bagka giivenceler), parasal
olmayan sosyal ve kurumsal onlemler aradan ¢ikarilarak, su¢ magdurlar1 sinirlandirildig
takdirde, tazminat Odemeleri pek aza indirilmis olacak; ancak Devletin sorumlu
tutulabilecegi zararlarin 6denmesi s6z konusu olacak; bu ise biiyiik bir rakam ve agir mali

yiik olusturmayacaktir.
2- Yargi karari varsa, kararda hiikmedilen tazminat 6denmelidir

Su¢ magduru veya yakinlari tarafindan bir dava acilip sonuglanmis, elde mahkeme ilami
bulunmasina karsin, ¢esitli nedenlerle tazminatin tahsili olanaksiz hale gelmisse ve bunda
Devletin Anayasal sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin bir pay1 varsa, mahkeme kararinda

hilkme baglanan tazminatin tamami magdura veya haksahiplerine aynen 6denmelidir.

3- Dava acilmamissa, dava edilebilecek kimse yoksa ya da olanaksizsa, tazminat

odemelerinin nasil yapilacag:

Onceki béliimlerde somut drneklerini verdigimiz cesitli durumlarda:
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a) Sug isleyenin kimligi belirsiz ise, (Ornegin, kimligi belirsiz kisilerin silahlarindan

¢ikan kursunun 6liime ve bedensel zarara neden olmasi gibi)

b) Sug isleyenin dava edilmesinin olanaksizhg durumunda (Ornegin aile ici siddet,
son yillarda sik¢a goriilen kadmin dldiiriilmesi veya sakat birakilmasi durumu, cinsel sugclar,

tore kurbani kiz ¢cocuklar gibi)

c) Sug isleyenin ortadan kaybolmasi, izine rastlanamamasi; issiz gii¢siiz, malvarhigi
olmayan ve 6deme giicii bulunmayan bir kisi olmasi; ona kars1 agilacak tazminat davasindan

bir sonu¢ alinamayacaginin kesin anlasilir olmasi durumlarinda,

Yukarda 6rnegi verilen konularda ve benzeri durumlarda, 6lenin yakinlarina veya beden giicti
kaybina ugrayan kisilere, Devletce (sorumluluk geregi) bir tazimat 6denecekse, tutari,

yargida gecerli yontemlerle hesaplanan tazminat tutarlar1 kadar olmahdir.
Uygulama soyle olmahdir:

Bagvuran kisinin durumu incelenmeli. Kosullar uygunsa ve Devlet sorumlu tutulabiliyorsa,
Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi ilgili birimince 6deme karar1 verildikten sonra, "Tazminat
Komisyonu" tarafindan karar olusturularak yargida oldugu gibi uzman bilirkisiden rapor

alinmal ve hesaplanan tazminat tutar1 magdura aynen édenmelidir.
4- Tazminat 6demelerini azaltan indirimler
a) Sugludan bir miktar para tahsil edilebilmisse,
b) Sosyal Giivenlik Kurumu gelir baglamis olup da bu yetersizse,

c) Sigorta sirketlerinin sorumluklart police limiti kadar oldugundan zarar tam

karsilanmamissa,
Hesaplanacak tazminattan bu 6demeler (giincellenerek) indirilecektir.
5- Kusur ve hakkaniyet indirimleri

a) Su¢ magdurunun da belli bir oranda kusuru varsa, kusuru oraninda tazminat indirim

yapilacaktir.

b) 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 55.maddesi hiikmii disinda, 51 ve 52.maddeleri
geregi tazminattan bir miktar indirim yapilmasi gerekiyorsa; bu konuda Tazminat Komisyonu,

mahkemelerde yapildig1 gibi karar verecektir.
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SONUC :

1) Su¢ magdurlarinin korunmasi, asla bir miktar para 6denmesi ve yardim bi¢iminde
diistiniilmemelidir. Bu, hem bir yasak savmadir, hem de "insan onuruna" aykiridir.
Uluslararast sozlesmeleri yerine getiriyormus gibi yapip, kolaya kagmadir. Devletin

gostermelik bir miktar para vermesiyle "su¢ magdurlart" korunmus olmaz.

2) Magduru koruma, "parasal" olmaktan daha ¢ok, "sosyal ve kurumsal" igerikli, kayit dist
caligmalar1 Onleyici, sosyal giivenlik alanmini genisletici, basta saglik ve emek olmak iizere,
bir ¢ok alanda ve bazi1 konularda devlet destekli sorumluluk ve can sigortalarimi "zorunlu"
tutan yasal diizenlemelerle, kurumsal alt yapilarla, barinma ve egitim olanaklar1 ve
goniillii kuruluslarin katihinm ile saglanmali; parasal yonden, eger Devlet Anayasa'ya ve
yasalara gére "sorumlu ve yiikiimli" ise, ancak o zaman "tazminat" 6denmesi s6z konusu

olmalidir.
3) Magduru korumada temel olgii:
a) Biitiin yasal yollarin tiiketilmis, artik baska hak arama yolu kalmamis olmali;

b) Magdurun dava edebilecegi, hakkini isteyebilecegi bir kimse bulunmamali veya

olayin 6zelliginden kaynaklanan bir nedenle sug isleyen dava edilememeli;

c) Sosyal giivenlik veya sigorta 6demeleri zarar1 karsilamada yetersiz kalmali ya da asil

zarar sorumlusunun édeme giicli bulunmamali;

d) Devleti yonetenlerin ve kamu gorevlilerinin (hizmet kusurlarinin 6tesinde) yetkilerini
asarak yurttaglarin canlarina ve mallarina zarar vermeleri, 6zgirliikklerini kisitlamalar1 da

koruma kapsaminda yer almalidir.

4) Devletin "tazminat" 6demesi, bir "yardim" degil, bir "yiikiimliiliik" varsa o zaman s6z
konusu olmalidir. Genel olarak tazminat, haksiz eylemden veya sozlesmeye aykiriliktan ya
da yasal yiikiimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilmemesinden kaynaklanan bir hukuksal

olgudur; zarar1 giderme borcudur, bir zorunluluktur.

Sorumluluk Hukukunun evrensel ve temel ilkelerine gore, "tazminat" 6deyecek olanin zarari
0deme "sorumlulugu" bulunmalidir. Devlet, Anayasa'dan, yasalardan ve uluslararasi
sozlesmelerden dogan "yiikiimliiliiklerini" geregi gibi yerine getirmemisse ya da yerine
getirmede yetersiz kalmissa, ancak o zaman "sorumlu" olur. Sorumlu oldugunda da

"tazminat" 6demesi gerekir.
156




5) Devletin bir sorumlulugu ve "tazminat" O6deme yiikiimliligii dogmussa, 6denecek
tazminatin miktar, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 1 Nolu ek-protokoliin 1 inci
maddesine gore, Anayasa'nin 19.maddesi son fikrasinda ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun 55.maddesinde agiklandigi lizere "sorumluluk hukukunun temel ilkelerine
gore' Dbelirlenmeli; tazminat hesaplamalari, gercek uzman hukukgulardan segilecek

bilirkisiler tarafindan yargida gecerli yontemlere gore yapilmalidir.

6) Tazminat O0demelerinde, yargida oldugu gibi, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun
55.maddesi hiikmii disinda, 51 ve 52.maddeleri uyarinca, kusur durumlar1 gézetilmeli; sosyal

giivenlik ve sigorta 6demeleri giincellenerek, hesaplanan tazminat tutarlarindan indirilmelidir.
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I-SUC MAGDURLARINA TAZMINAT VERILMESININ AMACI

Orgiitlii ve mesru toplumlarm amaci, kisilerin giiven iginde yasamalarini siirdiirebilmektir.
Devletin amaci hukuk diizenini kurmak ve bu diizeni korumaktir. Hukuk diizenini korumak
icin ihlalleri 6nlemek, ihlal halinde ihlal edeni tespit etmek (yargilamak), yaptirim uygulamak

ve ihlalden bir magduriyet dogmussa bunu gidermek gerekir.

Haksizlig1 olusturan davranis gergeklestikten sonra bu haksizligi gerceklesmemis hale
getirmek miimkiin degildir. Hukuk diizeninin idamesi ve bozulan dengenin yeniden tesisi i¢in
yaptirim uygulamak gerekir. Bir kimse bir baskasinin zarar gérmesine sebep olur ve zararin
tamirini arzu ederse tutacagi muhtelif yollar vardir. Bazen sadece af talep etmekle her sey
halledilebilir; bazen de kaybolan haklarin iadesi, bu miimkiin olmazsa onun yerine
bagkalariin konulmasi ve tazmin edilmesi gerekir. Yaptirim uygulamanin amaglarindan biri
de haksizliga ugrayan kisinin magduriyetinin giderilmesidir. Yani zararin olusmasinda
sorumlulugu bulunanlar1 tespit ederek zarari onlara tazmin ettirmek, kimsenin sorumlu
tutulmas1 miimkiin olmadig: takdirde ise yardimlasma ve dayanisma ilkesini devreye sokup

zarar gorenin yiikiinii hafifletmektir.

Bu noktadan hareketle, sosyal gérev ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaclar1 igeren asgari refah sartlan saglamay1
hedef almis, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus c¢agdas bir anlayis olarak tanimlanan
sosyal devlet ilkesi, etkin ve tutarli bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini saglayarak

toplumsal dayanisma ve gelismeye pozitif katkilarda bulunacaktir.

Sosyal devlet, kisilere sadece temel hak ve Ozgiirliikler saglamakla yetinmeyen, ayni
zamanda, vatandaglarin sosyal durumlarmi iyilestirmeyi, onlara insan hasiyetine yarasir bir
yagam sekli sunmayi, onlar1 sosyal giivenlige kavusturmayi kendine o6dev bilen devlet

anlayisidir.

Sosyal devlet ilkesi geregince kamusal sorumlulugun yerine getirilmesi magdurun insan
onuruna yarasir hayat standardini demokratik toplumun esaslarina gore devam ettirmesini
saglamaktir. Sosyal devlet ilkesinin en Onemli sonucu vatandaglari1 devlete
yoneltebilecekleri talep hakki vermesidir. Sosyal hak niteligindeki bu talep hakkinin yerine

getirilmesi sosyal bir sorumlulugun ifasidir.

Bu ilkenin hukuktaki yansimasi olarak; ceza hukuku sisteminin tarthi gelisim siireci

icerisinde, klasik cezalandirici, faili merkeze alan anlayis, yerini magduru 6n planda tutan
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onarict adalet anlayigina birakmistir. Bu dogrultuda failin yakalanmasi ve devlet tarafindan
faile islemis oldugu fiilin karsiligi olan cezanin verilmesi tek basina magdurun tatmini igin
yeterli goriilmemekte, magdurun zararlarinin telafi edilmesi sosyal hukuk devletinin de
onemli bir gerekliligi olarak onem kazanmakta, Ozellikle dezavantajli bireylere yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi hukuk sistemimizin ¢agmn ihtiyaglarina uygun sekillenmesi
stirecinde hayati bir rol oynamaktadir. Bu anlayisa gore devlet magdurun ugramis oldugu

magduriyetlerin telafisi i¢in gerekli hizmet birimini olusturarak, destek ve takibini yapmalidir.

Bunun yani sira, 1983 Tarihli siddet sug¢u magdurlarinin zararmin devlet tarafindan
giderilmesine dair Avrupa Konseyi Sozlesmesine uygun; 29 Kasim 1985 tarihli “Sucgtan Ve
Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler, Birlesmis
Milletler Beyannamesi” ve bu beyannameye ilave olarak diizenlenen 40/34 sayili ek belge ve
de beyannamenin uygulanmasina yonelik tereddiitlerin giderilmesini amaglayan 1999 yilinda
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi tarafindan yayinlanan “Uygulayicilara

Yonelik Rehber” dogrultusunda bir kanuni diizenleme yapilmalidir.

Boylece, tilkemizin son yillarda artan ekonomik refahindan magdurlarin da pay almasi, bir

nevi devletin sorumlulugunu yerine getirmesine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

I1-SUC MAGDURLARINA TAZMINAT VERILMESI ANLAYISININ TARIHSEL
GELIiSimMi

Ilkel gaglarda, insanlarin sugtan dogan magduriyetlerini dncelikle, yasadiklari topluluklarda
gecerli olan “kan davasi” ve “intikam duygusu” gibi etkenlerden hareket ederek “6¢ alma” ile
onledikleri ve giderdikleri kabul edilmektedir. Kisisel intikamin sakincalarini ortadan
kaldirmak icin diyet ve benzeri kurumlarda tazminat fikri gelisti. Tiim sosyal gruplarin
iistiinde ve egemen gii¢ olarak ortaya ¢ikan devlet, cezalandirma yetkisini tekeline aldig1 gibi,
zamanla “magduriyetlerin dnlenmesini ve giderilmesini saglayan en iistiin otorite” roliinii de

ustlendi.

Eski Cin’de (M.O. 2000-1500) suctan dogan zarar uzlasma yoluyla giderilir, sugun niteligine

gore diyet 6denirdi.

Eski Hint’te (M.O. 2300-1700) failin mallar1 miisadere edilip maktuliin yakinlarina verilir,
calman mallar bulunamaz ve sahibine iade edilemezse bedelini devlet 6demek zorunda
kalirdi. Yani hiikiimdar ¢alinan mali iade ettirmeye mecburdu, eger ¢alinan mal bulunamazsa
hiikiimdar onlarin bedelini kendi hazinesinden dderdi, yani devlet kendi arazisinde islenen
hirsizliktan sorumluydu.
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M.O. 1750 yilinda tedvin edilen Hammurabi kanunlarinda sugtan dogan zararm devlet
tarafindan tazminine dair diizenlemeler mevcuttur. Su¢lunun kim oldugunun tespit
edilemedigi durumlarda kolektif sorumlulugu kabul eden su hiikiim dikkat ¢ekicidir: “Eger
hirsiz yakalanamamis, c¢alinan mal bulunamamissa magdur mallarnin ¢alindigimi Allah
huzurunda yeminle beyan eder, beldenin sahibi olan kisi veya topluluk ¢alinan mali tazmin
ederdi.” Benzer diizenleme insan 6ldliirme sucglart bakimindan da getirilmis olup bir insan

oldiiriilmiigse site veya vali maktuliin mirasgilarina tazminat 6derdi.

Etilerde (M.O. 1200) &ldiirme sugunu isleyen meghul kalsa da, varislerin tazminat talep hakki
ortadan kalkmiyor, bir insan veya hayvan kimin yerinde 6ldiiriilmiisse, o yerin sahibi tazmine
mecbur tutuluyordu (§§ 6, 72). Eger 6ldiirme sugu, sahipsiz arazide vuku bulur da, suglu
bulunmazsa, o zaman en yakin yerlesim yeri, tazmine mecbur oluyordu. Ug mil mesafede hig
bir yerlesim yeri yoksa, o zaman oldiiriilenin varislerinin tazminat talep etme haklar1 ortadan
kalkiyordu (§ IV). Birinin 6kiizii bir tarlada 6lii bulunur ve kimin 61diirdiigii tespit edilemezse
o tarlanin sahibi Okiiziin sahibine iki O0kiiz vermekle yiikiimlii tutulurdu. Magdurun zarari

tazmin edilinceye kadar su¢lu magdurun lehine ¢alistirilirdi.

Eski Yunan’da (M.O. 750-550) cezanmn amaci, sugun islenmesi ile verilen zararm tazmini,

genel 6nleme ve 1slah idi.

Eski Tiirklerde bir kimse bir arazide 6ldiiriilmiis olarak bulunursa cesedin bulundugu nahiye
ahalisine bir katl diyeti yiiklenir, mahalle sakinlerinden birinin mali ¢alinirsa diger sakinlere

tazmin ettirilirdi.

Islam oncesi Hicaz-Arap toplumunda siyasi birlik ve merkezi otorite mevcut degildi. Bu
sebeple sosyal diizeni saglamada kabile ve gruplar arasi gli¢ dengesinin, kan bagina dayal
tiniter yapinin, gelenek ve oOrfiin, hakemlerin, kabile biiyiiklerinin ve sehir esrafinin 6nemli
rolleri vardi. Kisas ve diyet genelde iki ayr1 kabileye mensup sahislar arasinda meydana gelen
cinayetlerde s6z konusu olurdu. Cinayet islendiginde her iki tarafin kabilesi kolektif bir hak
ve sorumluluk anlayisiyla hareket eder, oOldiiriilenin intikamini almak kabilenin biitiin
iiyelerini ilgilendiren ortak ve kutsal bir gorev sayilir, bundan kag¢inmak ise hem ar hem de
ugursuzluk sebebi telakki edilirdi. Savasta esir diisenler, kacirilan kadin ve ¢ocuklar belli bir
bedel (fidye) 6denerek kurtarilirdi. Insan 6ldiirmede de katilin kabilesi kendi arasinda kan
bedeli toplayarak maktuliin kabilesine dder, boylece karsi tarafin intikam hissini yatigtirmaya,
kabilenin ugradig: iktisadi ve askeri gii¢ kaybini telafi etmeye ve katilin hayatini kurtarmaya
calisirdi. Cahiliye Araplarinda belli durumlarda katilin yakinlariin diyet borcuna istirak
ettirilmesi (akile) veya faili mechul cinayetlerde maktuliin bulundugu mahalle halkina diyetin

kendini temize ¢ikartma yemini (kasame) ile Odettirilmesi usulleri, hem kolektif tazmin
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sorumlulugunun bir ifadesi, hem de magdurun diyetinin 6denmesinin teminati1 olarak yaygin
bir uygulamaya sahipti. Kaynaklarda, Cahiliye donemi kasame uygulamasina 6rnek olarak
Ebu Talib’in Hasim ogullarindan bir is¢inin dldiiriilmesi iizerine sliphelinin kabilesinden elli

kisiye yemin ettirmesi olay1 aktarilir.

Hicaz-Arap toplumunun kokii Islam &ncesi dénemlere uzanan eski bir adeti olup toplumda
itibar sahibi bir kimsenin, mala veya sahsa karsi islenen suglar yiiziinden sahislar ve gruplar
arasinda bas gosteren tazminat-diyet ihtilafin1 gidermek amaciyla tistlendigi ara buluculuk ve

para toplama isine de hamale denirdi.

Bati hukuku kaynakli ceza kanunlarinda hakim olan sugluyu koruma egilimi ve ceza
hukukunun kamu hukuku karakteri, insan 6ldiirme ve yaralama suc¢larinda ¢ok defa magdurun
sahsi haklarmin géz ardi edilmesine yol agmakta ve onu tatmin edecek ¢oziimler bulmada
yetersiz kalmaktadir. Magdurun haklarinin korunmasi ve bu korumay1 saglamada nihai olarak
devletin rol almasi fikri, XX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren teoride agirlik kazanmaya,
tatmin edici miktarlarda maddi ve manevi tazminat anlayis1 uygulamalara yansimaya

basglamistir.

Islam hukukunda o6ldiirme ve yaralamalarda sugluya, onun yakin cevresine, mesleki
tesekkiillere ve son olarak devlete yliklenebilen diyet borcu, sugluyu cezalandirmaktan ¢ok
haksiz fiilden dogan zarar ve magduriyeti gidermeyi, su¢ magdurunun haklarmi korumay1

hedef alir.

Fail belli ise; fiili kasten islemis ve 6deme giicii varsa tazminden fail sorumlu tutulur. Suglar
karsisinda aslolan cezai sorumluluk ve miieyyide ise de islenen sugun kul hakkin1 ihlal etmesi
veya maddi bir zarara yol agmasi halinde medeni sorumluluk ve tazmin de s6z konusu olur.
Bu sebeple topluma karsi islenen sarhosluk ve irtidad gibi suclarda tazminden s6z
edilemezken hirsizlik, zina, kazif gibi kul hakki ihlallerinin de bulundugu suglarda verilen
zararmn tazmini gerekebilir. Oncelikle kul hakki ihlali sayilan insan 6ldiirme ve yaralama
suclari, hem cezai hem de medeni sorumlulugun konusudur. Insan hayatina ve viicut
biitiinltigline kars1 kasitli olarak islenen (aym1 zamanda haksiz fiil teskil eden magdurlu)
suclarda kural, su¢gluya magdura verdigi zarara denk bir cezanin uygulanmasidir. Suclu 6deme

giicli varsa verdigi zarar1 tazmin eder, yoksa calistirilir ve tazminat iicretinden 6denir.

Faili belli degilse (kasame usulii); Ceset 6zel miilkiyete konu bir yerde bulunmussa, diyeti
miilkiin maliki 6der: “Bir karyede vaki Zeyd’in sakin oldugu miilk menzilinde oglu Amr
cerihan katil bulunup katili malum olmasa kasame ve diyet karye ahalisine degil; yalniz

Zeyd’e lazim olur.”
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Diyeti malik degil; miilkii kullanan (6rnegin kiraci) dder. “Zeyd’in ancak {li¢ odayr miistemil
bir kiicik hanmi ii¢ nefer kimse kiralayip miistakillen ancak o kimseler sakinken o hanin
ortasinda Amr cerihan katil bulunup katili malum olmasa kasame ve diyet Zeyd’e degil, o

kimselere (kiracilara) lazim olur.”
I11-TAZMINATIN NIiTELiGi

Magduru koruma, asla parasal "yardim" olarak diistiniilmemelidir. Devlet, hayir kurumu veya
yardim dernegi degildir. Su¢ magdurlarina onceden belirlenmis (maktu) bir miktar para
O0denmesi, ne onlarin isine yarar, ne de koruma islevi yerine getirilmis olur. Boyle bir
uygulama c¢agdisidir, sadaka niteligindedir; insan onurunu kirici, inciticidir. Ayrica, bir miktar

para yardimiyla, uluslararasi sozlesmeler yerine getirilmis olmaz.

Devletin sorumlulugu varsa ve su¢ magdurlarinin zararlarint d6demekle yiikiimlii ise,
Anayasa'nin 19.maddesi ile 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 55.maddesinde ve
maddenin gerekgesinde belirtildigi iizere, 6denecek tazminatin miktariin, sorumluluk

hukuku ilkelerine gore belirlenmesi gerekir.

Devlet hayir kurumu olamayacagina gore, su¢ magdurlarina para yardimi yapilacaksa, bunu
sivil toplum kuruluslar1 yapmali; kadin dernekleri, c¢ocuklart koruma dernekleri gibi
kuruluslar, para yardiminin da 6tesinde onlara barinma, egitim, is olanaklar1 saglamali; devlet

gorevlileri, resmi ve 6zel kurumlar onlar1 bu tiir faaliyetlere 6zendirmeli, yonlendirmelidirler.

Devlet "yardim" yapmaz ama, sorumlu ve yiikiimlii ise "tazminat" 6der. Bu, Anayasal bir

bor¢tur. Buna asagida isleyecegiz.
Tazminat, kosullar: varsa ve bir sorumluluk dogmussa 6denir.

Devlet, para yardimi yapmaz ama, kosullari varsa uygun miktarda tazminat éder. i1k kosul,
devletin su¢ magduru karsisinda "sorumlu" durumda olmasidir. Ciinkii, Sorumluluk
Hukukunun evrensel ve temel ilkelerine gore, "tazminat" ddeyecek" olanin zarari 6deme

"sorumlulugu" olmalidir.

Yardimda sorumluluk ve zorunluluk yoktur; esirgeme, kayirma, amaclidir. Yardim edenin ya
kigisel, siyasal, ekonomik g¢ikarlar1 vardir, ya da yardim ederek kendini ruhsal ydnden
rahatlatmak, dinginlik saglamak, bir tiir doyuma ulagmak; bir de toplum karsisinda hayirsever

gorliinmek istemektedir.
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Buna karsilik tazminat, haksiz eylemden veya sozlesmeye aykiriliktan ya da yasal
yiikiimliiliklerin geregi gibi yerine getirilmemesinden kaynaklanan bir hukuksal olgudur;

zarar1 giderme borcudur, bir zorunluluktur.
Devlet ne zaman, hangi durumlarda "sorumlu” ve "tazminat yiikiimliisii"' olur.
Bunun yanit1 tektir:

Devlet, yurttaslarina karsi sorumluluklarini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemisse ya

da yerine getirmede yetersiz kalmigsa, tazminat yiikiimliisii olur.

Anayasa'min 5.maddesine gore, Devletin temel amag¢ ve gorevleri, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari

hazirlamaya caligmaktir.

17.maddesine gore, herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir

cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

19.maddesine gore, toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim
veya 1slah1 i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi
gerekir. Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Her ne sebeple olursa olsun hiirriyeti
kisitlanan kisi, kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna
aykiriligr halinde hemen serbest birakilmasin1 saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine

basvurma hakkina sahiptir.

41.maddesine gore, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasiin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararma acikca
aykir1 olmadikg¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina

sahiptir.

36.maddesine gore, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak; insan

ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
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kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi

kurulabilir.

60.maddesine gore, herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

119.maddesine gore, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde; 120.maddesine gore, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak

ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin

yoksun kalma zararlari ile bedensel zararlar, bu Kanun hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku

ilkelerine gore hesaplanir.

Sorumluluk Hukuku ilkeleri, 6gretideki gortislere, evrensel kural ve kuramlara, yerli ve
yabanci yargisal inanglara gore belirlenir. Yasa'nin destek tazminatina iliskin 53.maddesi ile
bedensel zararlara iligskin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi hallerinde; Anayasa'da ve yasalarda Ongoriilen tim etkin Onlemler

alinmalidir,
Devlet nasil ve ne tiir bir '""tazminat 6demelidir?

Bunun yaniti, Anayasamin 19.maddesinin son fikrasinda yazilidir. Buna gore "Zarar,
tazminat hukukunun genel prensiplerine gire, Devietgce édenir." Bu fikra, 03.10.2001 giin
4709 sayil Yasa ile eklenmis olup, tazminat, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 1 Nolu

ek-protokoliin 1 inci maddesi kapsaminda 6zel koruma gérmektedir

6098 sayili TBK' nun 55.maddesine gore "Destekten 54.maddesinin uygulanmasinda bu

ilkeler gozetilir.

6098 sayili TBK' nun 55.maddesinin gerekcesinde, 6liim ve bedensel zararlar nedeniyle

tazminat hesaplar1 konusunda su agiklamalar yapilmstir:

“Insan Zararlar” olarak da kavramlastirilabilecek olan bu zararlarin hesabinda Borglar
Kanunu, 6zellikle yeni 49-55 madde hiikiimleri, diger 6zel yasalar ve sorumluluk hukuku
ilkeleri gozetilecektir. Destekten yoksun kalma ve is-goremezlik tazminatlari, bu yoniiyle
takdir temelinden daha cok, bagimsiz bir yapr 6zelligi kazanmis metrik temele (tazminat
metrigine) dayanir (YHGK. 21.3.1990 t, 4-586/199-E/K; YHGK. 21.3.1990 t, 10-688/191-

E/K. Any. m.19/ son fikra,“...tazminat hukukunun genel prensipleri...” ibaresi). Bu

165




zararlarin belirlenmesinde ortaya ¢ikan farkli uygulamalar1 yeknesaklastirict yeni ve ozel
hiikiimler 6ngdriilmiistiir. Bu hiikiimlerin sevkinde tazminatin onleyici islevi, insan hakki
karakteri, zarar vereni oOdiillendirme sonucunu doguracak yontemlerden kacinma ve

sorumluluk hukukunun diger ilkeleri esas alinmstir.

Tazminat, insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesinin 1 Nolu ek-protokoliin 1 inci maddesi
kapsaminda 6zel koruma gormektedir (Any.m.90). Yasaya ve hesaplama ilkelerine uygun
olarak belirlenen ve denklestirilen tazminata artiric1 veya azaltici yonde bir miidahale, bu
hakkin ve nesafet hukukunun mahiyeti ile bagdasmaz. Tazminatin hesaplama sonunda az
veya ¢ok c¢ikmasi, yarginin yahut yargicin sorunu degildir. Tazminatin Onleyici islevi,
kriterlere ve verilere uygun olarak belirlenen sonuca (miktara), alacakli ve borglu disinda bir

Ozne tarafindan dokunulmamasina baglidir.
IV-TAZMINAT KiMLERE VERILMELIDIiR

Su¢ magdurlarinin ceza adalet sistemi acisindan degerlendirilmesi ve korunmasi geregi, XX.

Yiizyilin ikinci yarisinda onemli hale gelmis ve bu konuda pek ¢ok calisma yapilarak zcl

yasalar c¢ikarilmistir. Tiirkiye'de de bu egilime uygun olarak ceza mevzuati agisindan
gelismeler yasanmasina ragmen, su¢ magdurlart ceza adalet sistemi igerisinde olmasi
gerektigi yerde bulunmamaktadir. Sugla birlikte olusan zararin giderilmesi, ceza
mahkemesine magdurlarin etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi, bu siirecte kisiliginin
korunmast ve haklarima saygi gosterilmesi, magduriyetin yol ac¢tig1r ihtiyaclarinin
karsilanmasi, maddi, adli, saglik ve sosyal alanda yapilan calismalarin varligim
gerektirmektedir. Ceza hukukunun, kamu hukukunun bir dali olmasi, bu gergegi

degistirmemektedir.

Magdurun maddi zararlarinin karsilanmamasi1 magdur acisindan adaletin eksik kalmasi
demektir. Ceza muhakemesinde magdur, sugu ihbar eden ve tanik olarak pasif bir konumda
kalmakta ve c¢ogu kez hukuki durumuyla ilgili gerekli yardimi ve temel bilgileri dahi
alamamaktadir. Magdurun menfaatleri goz Oniline alinmaksizin hukuki barisin yeniden

kurulmasinin miimkiin olamayacag agiktir.

Sugtan dogan magduriyetin devletce giderilmesinin hakli gerekgeleri bulunmaktadir. Devlet
vatandasi sugtan koruma ylkiimliliigiinii iizerine almistir.Cagdas hukuk anlayisinda, sugtan
dogan magduriyetin giderilmesi insan haklarina dayandirilmaktadir. Sosyal giivenlige sahip
olma hakki devlet tarafindan saglanmasi gereken temel haklardandir. Bu baglamda, sugun
sebep olacag1 zararlara kars1 kisileri glivence altina almak ve meydana gelmigse zararlari

gidermek gerekmektedir.Devlet, kisilerin sosyal ve kisisel giivenligini saglamaya yonelik
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anayasal fonksiyonlarinin bir sonucu olarak, su¢tan dogan magduriyeti gidermesinden yanadir

ve bunu vatandas haklarindan birisi olarak kabul etmektedir.

Su¢ magduru, devletin destegini goremez, failin fiilinden dolayr devlet, bir yiikiimliiliikk
yliklenmezse, toplumsal dayanigma ve esitlik acisindan 6nemli zararlar dogabilecektir. Sug
magdurlarinin ugradiklar1 zararlarin devlet tarafindan giderilmesi, toplumda kisilere giiven
saglayacak, adalet olmadigi, magdurun toplum tarafindan yalniz birakildig1 seklindeki

duygular1 yok edecektir.

Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteligi olarak sosyal devlet ilkesini
benimsemistir. Bu ilkeye paralel olarak 5.maddesinde devletin temel ama¢ ve gorevini
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin

gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ olarak belirlemistir.

Sugtan magdur olan kisinin magduriyetinin giderilmesi, sosyal bir 6dev olmanin yaninda,
hakkaniyet ve adaletin de geregidir. Hukuk devletinde yasayan bir kisi olarak magdurun,
suctan dogan zararinin karsilanmasini talep etme hakki olmalidir. Devletin magduru 6zel
hukuk usuliine yonlendirmesi yeterli degildir. Sugtan dogan zarara basit bir haksiz fiilden
dogan zarar olarak bakilamaz. Devlet insan onuruna dokunmama bi¢imindeki negatif
yiikiimliiliigiiniin yaninda, onu aktif olarak da korumak durumundadir. Insan onuruna yonelik
tehditleri onleme ve gerekli tedbirleri almak devletin gorevi sayilmalidir. Su¢ magdurunun,

faile kars1 yiiriitiilen yargilamada korunmasi da adaletin saglanmasi agisindan gereklidir.

Su¢ magdurlarmin ugradigr zararin sosyal hukuk devleti ilkesine gore giderilmesini
saglamaya yonelik sistemler gelistirilmektedir. Bu amagla;magdur ve korunmasi problemi
uluslararasi ¢esitli platformlarda da ele alinarak bildiri, tavsiye kararlar1 ve sézlesmelere konu
olmustur. Avrupa Konseyi’ne iiye degisik devletler, 1960’11 yillardan itibaren, magdurun
sugtan dogan zararlarinin giderilmesi ve fail tarafindan zararin tazmin edilmemesi halinde
kamu fonlarindan kargilanmasi dogrultusunda c¢esitli calismalar yapmislardir. Bu

caligmalardan bazilar1 sunlardir:

Siddet Sucu Magdurlarimin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi:
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 24 Kasim 1983 tarihinde kabul edilerek
imzaya acilmis, sozlesme, 1 Subat 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme, yaralanma
veya Oliimle sonuglanan kasithh siddet sucu magdurlarina devletlerin tazminat 6demesi

konusunda asgari standartlar1 igermektedir. Tazminat 6deme yiikiimliiliigli, su¢ magdurunun
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uyrugu 6nemli olmaksizin iiye devletin iilkesinde islenen suclar i¢in gecerlidir. S6zlesmeye
gore, devlet baska kaynaklardan tazminat 6denmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, kasith
bir siddet sucu sonucu bedenen ciddi olarak yaralanmis veya sagliklar1 bozulmus kisilere ve
bu tiir suglar sonucu 6lenlerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarina tazminat 6demekle
yikiimlidiir. Tiirkiye 24 Nisan 1985 tarihinde sézlesmeyi imzalamis ancak heniiz uygun

bulma kanununu ¢ikartmamastir.

Avrupa Konseyi Terérizm Hakkinda Uzmanlar Komitesi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin
sonucunda, 116 sayili Sozlesmenin terdr suclart magdurlarinin desteklenmesinde yetersiz
kaldigindan bahisle, 16 Mayis 2005 tarihinde 196 sayili Avrupa Konseyi Terorizmin
Onlenmesi Sozlesmesi yiiriirlige konulmustur. Tiirkiye Sozlesmeyi 19 Ocak 2006 tarihinde
imzalamistir. Avrupa Konseyi’nin 15 Mart 2001 tarihli ¢ergeve karari ile 14 Haziran 2006
tarihli ve 967. oturumda alinan 8 sayili tavsiye kararina gore, liye iilkelerde su¢ magdurlarina
destek verilmesi icin 6zel birimler kurulmali ve personel egitilmelidir. Bunun da o6tesinde,
ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen tiim eylemlerin magdurlarina, ceza davasi sirasinda

ve sonrasinda her tiirlii sosyal, ekonomik ve psikolojik yardimin sunulmasi gerekmektedir.

Su¢ magdurlarin uluslararast hukuk himayesindeki haklarinin temel dayanagini Suctan ve
Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina dair Temel Prensipler
Bildirisi olusturmaktadir. Bildiri, 26 Agustos-6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da
toplanan “Suglarn Onlenmesi ve Suglularin Islah1” iizerine Yedinci Birlesmis Milletler
Kongresinin tavsiyesi ile BM Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 sayili
karar ile kabul edilmistir. Bildiri m.1’e gore, “iiye devletlerin yetki istismarini sug¢ olarak ya-
saklayan kanunlar1 gibi yiiriirliikte bulunan ceza kanunlarinin eylem veya ihmal yoluyla ihlal
edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal bicimde yaralanma da
dahil olmak iizere manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklar1 esasl bir
bicimde zayiflayan ve bu suretle zarar géren kimseye “magdur” denir.” Bildiri m.8’de, sucu
isleyenlerin veya bunlarin hareketlerinden sorumlu olanlarin, gerektigi takdirde magdurlara,
ailelerine veya bakmakla yiikiimli olduklar1 kimselere adil bir giderim vermesi gerektigi
belirtilmis ve m.12’de, tazminatin failden veya diger kaynaklardan tam olarak alinamamasi

halinde, devletin tazminat 6demek konusunda ¢aba harcayacag: kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirgesi (1993):
Bildirgede esitligin saglanmasi ve cinsiyete dayali siddetin Onlenmesinin etkili olarak
gerceklesmesi i¢in farkliliklar1 goz Oniinde tutan bir uygulamanin gerekliligi kabul
edilmektedir. Devletler; siddet magduru kadinlara verilen zararlarin tazmini ve faillerin

cezalandirilmasi icin ulusal diizeyde cezai, hukuki, idari ve caligma alaninda yaptirimlar
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gelistirmek, siddet magduru kadinlarin adalete ulagmalarini saglayacak etkin mekanizmalar
gelistirmelidirler. Ayrica Devletler, kanunlarinin veya kolluk uygulamalarinin cinsiyet

farkliliklarina duyarsizligi yiiziinden kadinlarin tekrar magdur olmalarini engellemelidirler.

Yukarida anildigi {izere, sugtan dogan magduriyetin giderilmesinde devletin sorumluluguna
dair gerceveyi “Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina dair
Temel Prensipler Bildirisi” ile 1 Subat 1988 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan “Siddet Sucu
Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi” olusturmaktadir.
Tiirkiye Avrupa Sozlesmesini 24 Nisan 1985’te imzalamig ancak i¢ hukuktaki diizenlemeler
yeterli olmadig1 igin heniiz uygun bulma kanununu ¢ikarmamustir. Iste i¢ hukukumuzun
Avrupa Sozlesmesine uygun hale getirilmesi baglaminda giiniimiiz kosullar1 dikkate alinarak,
suctan dogan magduriyetin giderilmesi olanaklarinin genisletilmesi gerekmektedir. Modern
devlette ekonomik ve sosyal giivenligin temini ile magdurun en azindan acil gereksinimlerinin
karsilandig1 bir sosyal sistemin kurulmasi 6nemli bir ihtiyactir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere,
su¢ magdurlarinin ugradig zararin sosyal hukuk devleti ilkesine gore giderilmesini saglamaya

yonelik sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de suctan dogan magduriyetin giderilmesi noktasinda bir bosluk bulunmakta olup
boslugun doldurulmasi gerekmektedir. Bu ayni zamanda Avrupa Sozlesmesi ile Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (m.39)’ nin geregidir. Ayrica karsilastirmali hukukta,
Almanya, Fransa, Italya ve Isvicre basta olmak iizere birgok iilkede benzeri diizenlemeler
bulunmaktadir. i¢ hukukumuzda, Anayasa m.2’de, “sosyal devlet ilkesi” kabul edilmis ve
m.17’de “‘yasama hakk1” ile beraber, “maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki”
giivence altina alinmistir. Ayn1 baglamda m.40’da, Anayasa ile “taninan hak ve 6zgirliiklerin
ihlali halinde yetkili makamlara bagvurma hakki” ve m.60’da “sosyal giivenlik hakki”

diizenlenmistir.

Ozellikle savunmasiz durumda olan magdur ve aileler icin faile karsi koruma, tibbi,
psikolojik, sosyal ve maddi yardim saglamak; daha ileri boyutta bir magduriyeti 6nlemek
icin Oneriler getirmek, haklar1 konusunda bilgilendirmek; hukuki yardim saglamak;
gordiigii zararlarn etkin bir sekilde tazmin edebilmek hususlarinda kolayliklar saglamak ile
ilgili hiikiimlerin i¢ hukukta diizenlenmesi diinyada ve iilkemizdeki gelismeler ile birlikte
degerlendirildiginde, hukukumuzdaki boslugun doldurulmasi anlaminda yerinde olacagi

diistiniilmektedir.

Magdur, su¢ nedeniyle ugramis oldugu zararin baska yollarla tazmin edilememesi halinde

devlet tarafindan tazminini talep hakkina sahiptir.
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“Su¢”; bir kisinin ugradigi bedensel, ruhsal ya da cinsel biitiinliigiine saldir1 teskil eden tiim
eylemler,“magdur”; kendisine karsi islenen su¢ nedeni ile zarar géren veya bu suretle
ckonomik kayba ugrayan kisi, “cocuk”; daha erken yasta ergin olsa bile, sug tarihinde on
sekiz yasini doldurmamais kisiyi, “tazminat” ise; su¢ nedeniyle olusan dogrudan kazang kayba,
bakim, tedavi, protez ve cenaze giderleri ile su¢ sonucu Olen kisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere O6denmesi gereken giderleri ifade etmektedir. Tazminatin tiim suclarin
magdurlarina degil, bedensel, ruhsal ve cinsel biitiinliige karsi islenen suglarin magdurlarina

Odenecegi diisiiniilmektedir.

*Kasten 0ldiirme sugu sonucu 6len kiginin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere,su¢ “bakmakla

yiikiimlii olunan kimseler”; sug¢ dolayisiyla 6lenin ana, baba, es ve altsoyunu ifade eder.

*Kasten 6ldlirme suguna tesebbiis ve kasten yaralama sonucunda neticesi sebebiyle agirlagmis

bir sekilde yaralanan magdura,
*Kendisine kars1 islenen cinsel saldir1 ve cinsel istismar sugu magduruna,

*Kendisine karsi islenen neticesi sebebiyle agirlasmis iskence sugu nedeniyle yaralanan

magdura,

*Go¢men kacakeiligi veya insan ticareti suclarinin magduru, Tirkiye vatandasi olmayan
cocuklar ile siginmac statiisii kazanmis veya bu statiiyli kazanmak i¢in bagvuruda bulunmus

cocuklar,

* Failin yakalanamamas1 veya belli olmamasi ya da magdurun elinde olmayan herhangi bir
nedenle fail hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilamamasi durumlarinda, sug¢ failinin

bulunamamas1 veya hakkinda herhangi bir sorusturma yapilamamasi halinde

* Terdr magdurlart. Teror magdurlarina yapilacak yardimlar maddi zararlar1 karsilamaktan

cok insanlik adina yapilan yardimlar: icermektedir.
V-TAZMINATIN KAPSAMI

Magdurun su¢ nedeniyle maddi ve manevi varliginda meydana gelen kayiplarin yasa yolu ile
karsilanmasidir. Maddi yardim kapsamina magdurun kendisi ve magdurun yakinlari
girmektedir. Yapilacak olan maddi yardim magdurun zenginlesmesine engel olacak diizeyde

magdurun ihtiyacini kariglamaya yonelik olmalidir.

Maddi yardimda birden fazla 6deme tiirii bulunmaktadir. Odeme tiirleri, yaralanma ddemeleri,
tedavi 6demeleri, kazang kayiplari, 6zel giderler, yoksunluk 6demeleri, ¢ocuk ddemeleri (18

yas alt1 ve velisi vefat etmis, aile yardimina muhtag ¢ocuklar), baskasina bagimli olan kisiler
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icin yapilan 6demeler (6lmiis olan kisiye fiziksel yada ekonomik olarak bagimli olan kisiler)

ve cenaze 0demeleridir.
Magdurun o6liimii halinde;

Magdurun 6liimii maddi yardimin en st miktarda olmasi gereken bir durumdur. Maddi

yardim ayrica magdurun Oliimii halinde magdurun yakinlarina da yapilacak olan &demeyi

kapsamaktadir.

a. Magdurun 6liimii halinde, 6liim gergeklesene kadar yapilan tedavi giderlerini kapsar.
b. Ayrica magdurun 6liimii halinde cenaze masraflarinin karsilamasini1 kapsamaktadir.

C. Magdurun 6liimii halinde, esine, anne babasina, bunlarin olmamasi halinde birinci

derece yakinlarina maddi yardim yapilmalidir.

d. Magdurun 6liimii halinde, ¢ocuklarina bakmakla yilikiimlii oldugu 18 yas altinda olan
cocuklarina da maddi yardim yapilmalidir.

e. Bunun disinda magdurun 6liimii halinde yukarida sayilan yakinlari disinda magdurun
bakmakla ylikiimli oldugu bagka kisilere de maddi yardim yapilmalidir.

f. Ayrica magdurun

Magdurun yaralanmasi halinde;

Yardim magdurun yapilacak diizenleme kapsamina girecek sekilde yaralanmasi halinde
yapilacak tiim yardimlari kapsamaktadir. Yapilacak maddi yardim magdurun yaralanma
derecesine, herhangi bir uzvunu kaybedip kaybetmemesine, engelli kalip kalmadigina ve

1sgoriir halinin devam edip etmedigine gore degismektedir.
-Magdurun yaralanmasi halinde bakim ve tedavi giderlerini karsilanmasi kapsamaktadir.

-Magdurun yasadig1 yaralanma sebebiyle herhangi bir uzuv kaybi halinde magdurun protez

giderlerini kapsamaktadir.

Magdurun bakim veren roliine sahip olmasi halinde tedavilerinin devam ettigi siirede

calisamayacag icin bakim sagladig kisilere verilecek maddi yardimi kapsamaktadir.

-Magdurun darp gormesi sebebiyle de yaralanmadan sayilabilecegi icin Ozellikle aile igi

siddet magdurlarina maddi yardim yapilmalidir.

-Bir kisinin yaralanma neticesinde calisamaz duruma gelmesi veya caligma kapasitesini
kaybetmesi veya c¢ok kisitli bir sekilde calisacak durumda kalmasi nedeniyle ugradig: kazang

kayb1 maddi yardim kapsaminda karsilanmaktadir.
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-Maruz kaldig1 yaralanma neticesine hi¢ calisgamayacak ya da ¢ok kisith bir kapasitede

calisabilecek durumda kalmasi halinde magdura maddi yardim verilmelidir.

-Olay tarihinde ya da olaylarin bir seri halinde devam ettigi durumlarda seri sirasinda
herhangi bir zamanda yaralanmaya sebep olan iicretli bir iste calisiyor olmast halinde

magdura maddi yardim verilmelidir.

-Ayrica olay nedeniyle magdurun evinde, arabasinda ve yahut da diger esyalarinda meydana
gelen zarar da tazminat verilmesinde dikkate alinilmalidir. Bununla birlikte magdurun olay

sebebiyle yasadigi diger ekonomik kayiplarda dikkate alinmalidir.

-Kisinin yaralanma O6demesi i¢in uygun olmasi ve yaralanmanin dogrudan sonucu olarak
kazang kaybina ugramasi ya da ¢aligma kapasitesini kaybetmesi ya da benzer sekilde bir is

yapamaz hale gelmesi durumunda da maddi yardim 6demesi yapilmalidir.

-Yapilacak diizenlemeler kapsaminda yer alan ancak herhangi bir sekilde maddi bir kayba
ugramamis olan magdurlara da tazminat verilebilmelidir. ikincil magduriyetin dnlenmesi,

magduriyetin etkilerinin azaltilmasi veya giderilmesi i¢in bir ddeme yapilabilir.

-Ayrica magdurun sugtan dolayr engelli kalmasi halinde ev tadilati, bakim veya ise geri

donmesi i¢in destek parasi verilebilir.

-Magdur yaralanmasi veya suctan dolayr engelli kalmasi halinde bakim hizmetleri her tiirlii

bakim masraflari- engelliler i¢in bakim masraflar1 da kargilanmaktadir.
Magdurun psikolojik tedavi ihtiyaci halinde;

-Magdurun yasadigi olay sebebiyle psikolojik olarak etkilenmesi ve tedaviye ihtiya¢ duyar
hale gelmesi, dnceden saglikli olmasina ragmen sug sebebiyle psikolojik sagliginit yitirmesi
psikolojik bir yaralanma sayilacagindan, psikolojik tedavi gormesi i¢in tedavi giderlerinin de

karsilanmast maddi yardim kapsamina alinabilir.
VI-BASVURUNUN SEKLI VE SURESI

Birlesik Krallik’ta tazminat i¢in yapilacak bagvuru, sugun islendigi andan itibaren 2 yillik
zamanasimina tabidir. Bu siire igerisinde bagvuru yapilamamasi durumunda mazeretin

belgelendirilmesi sartiyla sonradanda bagvuru yapilabilmektedir.

Telefonla veya internet {lizerinden bagvuru yapilabilmektedir. Bagvuru basit bir islem olup,
herhangi bir profesyonel destek gerektirmemektedir. Thtiya¢ duyulmas: halinde, iicretsiz

hizmet veren magdur destek birimi ve diger goniillii kuruluslardan destek alinabilmektedir.
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Magdurun tazminata hak kazanabilmesi i¢in polise su¢ duyurusunda bulunmasi, delilerin

toplanmasina ve olayin aydinlatilmasina yardime1 olmasi gerekmektedir.

Ispanya’da yardim istegi i¢in son tarih, sugun olus tarihinden itibaren 1 yildir. Fakat bu siire

adli siire¢ bagladiginda yarida kesilir ve yargilama bittigi andan itibaren yeniden baslar.

BM Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 sayili karar ile kabul edilmis
olan “Birlesmis Milletler Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi” nin6/e maddesinde, davalarin
sonuglandirilmasinda ve tazminat 6ngoren emir veya kararlarin uygulanmasinda gereksiz
gecikmelerden kacinilacagt belirtilmistir. Bu hiikiim, magdurlara tazminat 6denmesi
siirecinde oldugu kadar, magdur sifati ile yer aldig1 ceza davasinin sorusturulma ve
kovusturulmasi siirecinde de gereksiz gecikmelerden kaginma baglaminda devletlere

sorumluluk yiiklemektedir.

DEGERLENDIRME

Yapilacak diizenlemeler kapsaminda bir yardimdan faydalanabilmek i¢in magdurun ilgili
mercie bagvurusu ve devaminda yargi makamlarina da sugla ilgili bagvurmasi gereklidir.
Yabanci iilke vatandasi veya yabanci bir {lilkede mukim olanlar kendilerine yakin bir
konsolosluk vasitasiyla tazminat miiracaatinda bulunabilir.

Yardim isteminde bulunma hakki, sikayet veya ihbar tarithinden itibaren bir yil ge¢cmekle
dismelidir. Ayrica ¢ocuklara karsi islenen suclarda veya cinsel suglarda uzun yillar gectikten
sonra yapilan sikayetler de dikkate alinarak diizenleme yapilmalidir.

Yardim istemi, magduriyetin gerceklestigi yer veya Magdurun yerlesim yeri Magdur
Hizmetleri Midiirliigiine verilecek bir dilekgeyle yapilir. S6zlii istekler tutanakla tespit edilir.
Dilekcede, yardim isteminde bulunan kimsenin zararmma sebebiyet verdigi ileri siiriilen
olaylarin 6zetinin, zararin dayandig1 nedenler ile varsa delillerinin ve istenilen yardim miktari
ile magdurun varsa bagl bulundugu sosyal yardim kurumlarinin gosterilmesi zorunludur.
Magdurun yardim ic¢in bagsvurmasinda kolluk ya da Cumhuriyet savciligina bagvurma sarti
aranmaz. Yalniz miidiirliige bagvuru yapilmasi halinde ilgili Cumhuriyet savciligina magdur
yonlendirilir. Anayasanin 125.maddesi geregince idarenin her tiirlii eylem ve islemi yargi
denetimine tabidir. Kurula yaptig1 talep kismen veya tamamen reddedilen su¢ magdurlarinin

ya da Sugtan zarar gorenlerin idari yargi yoluna bagvurmasi miimkiin olmalidir.
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VII-TAZMINATIN MiKTARI

Ispanya’da magdurlara 6denecek miktar katsayilar ile belirlenmektedir. Mali yardimin
belirlenmesinde magdurun ve ona bagli olan kisilerin durumu 6nem tagimaktadir.

Ispanya’da IPREM olarak adlandirilan ve yardimlarda baz alinan bir asgari iicret tarifesi
bulunmaktadir. (532,51 Avro)

Buna gore;

Su¢ nedeniyle kisinin 6lmesi durumunda, élen Kisinin yakinlarina;

Azami olarak; 120 ay asgari ticret, (63.901 Avro)
Asgari olarak; 120 ay asgari licretin %56°s1, (35.784 Avro)
Odenmektedir.

Olen kisinin esi ve ¢ocuklar1 varsa yapilacak yardimin %50’si ese ddenir. Geriye kalan %50
ise cocuklar arasinda esit sekilde dagitilir. Ancak c¢ocuklara yardim yapilabilmesi ic¢in

ekonomik ac¢idan 6lene bagimli olmalar1 gerekir.

Olenin esi ve c¢ocuklar1 yoksa, dlenin anne ve babasmin ekonomik agidan Slene bagimli
olmalar1 halinde para anne ve babasina ddenir. Olenin kardeslerine herhangi bir 6deme

yapilmaz.

Evlilik dis1 birlikte yasamalarda 6deme yapilabilmesi i¢in 2 yildan beri bir arada yasaniyor

olmasi veya ¢ocuklarinin bulunmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda 6lenin ¢ocuk olmasi halinde cenaze masraflari i¢in yakinlarina asgari ticretin

en fazla 5 ay kadar 6denmesi seklinde maddi yardim saglanabilmektedir.

Su¢ nedeniyle magdurun sakatlanmasi1 durumunda cesitli kategoriler olusturulmustur

ve bu kategorilere gore yardim yapilmaktadir. Bu kategoriler sunlardir;
Gegici Engellilik Hallerinde;

Magdurun gegici olarak ¢alisamaz duruma gelmesi halinde; bu olay 6 ay1 asarsa asgari {icretin
2 kat1 6deme yapilir. (1.065 Avro) Odeme en fazla 18 aydir. Ancak bazi durumlarda bu

o0deme 30 aya kadar uzatilabilir.

4. Derece Maliillik (Engellilik oranimnin %33 ile % 44 arasinda oldugu Kismi Kalici
Engellilik) Hallerinde;

Magdura 40 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (21.300 Avro)
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3. Derece Maliillik (Engellilik oraninin %45 ile % 64 arasinda oldugu Kalic1 Engellilik)
Hallerinde;

Magdura 60 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (31.950 Avro)

2. Derece Maliilliik (Engellilik oraninin %65 ile % 74 arasinda oldugu Kalici Engellilik)
Hallerinde;

Magdura 90 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (47.925 Avro)

1. Derece Maliillik (Engellilik oraninin %75 ve iizerinde oldugu Agir Kalict Engellilik)
Hallerinde;

Magdura 130 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret ddenebilmektedir. (69.226 Avro)
Cinsel su¢ magdurlarin psikolojik tedavi i¢in;

Cinsel su¢ magdurlarinin psikolojik tedavileri i¢cin azami olarak asgari {icretin en fazla 5 ay

kadar 6denmesi seklinde maddi yardim saglanabilmektedir. (2.662 Avro)
Aile i¢i siddet magdurlarina;

Aile i¢i siddet magdurlar, 6 ay siire ile Ispanya’da uygulanan asgari iicret iizerinden maas

alabilmektedirler. Bu siire 12 aya kadar ¢ikarilabilmektedir.

Magdurun ¢ok ihtiya¢ sahibi olmasi halinde aylik O6deme yerine toptan Odemede

yapilabilmektedir.

Birlesik Krallik’taMahkeme Yoluyla Tazminatta, tazminat miktarinin tespiti i¢in bir st

limit belirlenmemistir. Tazminat miktarinin belirlenmesinde;

Meydana gelen zararin miktari ( beyan, saglik raporu vs. ile belirlenmektedir),
Sanigin mali durumu,

Magdurun kusuru dikkate alinmaktadir.

Cezai Yaralanma Tazminat Programinda ise, tazminat miktarlari, parlamento tarafindan
hazirlanan rehberde diizenlenen tarifeye gore belirlenmektedir. Bir kisiye biitiin ddemeler
dahil en fazla 500.000 sterlin 6deme yapilmaktadir. Tazminat miktar1 belirlenirken bagka

kurumlarin yaptig1 6demeler dikkate alinmaktadir.

Almanya’da magdurlara yardim konusunda iki fon bulunmaktadir.
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Radikal ve Terorist Saldirtya Maruz Kalanlara Yardim Fonundan maddi zararlar
karsilanmamakta sadece terciimanlik hizmeti gibi bir kisim hizmetler saglanmaktadir. Yapilan
yardimlardan iilkeye yasadisi girenler hari¢ Almanya’da yasayan yabancilar ve Almanlar

yararlanabilmektedir.

Cinsel Tacize Karsi Koruma Fonu kapsaminda ise 10.000 Avro’ya kadar para yardimi

yapilmaktadir. Ayrica sosyal sigortalarin karsilamadigi terapiler karsilanmaktadir.

DEGERLENDIRME

Yardimin miktarinin belirlenmesinde kapsama giren suclar dikkate alinmali, ayrica maktu bir
deger yerine her zaman giincelligini koruyan deger iizerinden hesaplama yapilmalidir. Bu
asgari iicret olabilir. Ucretin belirlenmesinde kanuna yazilmayan ayrintilar bir yonetmelikle
veya bir tarifeyle belirlenebilir:

1. Acil durumlarda briit asgari iicretin on katina kadar,

2. Yaralananlara yaralanma derecesine gore, briit asgari iicretin on dort katina kadar,

3. Sakatlananlara sakatlik(engellilik veya TCK’ya uygun bir yazim yapilabilir)

derecesine gore, briit asgari {licretin on bes katina kadar,

4. Hayatin1 bagkasinin yardim ve destegiyle siirdiirebilecek derecede maldl olanlara

toplam briit asgari {icretin otuz katina kadar,

5.0lenin (kanunen) bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bir kez tedavi ve cenaze

giderine karsilik toplam briit asgari {icretin on katina kadar,

6.Cinsel dokunulmazligin agir ihlali veya magdura psikolojik destek verilmesi gereken
hallerde bu yardimin gerektirdigi tedavi giderlerine karsilik briit asgari iicretin on
katina kadar, nakdi 6deme yapilir.
Yardim miktariin belirlenmesinde magdurun beyaninin yaninda mesleki, mali, ekonomik ve
sosyal durumu dikkate alinir.
Magdurun olay nedeniyle ugradigi zararin tamaminin veya bir kisminin sosyal giivenlik
kuruluslari, sosyal yardimda bulunan sandiklar ile sigorta sirketleri veya baskaca bir
kaynaktan tazmin edilmis olmasi arastirilarak bu husus dikkate alinir.
Magdurun, sugun ortaya ¢ikarilmasi, faile karsi ceza sorusturmasi yapilmasi veya zararin
tespiti konusunda kendisinden beklenilen yardimda bulunmamasi, 6zellikle suga konu olay1
makul bir sebep olmadan sorusturma ve kovusturma makamlarina bildirmemesi, magdurun,
zararin meydana gelmesine veya artmasina yol agmasi, magdurun mali durumunun kendisine
yardim edilmesini gerektirmemesi hallerinde kismen kabul edebilir veya tiimiiyle

reddedebilir. Cocuklar hakkinda yardim miktarinin tespitinde bu madde uygulanmaz.
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Zararin 6zel kanunlar geregince, 6zel sigorta ve sosyal gilivenlik kuruluslarinca ya da baska
kaynaklardan karsilanmasi halinde yapilmis olan 6demeler, miidiirliik tarafindan belirlenecek
yardimdan mahsup edilir. Zararin tamaminin bu sekilde karsilanmis olmas1 halinde 6denmis

olan yardim ilgililerden geri alinir.

VIII-DEVLETIN RUCU HAKKI VE HAKSIZ ODEMENIN iLGILIDEN GERIi
ALINMASI

Devletin, kisilerin sosyal ve kisisel giivenligini saglamaya yonelik anayasal fonksiyonlarimin
bir sonucu olarak suctan dogan magduriyeti gidermesi gerektigi kabul etmektedir. Sugtan
dogan magduriyetin giderilmesinde devletin dogrudan dogruya sorumluluk almasi bir yandan
sosyal devlet olmanin geregi Ote yandan ceza hukukunun kamusallig1 ilkesinin sonucudur.
Sugtan zarar goren kiginin magduriyetinin giderilmesi ancak devletin bu konuda sorumluluk
iistlenmesi ile miimkiin olabilir. Bir sugun islenmesini takiben dogacak hukuksal iliskinin
sadece fail ile devlet arasinda degil ayn1 zamanda magdur ile devlet arasinda oldugunun
kabulii gerekir. Sugluya karsi gorevleri bulunan devletin magdura karst da gorevleri
bulunmaktadir. Iste bu yiikiimliilik, magdurun zararmin devlet tarafindan giderilmesi
anlammna gelecektir. Geleneksel ve dolayli onlemlerden farkli olarak, zarar1 gidermek
sorumlulugu dogrudan dogruya devlete ait olmaktadir. Devletlerin amaci, kisilerin giiven
icinde yasamalarini saglayacak ortam yaratmaktir. Bu baglamda suctan dogan magduriyetin

giderilmesi insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmelidir.

Devlet su¢ islenmesini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almakla yetinmeyip sug islendikten
sonra bunun meydana getirdigi zararli sonuglar1 gidermekle de ytlikiimliidiir. Kamu kurumlari
eliyle yiiriitiilen sucla miicadele ¢aligmalarinin bir boliimii olarak sugun yol agtig1 zararin
giderilmesinin yine kamu kurumlan tarafindan {istlenilmesi gerekmektedir. Devlet adina
gorev lstlenmis olan kamu kurumlariin, beklentilere yanit verecek derecede 1yi
caligmamasindan dogan zarara katlanma yiikiimliliigliniin tek basina su¢ magduruna
yiiklenmesi 1yi yonetim anlayis1 ile bagdasmayacaktir. Ayrica, idarenin eylem ve islemleri
sonucu olusan zararlarin idare tarafindan 6denmesi hukuk devletinin bir geregidir. Ancak
magduru yeterince koruyamamis olmasimin sonucu olarak devlet zarari tazmin ettiginde,
sucun faili ve zararin dogmasindan birinci derecede sorumlu olan fail sorumluluktan

kurtulamamali, devlet yaptig1 6deme tutarinda faile bagvurabilmelidir.

Bir kimsenin alacaklisina 6dedigi seyi diger bir kisiden istemeye hakki olmasit durumuna

“riicu hakki” denilmektedir. Buna gore, bir kisi, hukuken digerinin yerine gegerek ii¢lincii
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kisilere kars1 onun haklarin1 ve sorumluluklarini devralir. Riicu hakkina sahip olan bir 6zel

hukuk kisisi olabilecegi gibi devlet de olabilir.

Glinlimiizde bircok toplumda kamu giiciiniin sorumlulugu kabul edilmekle birlikte bazi
sartlarin gergeklesmesi halinde, zarar gorenlere 6denen tazminat i¢in kismen veya tamamen
sorumlulara riicu edilmesi 6ngoriilmektedir. Gelismis birgok iilke uygulamasina bakildiginda
devletin magdurun zararii bizzat karsiladigi ve bu tazminat tutarinda sugu isleyenlere riicu
ettigi goriilmektedir. Ornegin; Almanya’da magdura ddenen tazminat daha sonra saniga riicu
edilmektedir. Siddet Sugu Magdurlarina Tazminat Odenmesine iliskin  Avrupa
Sozlesmesi’nde de devlet veya yetkili makamin, tazmin edilen kisinin haklarini 6denmis olan
tazminat miktar1 kadar halefiyet yoluyla iistlenerek faile bagvurabilecegi diizenlenmistir.
Boylece zararin asil sorumlusu olan sugun failine de suctan dogan magduriyetin giderilmesi
hususunda sorumluluk yiiklenmis olacaktir. Bu yaklagim glinimiizde 6zellikle onaric1 adalet

programlari ¢ercevesinde cezanin amaci ile de uyumlu bulunmakta ve savunulmaktadir.

Devlet tarafindan magdurun zararinin giderilerek tazminat 6denmesi idari bir islemdir. Haksiz
sekilde Odenen tazminatin geri alinmasi da yine yetkili makamlar tarafindan miimkiin
olacaktir. Kanunun aradigi bir takim sartlar yerine getirildigi takdirde su¢ magdurlarina
tazminat 6denebilmesi miimkiin olacaktir. Ancak, Avrupa uygulamalarinda da oldugu gibi,
herhangi bir nedenle gerekli sartlar1 tasimayan kisilere tazminat verilmesi ya da tazminat
verilmesi gerekmeyen durumlarda 6deme yapilmasi halinde yapilan 6deme ilgili makam
tarafindan geri almabilmelidir. Ornegin; Ispanya’da maddi yardim alabilmek igin yalan
beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde ilgili kisilere ceza verilmekte ve daha 6nce
yapilmis olan yardim %50 faiziyle birlikte geri alinmaktadir. Birlesik Krallik’ta basvuru
sahibinin bagvuruda sahte belge kullandiginin, olay hakkinda ger¢ege aykir1 beyanda
bulundugunun veya sucun islenmesine kendisinin sebep oldugunun anlasilmasi halinde
odenen tazminat geri alinmaktadir. Ulkemizde de, yapilan yardimm haksiz oldugunun
mahkeme karariyla tespit edilmesi durumunda bu yardimin, devlet veya yetkili makamlar

tarafindan geri alinacagina iligkin diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
IX-YARDIMIN YAPILMA USULU

Ispanya’da magdurun, yasadign magduriyet nedeniyle maddi yardim alabilmesi igin sikayetgi
olmas1 gerekmektedir. Maddi yardim yapilmasina iligkin karar, acil durumlarda sikayetin
yapilmasi iizerine magdurun ihtiyacinin ve kesin kanitlarin bulunmasi halinde savcl

tarafindan, diger durumlarda ise yargilama sonucunda mahkeme tarafindan verilmektedir.
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Almanya’da magdurun destek ve hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in eyaletler tarafindan
belirlenen ilgili kurumlara bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuru siireci yargilama siirecinden
bagimsiz sekilde islemektedir. Sug¢ failinin bulunamamasi yada failin suglu oldugunun
kanitlanamamas:1 durumunda da magdurun tazminat hakki bulunmaktadir. Ilgili kurum
tarafindan, ceza dava dosyasi kapsamindaki bilgilere ilaveten ayrica kendileri tarafindan

yapilan arastirma sonucunda elde edilen bilgilerden de faydalanilmaktadir.
Birlesik Krallik’ta su¢ magdurlari i¢in 2 tiir tazminat programi uygulanmaktadir.

Mahkeme Yoluyla Tazminat Programi kapsaminda, sulh mahkemeleri ve agir ceza
mahkemelerinde sanik hakkinda ceza ile birlikte tazminat karar1 verilebilmektedir. Tazminat
kararinin verilebilmesi i¢in zararin suc¢un islenmesinden dolayr meydana gelmesi

gerekmektedir. Tazminat karar1 savcinin goriisii alinarak hakim tarafindan verilmektedir.

Bu program kapsaminda, hiikiimlii tazminat parasini magdura degil mahkemeye 6demektedir.
Mahkeme gorevli memur eliyle magdura 6demeyi yapmaktadir. Tazminat, kural olarak pesin
o0denmek zorunda olsa da; hiikiimliiniin mali durumunun buna uygun olmamasi durumunda
taksitle de 6deme yapilabilmektedir. Hiikiimliiden alinan parayla ilk 6nce magdurun tazminati

O0denmekte; daha sonra yargilama giderleri karsilanmaktadir.

Tazminatin tahsil islemi mahkeme tarafindan takip edilmektedir. Tazminatin 6denmemesi
durumunda icra memurlar1 6deme emri gondermekte; verilen siire sonunda Odemenin
yapilmamast halinde haciz islemleri yapilmaktadir. Hiikiimliinlin malvarhi§ disinda
maaglarina da haciz konulabilmektedir. Paranin diger yollarla tahsiline imkan kalmamasi
durumunda asil cezadan ayri olarak samiga yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesine karsilik

hapis cezasi verilmektedir.

Adalet Bakanligi’na bagli Ceza Yaralanmalar1 Tazminat Kurumu biinyesinde yiiriitiilen Cezali
Yaralanma Tazminat Programm kapsaminda ise Ingiltere, Iskogya ve Galler bolgesinde
yasayan kisilerin su¢ nedeniyle ugradiklar1 zararlar karsilanmaktadir. Kuzey Irlanda program
kapsaminda degildir. Program kapsaminda tazminat alabilmek i¢in zararin; siddet sucu, cinsel
saldir1 sugu, ¢ocuk suclart gibi agir suglardan kaynaklanmasi gerekmektedir. Taksirli su¢ ve
basit suglar program kapsaminda degildir. Programi yiiriiten birimler bolgesel olarak

belirlenmistir ve merkezi Glasgow’da bulunmaktadir.
DEGERLENDIRME

aa. Acele durumlarda gegici maddi yardim yapilmasina magdur haklar1 midiiriiniin

teklifi ile dosyaya bakan Cumhuriyet savcist veya hakimin (Cumhuriyet bagsavcist —
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sayman mutemedi vs.) onayiyla karar verilebilir. Acil durumlarda verilen yardim
asil yardimdan mahsup edilir.

bb. Magdura yardim komisyonu bes kisiyi asmamalidir. Aksi halde karar verme siireci
uzayabilir.

cc. Kurul, miidiirliigiin talebi {izerine liye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir ve
karar katilan iiyelerin salt cogunlugu ile alinir.

dd. Kurul, sorusturma veya kovusturmadan bagimsiz olarak ihtiya¢ duydugu hallerde
tazminat 6denmesine iliskin her tiirlii arastirma ve incelemeyi re'sen yapabilir.
Gerekli gordiigii kisileri dinleyebilir.

ee. Maddi yardim kararlari, magdura maddi yardim verebilecek diger kamu, kurum ve
kuruluslarma bildirilir.

ff. Yardim kurulunun baskan ve tiyeleri; kendilerinin, eslerinin ve iiglincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kaymn hisimlar ile vekili, vasisi ya da kayyimi
olduklar1 kisilerin zararlari ile ilgili kurul toplantilarina katilamazlar.

gg. Kurul bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde karar vermek zorundadir. Bu siire
zorunlu hallerde gerekgelendirilerek kurul karari ile uzatilabilir. Karar, ilgilisine
11/02/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Bu siire sonunda karara baglanmamuis talepler reddedilmis sayilir.

X-TAZMINATIN FINANSMANI

Calismalar1 devam eden “Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1 kapsaminda bagkanligin tazminat
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde gerekli maddi kaynaklarin saglanmasi konusunda ¢esitli

finansman yontemleri ortaya ¢ikmaktadir.

Tazminatin finansmani bagkanlik catist altinda olusturulabilecek fondan veya genel biitceden
saglanabilir. Fon uygulamasinin ve genel biitcenin tanimlarinin yapilmasi, olumlu ve olumsuz

yonlerinin degerlendirilerek karar verilmesi uygun olacaktir.
A. FON UYGULAMASI

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 yilindan sonra yayginlagan fon kavramini; belirli bir amacin veya
birbirine yakin amagclar grubunun gergeklestirilmesi i¢in belirli kaynaklarin toplandigi ve
harcandigy, biitce baglantili veya tamamen biit¢e dis1 kamusal nitelikli 6zel hesaplar olarak

tanimlanabilir.

Ulkemizde kamu harcamalarinda kolay ve daha az formalite ile harcama yapabilmek, ¢abuk

karar alabilmek, belli alanlardan saglanan kaynaklarin yine bu alanda ger¢eklestirilecek
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hizmetlerin finansmaninda kullanilmasinm1  saglamak amaciyla fon uygulamalarina

baslanilmistir.

Ancak zaman igerisinde neredeyse her konuda bu anlamda fon kurulmus, bunlarin kuruluslari,
gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarinin yapilmasi genellikle 6zel kanunlar, parlamentonun
denetiminden Kkagis yollarindan biri olan KHK uygulamalar1 ve yoOnetmeliklerle yerine

getirilmistir ve olabildigince denetim dis1 birakilmistir.

1980 sonrast mali hukuk sistemimizi en fazla etkileyen alt sistem kamu fonlar1 olmustur. Bu
yapilanmanin 6nemli Ozelliklerinden birisi, gelirlerin toplanmast ve harcamalarin
yapilmasinda temel yasalarin (2886 devlet ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim Ve

Kontrol Kanunu ) devre dis1 birakilmasi olmustur.

1990 yillara kadar fonlarin tamamina yakini biitge disinda tutulmus, 1992 yili Biitge Kanunu
ile biitlin fon gelirlerinin T.C Merkez Bankas1 nezdinde Hazine adina agilan tek bir hesapta
toplanmas1 ve buradan ilgili fonlarin gider hesaplarina aktarilmasi saglanmistir.1993 yih
Biitce Kanunu ile de, biitce disinda tutulan fonlardan bir kisminin gelirleri biit¢e igine

alimmustir.

Kamu maliyesini saglikli bir yapiya kovusturmak ve gelir-gider dengesini saglamak amaciyla
fonlardan bir kisminin tasfiye edilmesi diisiiniilmiis, IMF’ye verilen niyet mektubunda 61
fonun, en ge¢ Haziran 2001°e kadar kapatilacag: agiklanmistir. 4568 sayili kanun ve 2000/281

sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla fonlarin biiyiik bir kismi kapatilmistir.
Fonlarin genel 6zellikleri:

e Belirli bir amaci gerceklestirmek i¢in kurulmalari,

e Kamu harcamalarina iliskin biit¢e esaslarina tabi olmamalari,

e Kolay ve daha az biirokratik islem ile harcama yapabilme imkan1 vermesi,

e Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile kurulmalari,

e Yillik olma ilkesine tabi olmadiklarindan ¢ok yilli biitce anlayigina uygun olmasi,

e Kullanimlarinin kolay olmasi, genelde geri doniigiiniin olmasi ve kar amacinin
giidiilmemesi

seklinde sayilabilir.

Fonlar T.C. Merkez Bankasinda Hazine adma agilan ‘“Miisterek Fon Hesabinda”

izlenmektedir.
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A.a- Fon Kurulma Nedenleri

Biitce uygulamalarinin genel kurallar1 disinda bir fon uygulamasina gerek duyulmasinin

cesitli nedenleri vardir. Bunlar;

e Mali mevzuattaki aksakliklar;

Gerek biitge kanunu gerekse diger mali yasalarda yer alan hiikiimler, kamu harcamalarini
belirli biirokratik islemlere bagl kilmistir. Bu durum bazi kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hizli karar verme ve uygulama imkanini ortadan kaldirmaktadir.

e Biitcenin yillik olma ilkesinden kaynaklanan aksakliklar

Genellikle fon uygulamasini konu alan faaliyetler ya Onceden tahmin edilemeyecek
niteliktedir ya da faaliyet konular1 birden fazla biitge donemini kapsamaktadir.

e Mevcut kaynaklarin eksikligi;

Biitce kaynaklari, giin gectikce biiyliyen toplumsal ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmasi
nedeniyle, hiikiimetler devlet kurumlarina yeterli diizeyde 6denek tahsis edememektedir.

A.b-Fon Uygulamasinin Olumlu ve Olumsuz Yanlari
Olumlu Yanlari;

- Maliyeye ek yiik getirmeyecek olmasi,

- Hizmetlerin daha hizli ve etkili sunulma imkani,

- Daha az biirokratik isleme ihtiya¢ duymasi,

- Kirtasiyeciligi azaltmasi,

- Bagkanligin giiciinii ve etkinligini artiracak olmasi.

Olumsuz Yanlari;

- Denetiminin zor olmasi ve kaynak israfi gibi nedenlerden dolay1 son yillarda fonlarin

kapatilmasi yoluna gidilmis olmasi,
- Fon yOnetimi i¢in ayr1 bir uzman kadro ihtiyacit dogurmasi.

A.c- Fon Siiflandirilmasi ve Ozellikleri

Fonlarin biiylik kismi 6zel yasalarla, bazi1 fonlar ise yasalarin verdigi yetkiye

dayanilarak kararnamelerle veya yonetmeliklerle kurulmaktadir.

Bu fonlarin bir kismi devletin iistlendigi sosyal hizmetlerin ve yardimlarin yerine getirilmesi

ile ilgilidir (6rn; Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu). Diger bir kismi ise
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ekonomik kalkinma amaglarina uygun sahalarda, gelisme ve kalkinmaya katki saglayacak

faaliyetleri desteklemek tizere kurulmustur.

Fonlari sosyal kiiltiirel veya ekonomik amagli fonlar olarak siniflandirilmasinin yani sira mali

yapistyla ilgili olarak biit¢e-i¢i ve biit¢e dist fonlar olmak {izere ikiye ayrilabilir.
Biitce Ici Fonlar

Genel olarak ekonomik kaynagimi biitce 6deneklerinden alan ve biitcede tertibi olan, ancak
Odenegin kullanilma yetkisinin tamamen ilgili idareye birakildigi fonlardir. Bunlart da kendi

aralarinda ikiye ayirabiliriz;

Bunlarin bir kismu biitgede tertibi olup, ddenegi tiimiiyle devlet biitcesinden tahsis edilir.
Ancak transfer faaliyetinde olup, harcamalar bakimindan harcama kalemlerine ayrilmayan
toplu ddenegi olan fonlardir. Hizmetin, maliyetini saptarken harcama kalemleri olmadig1 i¢in
giderlerin esnek bigimde yapildigi, 6denegin yer aldig1 genel veya 6zel biitceli kuruluslardan

diger kuruluslara biit¢e yasa hiikmii ile aktarilma olanagi bulunan fonlardir.

Biitce-ici fonlarin bir kismi ise gelirlerin bir miktarini yine devlet biit¢esinden alan, ancak
kendine ait gelirleri de olan ve 6zel yasal dayanaklarina gore kurulmus fonlardir. Bu
fonlardaki paralar bir bankada toplanip, harcamalar 6zel yasal diizenlemeye gore yapilir.

Ormegin, 3238 Sayili Kanun geregince Savunma Sanayi Destekleme Fonu.

Biit¢e-i¢i Fonlarin ayr1 saymanliklar1 yoktur. Biitce ici Fonlar, idari, mali ve hukuki yonlerden
cok farkli 6zellikler géstermezler. Bunlar Fon’dan ¢ok, "6zel 6denek" bigcimlerine benzerler.
Buna karsin Biitce i¢i Fonlar yine de biitce ilkeleri ile uyumlu degildir. Bunlar toplu 6denek

tahsisi ve aktarmalar yoniiyle, ozellikle "giderlerin tahsisi" ilkesiyle ¢elismektedirler.
Biit¢ce Dis1 Fonlar:

Ozel yasalariyla olusturulmus, kendilerine ait &zel gelirleri olan; biitce ilkeleri ve biitce
yasalarmin hiikiimleri disinda yonetilen ve uygulanan fonlardir. Biitge-Dis1 kabul edilmelerine
ragmen bazi fonlarin gelirleri kurulusunda bir defalik, ya da arada bir alinan 6deneklerle
kismen veya tamamen genel biitceden karsilanmaktadir. Bu fonlarin ¢ogunlugunun gelirleri
kendi 6zel kaynaklarindan saglanmaktadir. Biitceyle az ya da ¢ok baglantist olan Fonlarin da
"Biitce - dis1" diye nitelendirilmesindeki neden, bunlarin genel biit¢ce disiplini disinda

tutulmalaridir.
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Fonlar doner sermaye isletmelerine benzer bigimde yliriitiiliir; donem i¢inde fona gelirleri
girer, harcamalar ise 6zel hiikiimlerine gore yapilir; denetimi biitge denetiminin(Parlamento

denetimi) disinda kalan ekonomik birimlerdir.

Fonlarin rasyonel bir ayirima gére cesitlerinin belirlenmesi kolay degildir. Ulkemizde son
yillarda biitge prensiplerine aykiriligi, denetiminin zor olmasi ve kaynak israfi gibi
nedenlerden dolay1 son yillarda fonlarin kapatilmasi yoluna gidilmistir. Ama halen bir kismi

biiylik gelismeler gosteren ¢esitli fonlar vardir. Gelisme gosteren fonlarin basinda;
-Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigmayi Tesvik Fonu,
-Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,
-Savunma Sanayi Destekleme Fonu,
-Tanitma Fonu,

-Ozellestirme Fonu,

-Issizlik Sigortas1 Fonu.
Gelmektedir.
B- GENEL BUTCE

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla diizenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle yiiriirliikte kalmig ve kamu
mali yonetimimizi diizenleyen temel kanun olma niteligini stirdiirmiistiir. 1927 yilindan beri
kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalarina bagli olarak
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Kamu mali yonteminde en kokli degisiklikler ise
2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Biitce Kanunu ile
gergeklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Biitce Kanunu ile biit¢ce sisteminde yapilan koklii
degisiklikler sonucunda katma biitce uygulamasmna son verilerek, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitceleri; Merkezi Yonetim Biitgesi, Sosyal Giivenlik kurumlari

Biitgeleri ve Mahalli Idareler Biitgeleri seklinde ii¢ baslik altinda diizenlenmistir.

Kanun’da Merkezi Yonetim Biitgesi’nin; Genel Biitge, Ozel Biitce ile Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlarin Biitgeleri’nden meydana geldigi belirtilmistir. Hangi kamu idaresinin

hangi biit¢eye tabi oldugu ise kanunun ekli cetvellerinde diizenlenmistir.
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Genel Biit¢ce: Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan

kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitce: Bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu

idaresinin biitgesidir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi: Ozel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve

denetleyici kurumun biitgesidir.

Bu degerlendirmeler 1518inda genel biitge uygulamasini; devlet tiizel kisiligine tabi olmasi

nedeniyle Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 kapsaminda degerlendirdigimizde:

Genel Biitce: Baskanlik tarafindan yapilacak yardimlar ve yiiriitiilecek diger hizmetlerinin
tahmini maliyetlerinin hesaplanarak, belirlenen tutar karsiliginda her yil Adalet Bakanligi
biitcesine ddenegin tahsis edilmesi suretiyle yapilacak maddi yardimlar ve diger hizmetlerin
finansmaninin saglandigi biitge yontemidir. Genel biitce kapsaminda Bakanliga tahsis edilen
0denegin, mali y1l igerisinde faaliyetlerin yiiriitiillmesinde yetersiz kalmasi durumunda Maliye

Bakanlig1 tarafindan yedek 6denekten 6denek aktarilmasi yapilabilmektedir.

Genel biitce yontemi kapsaminda gelecek yil tahmini gider ve gelirlerinin hesaplanmasi ile
cari yi1l igerisinde harcamalarin gergeklestirilmesinde, 5018 sayil1 Biitce ve Mali Kontrol

Kanunu hiikiimleri dikkate alinmaktadir.

Cari yil biitce doneminde Magdur Haklar1 Kanunun yiiriirliige girmesi durumunda, gerekli
harcamalarin yapilabilmesi i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan, Adalet Bakanligi’na yeterli

Odenek aktarilabilir.

B-MAGDUR HARCI

Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi'nin, 1983 tarihli Su¢ Magdurlar1 Zararlarin Devlet
Tarafindan Tazmini I¢in Avrupa Konseyi Sozlesmesi uyarmca verecegi maddi yardimlarmin
finansmanin1 saglamak {izere, ceza mahkemelerinde mahk(miyetle sonuglanan davalarda
hiikiimliilerden mahkeme tiirlerine gore baskanlik tarafindan hazirlanacak tarifede maktu

olarak belirlenecek katilim pay1 (Magdur Harci) alinabilir.

Buna gore yargilamay1 yapan mahkeme tarafindan sug isleyen kisinin, magdurlara yonelik

hizmetlerde kullanilmak iizere bir miktar paray1 6demesine karar verilmektedir.
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Suglularin eylemleri nedeniyle yol agmis olduklar1 zararlar i¢in daha fazla sorumluluk
almalar1 ve daha biiylik katki yapmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla cezalardan tahsil edilen

magdur harct miktar1 , sugun ciddiligine ve verilen cezanin biiyiikliigiine gore diizenlenebilir.

Magdur harc1 Ingiltere, ABD,Kanada gibi iilkelerde uygulanan bir yontemdir. Asagida

Ingiltere' de uygulanan magdur harci yéntemine iligkin bazi bilgiler verilmistir.

Suc¢ sirasinda 18 yas ve iizerinde olan failler: Magdur Harci:
- Sarth tahliye I5£
- Ceza En az 20£ en fazla 120£ ceza

miktarinin %10°u

- Toplum hizmet cezas1 (Adli kontrol/giivenlik tedbiri gibi)  60£

- Erteleme karar1 veya derhal tutuklama emri 6 ay ve asagisi1-80£
Sug sirasinda 18 yas altinda olan failler: Magdur Harcr:

- Kosula bagli bir harg 10£

- Ceza, genglik iyilestirme hiikmii veya yonlendirme 15£

hiikmii

2007-2013 yillar1 arasinda, magdur harcindan yaklasik olarak 52.4 milyon £ toplanmustir.

Tiim gelirler hiikiimet tarafindan magdur hizmetlerine harcanmak tizere kullanilmistir.
A- Tiirkiye I¢in Uygulanabilecek Model Onerisi

Ingiltere &rneginde goriildiigii iizere magdur harci oldukca etkin ve yiiksek gelirli bir
yontemdir. Ulkemizde  mahkumiyetle sonuglanan ceza davalarinda hiikiimliilerden
mahkumiyet tiirlerine gore alinabilecek harcin maktu bedelini Magdur haklar1 Daire

Baskanlig1 zamanla degistirebilir.

Devlete ek mali yiikler getirmeyen, suclularin da tazminat 6deme siirecinde sorumlulugunu
one c¢ikartan bu uygulama ile Baskanligimiz, Magdur Haklar1 Kanunu'nda sunmayi

Oongordiigii hizmetleri (su¢ magdurlarina tazminat verilmesi) daha etkin bir sekilde sunacaktir.
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GIRIS

Magdur Haklar1 Kanunu Taslaginda, su¢ nedeniyle tedaviye ihtiya¢ duyan magdurlarin
oncelikli ve iicretsiz olarak tedavi edilmesi ve onarici adalet anlayisi kapsaminda sugun
yarattifi ekonomik etkileri en aza indirmek amaciyla magdurlarin ¢alisma hayatina

katilimlarimi destekleyici diizenlemelerin yer almasi hedeflenmektedir.

Bu amagla c¢alismalara katki saglamak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve
iiniversitelerin temsilcilerinin ~ katilimiyla19-20 Ekim 2015 tarihleri arasinda Anadolu
Universitesi isbirligi ile Eskisehir'de "Su¢ Magdurlarma Tedavi ve Istihdam Hizmeti
Verilmesi" konulu galistay diizenlenmistir. Calistayda mevzuatta yapilabilecek degisiklikler

ele alinmistir.

Su¢ magdurlarina tedavi ve isttihdam hizmeti verilmesi calistay1 taslak raporunda g¢alistayda
tartisilan konular ve yapilmasi gereken diizenlemeler hakkinda bilgiler yer almaktadir. Emegi

gecgenlere tesekkiir ederiz.
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A- SUC MAGDURLARINA TEDAVI HIZMETi SUNULMASI

1- SUC MAGDURLARINA TEDAVI HIZMETi SUNULMASININ AMACLARI

Devletin varlik sebebi vatandaslarina karsi su¢ islenmesini onlemektir. Bu nedenle hukuk
devleti ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak devletin korumakla yilikiimlii oldugu
vatandasini  koruyamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetin giderilebilmesi ve

onarilabilmesi i¢in, tedavide su¢ magduruna oncelik hakki taninmasi gerekmektedir.

Mevcut uygulamada adli mercilerce sevk edilen adli vakalarda muayene, Saglik Bakanligina
bagli hastaneler, toplum sagligi merkezleri, tiniversite hastaneleri ve adli tip sube
miidiirliklerinde yapilmaktadir. Ayrica magdurun tedavisinin gerekmesi halinde Saglik
Bakanligina bagli hastane ve toplum sagligi merkezleri ile {iniversite hastanelerinde tedavi

yapilabilmektedir.

Saglhk Bakanligmin “Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Sirasi” konulu ve 2010/73-80 sayili

Genelgesinde;

“A) Acil vakalar (Ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlar ile ivedilikle

tibbi miidahale yapilmasi gerektigine hekim tarafindan karar verilen vakalar),

B) Oziirliiler (Degisik 2010/80 sayili Genelge),

C) Hamileler,

D) 65 yas tstii yaslilar,

E) Yedi yasindan kiiclik cocuklar,

F) Harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile maliil ve gaziler,

Ayrica kolluk kuvvetlerince sevk edilecek adli vakalarda; savcilik veya kolluk kuvvetince
onceden saglik kurum/kurulusuna bildirim yapilmali ve randevu alinmali, bu suretle saglik
kurum/ kurulusunda saglik hizmeti aksatilmadan ve diger hastalar magdur edilmeden gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.” ibaresi yer almaktadir.

Adli muayene raporu alinmasinda s6z konusu Genelgede sayilan kisilerin yan1 sira adli vaka
olarak gelen magdurlara oncelik verilmektedir. Saglik Bakanliginin anilan Genelgesinde her
ne kadar adli vakalarda randevu alinmasina dair husus yazili ise de bu durum uygulamada
tutuklu ve hiikiimliilerin muayeneye getirilmeden Once randevu alinmasi amacini
tasimaktadir. Bu nedenle uygulamada tutuklu ve hiikiimliiler disinda gelen adli vaka

magdurlarinin randevu ile gelmesi istenmemektedir. Devam eden tedavilerde ise diger
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hastalar gibi adli vaka magdurlarinin da randevu ile gelmeleri gerekmektedir. Saglik
Bakanliginin s6z konusu Genelgesinde degisiklik yapilarak adli vakalarin randevu ile gelmesi

sonucunu dogurabilecek yanlis uygulamalarin oniine gecilebilir.

Su¢ magdurunun birinci basamak saglik kuruluslarindaki bagvurularinda oncelikle ilk
muayene Ve tedavileri adli vaka olarak girilmektedir. Bu muayene ve tedavinin gideri Maliye
Bakanliginca adli vakalar i¢in ayrilan Odenekten karsilanmaktadir. Devam eden tedavi
stirecinde ise kisinin sosyal giivencesine gore tedavi gideri karsilanmaktadir. Devam eden
tedaviler i¢in de mahkeme veya savciliklardan sevk yoluyla magdurun gonderilmis olmasi

halinde tedavi gideri yine adli vakalar i¢in ayrilan 6denekten karsilanabilir.

Su¢ magdurlarinin devam eden tedavilerinde, oncelikli olarak tedavi edilebilmeleri igin
Merkezi Hastane Randevu Sisteminde (MHRS) yiizdelik bir kontenjan ayrilarak sorun
¢oziilebilir. Bunun igin ise UYAP’ ta su¢ magdurlari i¢in olusturulmasi diistiniilen modiil ile

MHRS arasinda entegrasyon calismasi yapilmalidir.

Mevcut sistemimizde ticretsiz tedavi sekli bulunmamaktadir. Her miidahale bir sekilde finanse
edilmektedir. Genel saglik sigortasi hiikiimleri genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii

oldugu kisiler i¢in gecerlidir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisi olarak tanimlanmayan ve tescil
edilmeyen kisiler genel saglik sigortast kapsaminda saglanan saglik hizmetlerinden
faydalanamazlar. Su¢ magdurunun genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
olarak sisteme kayitli olmasi halinde prim ve prime iliskin borcunun bulunmas1 veya yeterli
prim giin sayis1 olmamasi1 durumunda sadece acil hizmetlerden yararlanabilmesi miimkiindiir.
Devam eden tedavilerinde ise saglik hizmetinin bedeli 6denmedigi takdirde saglik
hizmetlerinden faydalanmasi miimkiin degildir. Sadece acil hizmetlerden yararlanabilmesi
miimkiindiir. Devam eden tedavilerinde ise saglik hizmetinin finansmaniin SGK tarafindan
karsilanabilmesi icin prim ve prime iliskin her tiirli borcunun bulunmamasi sarti

aranmaktadir. Ayni uygulama magdur olmayan kisiler i¢in de bu sekildedir.

2- ONCELIKLi VE UCRETSIiZ TEDAViI HIZMETI SUNULMASI GEREKEN
MAGDURIYET TURLERI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun “Katilim Pay
Alinmayacak Haller, Saghk Hizmetleri ve Kisiler” kenar bashikl169. Maddesi ile “Saglik
Hizmetlerinin Saglanma Yontemi ve Saghk Giderlerinin Odenmesi” kenar baslikli 73.
maddesi uyarinca,3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda sayilanlar ve bakmakla

yikiimlii olduklar1 kisiler, katilim pay1 ile ilave iicret alinmadan saglik hizmetinden
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yararlanmaktadirlar. Bunun gibi yaralama, cinsel sug¢ gibi viicut biitlinligiine yonelik suglarda
benzer diizenleme yapilabilir. Kapsamin ¢izilebilmesi adina sadece su¢un dogrudan magduru
olan kisilere bu imkan saglanabilir. Bu nedenle Ornegin; bir su¢ nedeniyle Olen kisinin
cocuguna Oncelikli ve iicretsiz tedavi hizmeti saglanmayabilir. Ancak bu hususta bu sekilde
bir diizenlemenin sisteme ne kadar bir ylik getireceginin belirlenebilmesi igin saglikli

istatistiki verilere ihtiya¢ bulunmaktadir.

3- SUC MAGDURLARININ SiGORTALILIK KAPSAMI

Mevcut durumda su¢ magdurlar1 5510 sayili Kanunun “Genel Saglik Sigortalis1 Sayilanlar”
kenar baglikli 60. maddesinde ayrica tanimlanmamistir. Su¢ magdurlarinin 60.maddenin (c)
bendi disinda yer alan bentler kapsamina dahil edilmeleri halinde, istisnai durumlar harig¢
olmak tizere (acil hal, trafik kazas1 18 yasin1 doldurmamis kisiler) prim ve prime iliskin

borcunun bulunmamasi gereklidir.

Acil haller kapsaminda saglik hizmeti sunucusuna bagvuruda prim ve prime iliskin borcun
olup olmadig1 sorgulanmadan saglik hizmetlerinden faydalanilmaktadir. Ancak acil halin sona
ermesinden sonra saglanacak saglik hizmetleri i¢in prim ve prime iliskin borcun bulunmamasi
gereklidir. Bu durumda da mahkeme veya savciliktan muayene ve tedaviye iliskin sevk yazisi
gelmesi halinde bu hizmetin iicreti Maliye Bakanliginca adli vakalar i¢in ayrilan 6denekten

Odenebilir.

4- SUC MAGDURLARININ 5510 SAYILI YASANIN 60. MADDESININ (g) BENDi
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILIP DEGERLENDIRILEMEYECEGI HUSUSU

5510 sayili Kanunun 60. maddesinin (g) bendinde sayilanlar diger bentlere gore genel saglik
sigortalis1 olmadiklart veya diger bentlere gore genel saglik sigortasindan yararlanma
haklarinin sona erdigi tarihten itibaren bu bent kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilirlar

ve SGK tarafindan re' sen tescil edilirler.

Oysaki (g) bendinde sayilanlar i¢in 5510 sayili Kanunun “Saglik Hizmetlerinden Yararlanma
Sartlart” kenar baglikli 67. maddesinde belirtildigi iizere genel saglik sigortast prim ddeme
giin sayisinin olmasi ayrica prim ve prime iliskin higbir borcunun bulunmamasi sarti

aranmaktadir.

Mevcut durumda su¢ magdurlarinin, Kanunun 60. maddesinin (g) bendi kapsaminda
sayllabilmesi 60. maddenin diger bentlerine gore genel saghik sigortalist olarak
tanimlanamamas1 veya 60.maddenin herhangi bir bendinde tanimli iken genel saglik

sigortasindan yararlanma haklarinin sona ermesi halinde olmaktadir. 60. maddenin (g)
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bendine tabi olanlar i¢in prim ddeme giin sayisi ile prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun

bulunmamasi sart1 aranmaktadir.

5510 sayili Kanunun “Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar” kenar baglikli 60. maddesinde ayr1
bir bent/fikra eklenerek su¢ magdurlarinin tanimlanmasi gerekecektir. Bu da ancak kanun

degisikligi ile olabilir.

Bu nedenle su¢ magdurlariin (g) bendi kapsaminda degerlendirilmesi halinde harcamalari,
taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek
test yontemleri ve verilere gore belirlenecek prim 6deme giin sayis1 ve prim 6demesi halinde
saglik hizmetinden faydalanmalar1 gerekeceginden bu durum magdurlarin aleyhine bir

diizenleme olacaktir.

6284 sayili Kanunun 19.maddesinde siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kanunda tanimli olan ve hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli kisi sayilmayan ya da genel saglik sigortasi kapsaminda
oldugu halde prim borcu bulunmasi nedeniyle saglik hizmetinden yararlanamayanlar i¢in bu
hallerinin devamu siiresince gelir tespiti yapilmaksizin saglik hizmetinden yararlanabilmeleri
icin 5510 sayil1 Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi
kapsaminda, gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilacagi hiikmii

getirilmistir. Bu diizenleme 5510 sayili Kanunda asagidaki sekilde yer almaktadir:

5510 sayili Kanunun “Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar” kenar baglikli60. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda; “8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine gére hakkinda koruyucu tedbir karari verilen
kisilerden genel saglik sigortalisi olmayan ve genel saglk sigortalisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi kapsaminda olup saglik
yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devami siiresince gelir tespiti yapilmaksizin
birinci fikramin (c) bendinin (1) numarall alt bendi kapsaminda genel saglk sigortalisi

sayilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile 6284 sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan, kanunda tanimli olan ve hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii kisi sayllmayan ya da genel saglik sigortasi
kapsaminda oldugu halde prim borcu bulunmasi nedeniyle saglik hizmetinden
yararlanamayanlar i¢in bu hallerinin devami siiresince gelir tespiti yapilmaksizin saglik
hizmetinden yararlanabilmeleri saglanmistir. Benzer bir diizenleme su¢ magdurlart icin de
yapilabilir.
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5- TUTUKLU VE HUKUMLULERIN TEDAVISINDE UYGULANAN PROSEDUR

Mevcut uygulamada tutuklu ve hiikiimliilerin tedavi giderleri genel saglik sigortasi
kapsaminda olmayip ilgili kurumun biitcesine Maliye Bakanliginca ayrilan 6denekten
karsilanmaktadir. Saglik Bakanliginin 2013/2 Sayili Genelgesi uyarinca muayene ve tedavi
giderleri Saglik Bakanligi biit¢esinden, ilag ve diger tibbi cihaz vb. giderleri ise Adalet
Bakanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir. Ancak tutuklu ve hiikiimliilerin tedavide herhangi bir
onceligi bulunmamaktadir. MHRS {izerinden alinan randevu ile tutuklu ve hiikiimliiler Saglik

Bakanligina bagli tedavi kuruluglarinda tedavi olabilmektedirler.

Saglik Bakanliginin 2010/73-80 sayil1 Genelgesinde yer alan adli vaka magdurlarinin randevu
alinmak suretiyle tedaviye getirilmelerine yonelik uygulama sadece tutuklu ve hiikiimliiler

yoniinden uygulanmaktadir.

6-SUC MAGDURLARINA TEDAVI HIiZMETI SUNULMASINDA
UYGULANABILECEK MODELLER

6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun “Saglik
Giderleri” kenar baslikli 19.Maddesinin birinci fikrasinda, adi gecen kanunda tanimli
kisilerden hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilenlerin, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yikiimlii kisi sayilacagi ve genel saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik
sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi yardimindan
yararlanma hakki bulunmayanlarin 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda, gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik

sigortalisi sayilacag hitkmii getirilmistir.

Bu diizenleme siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan, kanunda tanimli olan
ve hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
ylkiimlii kisi olmayan ya da oldugu halde prim borcu bulunmasi nedeniyle saglik
hizmetinden yararlanamayanlar i¢in bu hallerinin devamu siiresince gelir tespiti yapilmaksizin
saglik hizmetinden yararlanabilmeleri igin getirilmistir. Benzer bir diizenleme su¢ magdurlari
icin de yapilabilir. Bu diizenlemeye gore su¢ magduru oncelikle genel saglik sigortasindan
yararlanma hakkina sahip ise o kapsamda saglik hizmetlerinden faydalanir. Bu kapsamda
sayllmiyor ise diizenlenecek bu madde uyarinca 60. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin
(1) numarali alt bendi kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak bdyle bir diizenleme yapilmasi
halinde Saglik Uygulama Tebligi’nin “Ozel Sevk Kurallarina Tabi Olan Kisilerin Saglik

Hizmeti Sunucularina Miiracaat Islemleri” bashkli uygulamasi uyarinca saglik hizmetinin
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miiracaat ve sevk islemlerinde 6zel hiikiimler uygulanacagi hususu gézden kagirilmamalidir.
Bu alanda yasanan olumsuzluklar su¢ magdurlar1 i¢in de s6z konusu olabilir. Bunun

onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

7- TEDAVI HIZMETININ SUNUMUNDA KARSILASILABILECEK SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI (MEVZUAT DUZENLEMELERI)

Su¢ magdurlarina yonelik olarak saglik hizmetinin 6ncelikli ve {icretsiz olarak sunumuna

iliskin yasanan problemler diger basliklarda ifade edilmistir.

Tedavi masraflarina iliskin yasanan sorunun giderilebilmesi i¢in su¢ magdurlarinin 5510
saylli Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi

kapsaminda sayilmasi i¢in kanun degisikligi yapilmalidir.

UYAP ile Medula ve MHRS sistemleri arasinda entegrasyon saglanabilmesi icin ilgili

kurumlar arasinda mevzuat ¢aligmasi yapilmalidir.

Su¢ magdurlarina tedavi siiresince oOncelik saglanmasiin diislintilmesi halinde Saglik

Bakanliginin ilgili Genelgesinde diizenleme yapilmalidir.

8- SUC MAGDURLARININ SiSTEME TESCiLi (UYAP-SGK MEDULA SiSTEMi
ENTEGRASYONU)

Medula sisteminde hastanin T.C. kimlik numarasi, hasta takip numarasi, provizyon tipi, hasta
basvuru numarasi, brans, sevk hali, tedavinin baslangici, tedavinin bitisi gibi sunulan hizmet

ve kisiye ait bilgiler yer almaktadir. Su¢ magdurlari i¢in provizyon tipi tanimlanmalidir.

6284 sayil1 Kanun uyarinca hakkinda koruma karar1 bulunanlar icin Medula sisteminde kisisel
bilgiler kapatilmaktadir. Benzer bir uygulama su¢ magdurlan i¢in talep edildiginde 5510
sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendine atif
yapacak sekilde bir diizenleme yapilmasi halinde, su¢ magdurlar1 i¢in de 6284 sayili Kanun

kapsaminda sayilanlar i¢in yapilan uygulamaya benzer bir uygulama yapilabilir.

Sayet su¢c magdurunun genel saglik sigortali ve bakmakla yiikiimlii sayilmasi halinde saglik
yardimlarindan yararlanmas1  nedeniyle, 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendinden istifade edememesi halinde, gizliligin
saglanabilmesi i¢in ilgili kurumdan (Adalet Bakanligi) bir kod verilerek Medula sistemine
girisi yapilmalidir. Bunun i¢in de UY AP 'ta olusturulmas diisiiniilen su¢ magdurlarina iliskin

modiil, provizyon ve Medula sistemi arasinda entegrasyon ¢alismasi yapilmalidir.
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9 - TEDAVI VE iLAC GIDERLERININ FINANSMANI

Mevcut uygulamada bir su¢ sonucunda magdur oldugu i¢in adli vaka nedeniyle acil olarak
Saglik Bakanlhigina bagh saglik kuruluslarina gelen magdurlarin acil miidahalesi adli vaka
Odeneginden karsilanarak yapilmaktadir. Sayet magdur hastaneye yatirilarak tedavisi yapilirsa
bu gider de ayni1 6denekten karsilanmaktadir. Ayaktan tedavi seklinde miidahalesi yapildiktan
sonra yatirilmayan magdurlarin ilag giderleri ise adli vaka 6deneginden karsilanmamaktadir.
Ancak s6z konusu olan adli vaka O6deneginden bu sekilde karsilama yapilabilmesi igin

magdurun genel saglik sigortasindan yararlanamamasi gerekmektedir.

Bu nedenle mevcut uygulamada adli vaka magdurunun genel saglik sigortasindan
faydalanamamasi1 durumunda ayakta tedavilerde ilag giderlerinin karsilanmamasi bir sorun

teskil etmektedir.

Bu sorunun giderilebilmesi i¢in 6284 sayili Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinda
oldugu gibi benzer bir atifla 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinin (1) numarali alt bendine atif yapilabilir.

Ayrica su¢ magdurlarinin tedavi giderlerinin Sosyal Gilivenlik Kurumu 6demesi olmaktan
cikarilarak genel biitgeden ayrilacak ayri bir kalemden karsilanmasi yoniinde diizenleme

yapilmasi da diistintilebilir.

Yine olusturulabilecek bir magdur destek fonundan magdurlarin tedavi giderlerinin

karsilanmasi usulii de ¢6ziim olarak diisiiniilebilir.

Su¢ magduruna tedavi hizmeti saglanmakta iken yargilamanin sonuglanmasi ve s6z konusu
kisinin su¢ magduru olmadiginin mahkeme karar1 ile anlagilmasi halinde o ana kadar yapilan
harcamalarin riicu edilip edilmeyecegi hususu acikliga kavusturularak diizenleme

yapilmalidir.

10- TEDAVIi SURELERI

Su¢ magdurlarina yonelik saglik hizmetlerinin (tibbi tedavi ve tibbi rehabilitasyon) bu hal

ortadan kalkana kadar devam etmesi gerekmektedir.

6284 sayil1 Kanunun 19. maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda
onleyici tedbir karari verilen kiginin aym zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi
edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik sigortasi kapsaminda
karsitlanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yénelik giderler ile rehabilitasyon hizmetleri

kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri Bakanlik biit¢esinin ilgili
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tertiplerinden karsilanir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Benzer sekilde su¢ magdurlari igin
de tibbi rehabilitasyon diginda kalan genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmayan
rehabilitasyon hizmetleri ile rehabilitasyon ile ilgili diger saglik hizmetlerinin ilgili kurum

biitcesinden karsilanmasi yoniinde bir diizenleme yapilabilir.

B- SUC MAGDURLARININ iSTIHDAMI

1-SUC MAGDURLARINA iSTIHDAM HiZMETi SUNULMASININ AMACLARI

Devletin sucu Onleme fonksiyonunu yeterince yerine getirememesi nedeniyle ortaya ¢ikan
magduriyetin telafisi, magdur kisilerin yasadigir ikincil magduriyetin Onlenmesi ya da
magduriyetin etkilerini azaltmak amaciyla istihdam hizmeti sunulmasi sosyal hukuk devleti
olmanin bir geregidir. Bu kapsamda, su¢ nedeniyle magdur olanlarin ortaya ¢ikan istthdam
ihtiyaclarinin  giderilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, magdurun ekonomik diizeyinin sug
islenmesinden Onceki haline getirilmesi, bir sekilde magduriyetin etkilerinin giderilmesi

diistiniilmelidir.
2-iISTIHDAM HAKKI SAGLANABILECEK MAGDURIYET TURLERI

e Magdurun 6lmesi ya da malul hale gelmesi durumunda destek oldugu birinci derece
yakinina veya diger kisiye,

e  Birden fazla yakiinin bulundugu hallerde ise birinci derece kisilere dncelik verilmek
suretiyle yakinlarinin da goriisii alinarak iclerin denen fazla ihtiya¢ duyan bir kisiye,

e Agir bir yaralanma sonrasinda magdurun iyilesmesi veya c¢alisabilecek durumda
olmast halinde kendisine, iyilesememesi veya c¢alisabilecek durumda olmamasi
halinde ise kendisinin gdsterecegi ve bakimini saglayan birinci derecede yakinina,

(Burada ki amag belirli bir derecede iyilestigi halde ¢alisgamayan ancak malul de sayilmayan

magdurlarin belirleyecegi bir kisinin bu hizmetten faydalanmasidir.)
istthdam saglanmalidir.

Bu haktan faydalanabilmek i¢in kasten islenen adam 6ldiirme, agir yaralama ve nitelikli cinsel

saldir1 suclarindan magdur olma sart1 aranarak bir sinir ¢izilmelidir.

3-ISTIHDAM SEKLi - KAMU VE OZEL SEKTORDE ZORUNLU ISTIHDAM
ORANLARI

3.1- Kamuda Zorunlu istihdam — Ozel Sektorde Tesvik

Ozel sektdrde tesvik ve kamuda zorunlu istihdam uygulanabilir. Kamuda zorunlu istihdam

orant eski hiikiimliilerin istihdamina iliskin diizenlemeler ile paralel olacak sekilde %2
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oraninda belirlenebilir.

Ozel sektorde uygulanacak tesvike iliskin diizenlemeler Terdr Magdurlarinin Zararinin
Giderilmesine Dair Kanunda oldugu gibi, 4857 sayili Kanunda veya 5510 sayili Kanunda
(81 ve 82.Maddeleri ) diizenleme yapilabilir. Ancak bu hususun Magdur Haklar1 Kanununda

diizenlemesi daha uygun olabilir.

Istihdam icin gerekli meslek edindirme kurslar1 ISKUR, belediyeler, halk egitim merkezleri
vb. araciligl ile diizenlenmelidir. Ayrica gizliligin korunmasi i¢in de Tanik Koruma Kanunu

kapsaminda tedbirler alinmalidir.

Magdurlarin, toplum yararma programlardan “Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi ve
Toplum Yararina Program Genelgesi” nde gerekli degisiklikler yapilarak oncelikli olarak

faydalanmasi saglanabilir.

Magdurlarin  ise yerlestirilmesinde, mesleki egitim kurslarindan oncelikli olarak

yararlanmalar1 saglanabilir. Bunun i¢in ilgili mevzuatta degisiklik yapilmalidir.
3.2- Kendi isini Kurma — Girisimcilik

Halen uygulamada olan KOSGEB veya Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Fonu
uygulamalar1 kapsaminda gerekli egitimleri aldiktan sonra magdurlar kendi islerini kurma ve

girisimcilik yoniinden tesvik edilebilir. Bu konuda magdurlara 6ncelik taninabilir.

Magdurlara rehber olarak i ve meslek damgmanlart gorevlendirilmesi, ise
yerlestirilmelerinde 6nemli katkilar saglayacaktir. Ayrica kendi isini kurma ve girisimcilik
yoniinden atanacak danigmanlarin kurulacak isletme ve devami agisindan faydali hizmetler

saglamalari miimkiindiir. Meslek odalarinin da bu stirece dahil edilmeleri faydali olacaktir.

Magdur Haklar1 Daire Baskanliginin teskilatlanma caligmalar1 kapsaminda kurulabilecek
koordinasyon mekanizmalarinda bu konuda onlem alinmasma yonelik uygulamalar

yapilabilir.

4-OZEL SEKTORDE SUC MAGDURLARININ ISTIHDAMINI
KOLAYLASTIRACAK UYGULAMALAR

4857 sayili Kanunun 30. maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda, 5510 sayili Kanunun
ilgili maddelerinde gerekli degisiklikler yapilmalidir. Magdurlar beceri ve yeteneklerine

uygun islere yonlendirilmelidir.
Is Kanunu ile paralellik saglanmasi amaciyla Magdur Haklar1 Kanunu Taslaginin primlerin
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devlet tarafindan 6denmesine iliskin Ek — 3. maddesinde “hazine” tarafindan karsilanacagi

ifadesi yer almalidir.

5-CALISMAKTA iKEN SUC MAGDURU OLAN KiSiLER

Bir iste caligmakta iken su¢ magduru olan kisinin iicreti, gegici is goremezlik 6denegi altinda
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Magdurun isten ¢ikarilmasi halinde
kosullar1 var ise issizlik sigortasindan gegici bir siire yardim yapilmaktadir. Magdurlarin
korunmasina yonelik tedavi siiresinde isten ¢ikarilmasi halinde issizlik sigortasinin prim
o0deme ve sigortalilik siiresine iliskin kosullar aranmaksizin issizlik sigortasindan yardim
yapilmasina ydnelik diizenlemeler yapilmalidir. Ancak 4447 sayili issizlik Sigortas1t Kanunun
issizlik sigortast hizmetlerinden faydalanilabilmek i¢in temel kosullar olan son 3 yil i¢cinde en
az 600 giin prim 6deme kosulu ile kisinin yeni is almaya hazir olmasi kosulu goéz 6niinde
bulundurularak yapilacak diizenleme ile ortaya ¢ikabilecek kdotiiye kullanmalarin 6nlenmesi

saglanabilir.
6-IS GUCU PIYASASI ANALIZLERI iCIN YAPILABILECEKLER

Su¢ magdurlari, yerel imkanlar degerlendirilerek girisimcilik ve is bulma hususunda
yonlendirilebilirler. Ayrica ISKUR tarafindan verilen is ve meslek danismanligi hizmetinden

yararlanabilirler.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin toplantilarina magdur istihdami konusunda

giindem maddesi konulabilir.

7-SUC MAGDURLARININ iSTIHDAMININ iS VE SOSYAL GUVENLIiK HUKUKU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Yukarida yapilan oneriler, 6zel sektorde zorunlu istthdam yerine tesvik uygulamasi seklinde
oldugundan ve 6zellikle magdurun istihdam piyasasina hazirlanmasi i¢in meslek egitimi, bilgi
ve becerilerinin arttirilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda nitelik kazandirilmasi, magdura

isverenlerce de tercih edilen bir elaman niteligi kazandiracaktir.

Boyle nitelikli bir elemanin istthdam edilmesi is giicli piyasasinda tercih edilir durumda
olacag: gibi ilave olarak prim tesviki sebebiyle kolay is bulmalar1 saglanmis olacak ayrica
ozel sektdr igverenlerine bu yonde ek bir yiik getirilmemis olacaktir. Bu diizenlemeler is giicii

piyasasina uygun olup, genel i mevzuatina aykirilik teskil etmeyecektir.

Kamuda eski hiikiimlii istihdamina iligkin diizenlemeler mevcuttur. Magdurlara iliskin

diizenlemeler de eski hiikiimliilere yonelik diizenlemelere paralel sekilde diizenlenerek sosyal
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devlet olmanin geregi yerine getirilebilir.

8-MEVZUATTA YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Bu konuda vyiirtirliikte olan mevzuat cergevesinde gerekli degisiklikler belirlenen ilkeler
dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayil1 Kanun, 4447 sayili Kanununda, 5271 say1li
CMK ve diger ilgili mevzuatlarda yapilmalidir.

9-MEVCUT UYGULAMADA SUC MAGDURLARININ iSE BASVURU SURECI VE
YASANAN SORUNLAR

Mevcut uygulamada eski hiikiimliiler hakkinda diizenleme var iken magdurlara yonelik her
hangi bir diizenleme olmamasi, AB direktifleri, sosyal devlet ve insan haklari yoniinden

elestirilmektedir. Bu nedenle boyle bir diizenlemenin yapilma ihtiyaci vardir.

Devletin sugu 6nleme goérevini yeterince yerine getirememesi nedeniyle magdur olan kisinin
magduriyetinin artmas1 ya da ikincil magduriyetlerin ortaya c¢ikmasmin engellenmesi

yoniinden bu yonde diizenleme yapilmasi son derece onemlidir.

Mevcut sistemde magdur olan kisilerin diger ise basvuran kisilere uygulanan sistem
kapsaminda degerlendirildigi  goriilmektedir. Bu durum magduriyetin etkilerinden
uzaklasmaya c¢alisan magdurun ayni kosullarda istihdama yonelik hizmetlerden
yararlanmasin1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle pozitif ayrimcilik yapilmasi sosyal adalet

bakimindan uygun olacaktir.

10- ZORUNLU iSTIHDAMDA SUC MAGDURLARININ iSE GiRiS PROSEDURU

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Maliil Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelikte gerekli diizenlemeler yapilarak magdur istihdamina da yer verilmelidir.
11-GIZLILIK ESASI

Cikarilacak kanun g¢ercevesinde magdur sayilan kisinin belirlenmesi, mesleki egitim veya
diger hizmetler ile ise alim siireclerinde gerektiginde kimliginin gizli tutulmasi, farkli bir
sigorta sicil numarasi verilmesi, magdurun gizliliginin korunmasi yoniinden 6nemlidir. Ayrica
su¢ faili ile ayni is yerinde ya da aym bolgede istthdam edilmesinin ortaya ¢ikaracagi

sakincalar giderecek diizenlemeler yapilmalidir.
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CESITLi KANUNLARDAKI iSTIHDAM HUKUMLERI

Su¢ magdurlar1 c¢alisma hayatinda cesitli engellerle karsilamakta, pek cogu istihdam
piyasasinin tamamen disinda kalmaktadir. Issizlik, bireysel oldugu kadar toplumsal bir sorun
olarak hem kisilerin ekonomik ve sosyal hayattan uzak kalmalarina neden olmakta hem de
sosyal uyum agisindan olumsuz etki dogurmaktadir. Caligmak bir gereklilik oldugu gibi ayn1
zamanda bir insan hakkidir. Vatandaglarinin saygin ve insan onuruna yarasir bir hayat
stirdiirmelerini amaglayan her devlet, ¢alisma hakkin1 korumak igin ¢esitli tedbirler
almaktadir. Su¢ magdurlarinin istihdam edilmesi, sadece ekonomik dengeler agisindan degil,

insan haklar1 baglaminda da degerlendirilmelidir.

Devletin sugu Onleme fonksiyonunu yerine getirememesi nedeniyle ortaya c¢ikan
magduriyetin telafisi, magdur kisilerin yasadigi ikincil magduriyetin Onlenmesi ya da
magduriyetin etkilerini azaltmak amaciyla istthdam hizmetinin sunulmasi gereklidir. Sug
nedeniyle magdur olanlarin ortaya ¢ikan istihdam ihtiyaclar1 karsilanmalidir. Magdurun
ekonomik diizeyinin su¢ iglenmesinden Onceki haline getirilmesi, bir sekilde magduriyetin

etkilerinin giderilmesinin yontemlerinden biridir.

Mevzuatin daginikligi, hizmet sunumunun farkli kurumlar eliyle, koordinasyonsuz bigimde
yiirlitiilmesi ve standart uygulamalarin olmamasi su¢ magdurlarinin gereksinimlerinin
karsilanamamasinin baslica nedenleridir. Su¢ magdurlarinin diger toplum kesimleriyle birlikte
gereksinimlerinin karsilanmasi, hizmetlerin saglikli bir bi¢imde planlanmasi ve toplumsal
kaynaklarin rasyonel dagilimi, konu ile ilgili 6zel politika ve hizmet modellerinin

olusturulmasini gerektirmektedir.
I- Engelliler Hakkinda Kanun
Mesleki rehabilitasyon ve rehabilitasyon

Madde 13- (Degisik:6/2/2014-6518/71 md.) Engellilerin meslek secebilmesi ve bu alanda
egitim alabilmesi icin gerekli tedbirler alinir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
vapilan is ve meslek analizleri dogrultusunda engelliler i¢in Milli Egitim Bakanligi ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca mesleki rehabilitasyon, rehabilitasyon ve egitim
programlar: gelistirilir. Engellilerin mesleki rehabilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri,
kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan da
gerceklestirilebilir. Bu maddeye iliskin usul ve esaslar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca miistereken ¢ikarilan

yonetmelikle belirlenir.
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Istihdam

Madde 14- (Degisik:6/2/2014-6518/72 md.) Engellilerin is giicii piyasast ve c¢alisma
ortaminda stirdiiriilebilir istihdami i¢in kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki danismanlik
hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere gerekli tedbirler alimr. Ise bagvuru, alim,
onerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve
giivenli ¢aliyma kosullar: dahil olmak iizere istihdama iliskin hi¢bir hususta engellilige dayali
ayrimct uygulamalarda bulunulamaz. Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak
sekilde, engelinden dolay1 diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz. Calisan veya is
basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giicliikleri ortadan kaldirmaya
yonelik istihdam siireglerindeki onlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢alistigr is yerlerinde
makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar
ile igverenler tarafindan yapilmast zorunludur. Engellilik durumlart sebebiyle is giicii
pivasasina kazandirimalar: gii¢ olan engellilerin istihdam edildigi korumali isyerlerinin
statiisii ve bu isyerleriyle ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginca miistereken c¢ikarilan ydnetmelikle
diizenlenir.

Ilgili kanun maddelerinin gerekceleri su sekildedir:

Madde 13.- Cagimizda calisma, bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir. insan haklar
kavraminin gelisim siireci iginde bir sosyal hak olarak kabul goren c¢alisma; her cagdas
toplumda tiim bireyler icin ulasilmak istenen bir hedeftir. Herkes i¢in temel bir hak olan
caligma, giiniimiizde insanlar i¢cin maddi kazan¢ saglamak ve yasami devam ettirmenin
otesinde anlamlar tagimaktadir. Caligma; aidiyet duygusu, kendine giiven ve benlik saygisinin
gelismesi ve sosyallesme igin, yani temelde psikolojik sagligin korunmasi igin gerekli bir
kosuldur. Toplumun tiim bireyleri i¢in 6énemli olan ¢alisma hakki, oziirliiler i¢in, yasadiklar
topluma ulagsmada kilit rol oynamaktadir. Bir sey iiretmek i¢in bedensel ve zihinsel olarak
caba harcama anlamina gelen ¢alisma, birey ve i¢inde yasadigi toplum agisindan ¢ok dnemli
anlamlar icermektedir. Her seyden 6nce bireyin giiven i¢in Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S.
Sayisi: 969) de var olabilmesi, kendini gergeklestirebilmesi ve varligmi siirdiirebilmesi
caligmasina baglidir. Herkes gibi 6ziirlii bireyler de yetenekleri dogrultusunda istedigi meslegi
secmekte ve caligmak istedigi alani belirlemekte 6zgiirdiir. Ancak, toplumsal onyargilar ve
varsayimlar nedeniyle oziirlii bireyler istedikleri mesle8i segcmekte, calismak istedikleri alani
belirlemekte engellerle karsilagsmaktadirlar. Madde ile, oziirlillerin meslegini segme ve bu
alanda egitim alma hakki Oniindeki engellerin kaldirilmas: hedeflenmekte, ayrica bu

hizmetlerin belediyeler tarafindan da verilebilmesi 6ngoriilmektedir.
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Madde 14.- Oziirlillerin istihdam edilmeleri; hem o6ziirli hem de oziirliiniin ailesi ve
cevresinde bulunan bireyler icin yararlar saglamaktadir. Buna karsilik 6ziirliilerin toplumla
biitiinlesmesinde Kkilit rol oynayan istihdamin ontindeki engeller ¢esitlidir. Bu engellerden biri
iilkenin ekonomik yapisindan kaynaklanan issizlik sorunudur. Oziirliiler, issizligin ekonomik
ve sosyal sonuglarindan en agir sekilde etkilenen toplumsal kesimlerin basinda gelmektedir.
Isverenlerin oziirliilere kars1 salt oziirlii olmalarindan kaynaklanan bireyin galisamayacagi
veya belirli isleri yapamayacagina yonelik varsayimlari, bilgi eksiklikleri ve Onyargilari
bulunmakta ve bu Onyargilar 6ziirliilerin istihdaminda 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Oziirliiler isgiicii piyasasinda diger yapmasina herhangi bir engeli yok ise ve isverenin dziirlii
bireyi istthdam etmesinde higbir zarar1 olmuyor ise Oziirliiliik bireyin istihdam edilmesine
higbir sekilde engel degildir. Oziirlii bireyler diger insanlara taninan istihdam olanaklarindan
yoksun kalmamalidir. Oziirlii bireylerin is piyasasina entegrasyonlarmi iyilestirmeye y&nelik
stratejilerin temel ilkelerinden birisi de, is bulma asamasinda yasanan giicliiklere 6zel bir
onem verilmesidir. Bu siire¢ te yasanan varsayimlar, bilgi eksikligi ve onyargilar nedeniyle
ozirliiler bir ¢cok engelle karsilas maktadirlar. Bunun yan1 sira dogrudan isle ilgili olmayan
ozelliklerin aranmasi, Ornegin; bir daktilograf aliminda enerjik bireylerin arandiginin ilan
edilmesi gibi, bagvurularin ve sec¢imin Ozirliller icin ulasilabilir ve uygun olmayan
mekanlarda yapilmasi, basvuru formunda uygun olmayan bilgilerin doldurulmasi veya elle
yazilmasinin istenmesi, istenen ¢aligma siireleri ve sartlarinin 6ziirlii bireye uygun olmamasi
gibi nedenler de oziirliilerin is basvurusunda ve se¢im siirecinde karsilastiktan engellerden
bazilarim1 olusturmaktadir. Bunlar oziirliilerin firsat esitligini engellemekte ve ayrimciliga
neden olabilmektedir. Calisan veya is bagvurusunda bulunan 6ziirliiler diger bireylere nazaran
farkli uygulamalarla karsilasabilmektedir. Oziirliller zaman zaman 6zrii nedeniyle ise tercih
edilmeme, uygun olmayan sartlarda caligmaya zorlanma, esit ise esit iicret alalamama, terfi
ettirilmeme gibi adil olmayan davranislarla karsilasabilmektedirler. Madde ile, O6ziirlii
bireylerin isgiicli piyasasinda karsilastiklar1 ayrimer uygulamalarin engellenmesi, 6ziirliilerin
i1s bagvurusunda, se¢im siirecinde karsilastiklar1 engellerin en aza indirilmesi, miimkiinse
ortadan kaldirilmasi, yarigma sartlarinin esitlenerek istihdamlarimin  kolaylastiriimasi

amaclanmaktadir.
I1-Terorle Miicadele Kanunu
Ek Madde 1 — (Ek: 13/11/1995 - 4131/3 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/86 md.) (1)

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (I11)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve

bagh ortakliklari, il ézel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar:, ézel kanunla kurulan
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diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi
memur kadrolart ile sézlesmeli personel pozisyonlarinin ve stirekli is¢i kadrolarimin %2 sini
asagidaki hiikiimlerde belirtilen hak sahiplerinin istihdami i¢in aywmak ve bu madde
hiikiimleri ¢ercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu
belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a atama teklifi yapilanlar
atamak zorundadir. Kamu kurum ve kuruluglarimin kadrolarina, ilgili mali yilda 190 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesi kapsaminda yapabilecekleri toplam atama
sayilarimin ne kadarimi bu madde kapsaminda yapilacak atamalar i¢in aywracagr ve buna

iliskin diger hususlar Basbakan onay ile belirlenir.

bireylerle ayni egitim diizeyine ve ayni vasiflara sahip olsalar bile tercih edilmemekte,
oziirleri nedeniyle ise alimda ayrimcilikla karsilasabilmektedirler. Oziirlii bireylerin kisisel

olarak degerlendirilmesi sonucu, isini
Bu madde kapsaminda hak sahipligi sonucunu doguran durumlar asagida belirtilmistir:

a) 5434 sayiuli Kanunun miilga 64 iincii maddesi, 5510 sayii Kanunun 47 nci maddesinin
sekizinci fikrasi, bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi kapsamina
girenler hari¢ olmak iizere 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayiui Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gére veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik

baglanmasini gerektiren kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlar,

b) 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen haller kapsaminda vazife malulii sayilan, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin erbas ve erler dahil askeri

personeli ile Emniyet Teskilatindan Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup personell,

c) (b) bendi kapsamina girenler hari¢ olmak iizere 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci
maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda olanlardan

vazife malulii sayilanlar,

¢) 21 inci maddenin birinci fikrasimin (j) bendi kapsaminda vazife malulii sayilanlar,
17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda aylik baglananlardan teror
eylemleri nedeniyle hayatini kaybetmis veya engelli hale gelmis olanlar ile Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna ait fabrika, isletme, miiessese veya bagh ortakliklarda gorevli
olanlardan patlayict maddelerin iiretimi, incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve

zararsiz hale getirilmesi sirasinda olusacak patlamalardan dolayr hayatini kaybedenler.
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Istihdam hakkindan;

a) Ikinci fikramin (a) ve (b) bentleri kapsaminda hayatini kaybedenlerin es veya
¢ocuklarindan birisi ile ana, baba veya kardeslerinden birisi olmak tizere toplam iki kisi; ana,
baba ve kardesi yoksa es veya ¢ocuklarindan toplam iki kisi; es veya ¢cocugu yoksa ana veya
babasi ile kardeslerinden birisi olmak tizere toplam iki kisi, ana veya babanin bu hakk

kullanmamast durumunda ise bir diger kardesi olmak iizere toplam iki kiyi,

b) Ikinci fikramn (a) ve (b) bentlerinde sayilan malullerin kendileri veya es veya
¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendisi veya kardeslerinden birisi olmak iizere

toplam bir kisi,

c) Ikinci fikramn (c) bendine gére malul sayilanlarin kendileri veya es ve cocuklarindan
birisi, esi veya ¢cocugu yoksa kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatint kaybedenlerin ise
es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam

bir kisi,

¢) Ikinci fikramin (¢) bendine gére engelli hale gelenlerin kendileri veya es ve ¢ocuklarindan
birisi, esi veya ¢cocugu yoksa kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatint kaybedenlerin ise
es ve cocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak tizere toplam

bir kisi, yararlanir.

Bu madde kapsaminda atanacaklarin, atamalarmmin yapilacagi kadro veya pozisyonlar igin
simavlara iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere ilgili mevzuatinda ongdériilen nitelik ve sartlari

tasimalari zorunludur.

Bir baskasinin bakimina muhta¢ olacak derecede engelli olanlar, birinci fikrada sayilan
kurumlarda gorev yapanlar, istihdam hakkini saglayan olayin meydana geldigi tarihten sonra
50z konusu kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta iken bu gorevinden ayrilmis olanlar ile
kirk bes yasini bitirmis olanlar istihdam hakkindan faydalanamazlar ve bu durumda olanlar

yukaridaki fikralarin uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Hak sahiplerinden ilkogretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanli kadrolara;
ortaogretim ve yiiksekogretim mezunu olanlarin ise memur unvanli kadrolara atama teklifleri
Devlet Personel Baskanliginca yapilir. Sozlesmeli personel pozisyonlart ve is¢i kadrolarina
vapilacak atama tekliflerinde ise hak sahiplerinin bu fikra uyarinca 6grenim durumlar
itibariyla atanabilecekleri kadro unvanlar: dikkate alinarak Devlet Personel Baskanliginca

belirlenen ayni veya esdeger unvanli pozisyon ve kadrolar esas alinir.
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Kamu kurum ve kuruluslart bu madde kapsaminda atama yapilmasi amaciyla aywrdiklar: %2
oranindaki kadro ve pozisyonlarin unvan ve sayisint her yilin subat ve agustos aylarinin son
giiniine kadar Devlet Personel Baskanligina bildirirler.(Ek ciimle: 6/2/2014-6518/40 md.) Bu
madde kapsaminda atama teklifi yapilarak géreve baslayanlar, niteliklerini tasidiklar: veya
egitim durumlart itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iliskin kadro ve pozisyonlara, gorev

vaptiklart kamu kurum ve kuruluslarinca atanabilir.

Bu madde kapsaminda bagvuranlardan hak sahibi olanlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhiginca tespit edilerek, liste halinde her yilin mart ve eyliil aylarinin son giiniine kadar
Devlet Personel Baskanlhigina bildirilir. Bildirilenlerin atama teklifleri, kamu kurum ve
kuruluslarimin séz konusu miinhal kadro ve pozisyonlarina Devlet Personel Baskanliginca
kark bes giin i¢inde yapilir. Kamu kurum ve kuruluslarinca atama yapilabilecek kadro ve
pozisyonlarin bildirilmemesi veya unvan bazinda ihtiyacin karsilanamamasi durumunda
Devlet Personel Baskanliginca kapsamdaki kamu kurum ve kuruluslarinin miinhal kadro ve
pozisyonlarina resen atama teklifi yapulir. Atama iglemlerinin, atama teklifinin kamu kurum
ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin iginde yapilmasi zorunludur. Atama emri ilgili
kamu kurum ve kurulusu tarafindan 7201 sayui Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilir. Ilgililerin ise baslama siirelerine ve ise baslamama hélinde yapilacak iglemlere
iliskin olarak 657 sayili Kanunun 62 nci ve 63 tincii maddeleri hiikiimleri uygulanir. Atama
onayr alinmasina ragmen gorevine baslamayanlar ile basladiktan sonra herhangi bir sebeple
gorevden ayrilanlar bu madde kapsaminda yeniden istihdam edilemezler. Kamu kurum ve
kuruluglar: atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu, iglemlerin tamamlanmasini

takip eden on bes giin icinde Devlet Personel Baskanligina bildirirler.

Bu maddenin uygulanmasinda takip edilecek usul ve esaslar ile diger hususlar; Icisleri
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhigi ve Milli Savunma
Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin goriigleri alinmak suretiyle, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde Devlet Personel Baskanligi ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginca miistereken hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca

yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.
111- is Kanunu

Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu (1)(2)(3) Madde 30 — (Degisik : 15/5/2008-
5763/2 md.) Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde
ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek

Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
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12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlart i¢inde
birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi,
toplam ig¢i sayisina gore hesaplanir. Bu kapsamda ¢alistirilacak ig¢i sayisimin tespitinde
belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore ¢alistirtlan isgiler esas alinmir. Kismi siireli is
sozlesmesine gore c¢alisanlar, c¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli calismaya
doniistiiriiliir. Oranmin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hdle gelenlere éncelik taninir.
Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar: iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracihigi ile saglarlar.
Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin
isverlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar: ozel ¢alisma ile meslege yoneltilmeleri,
mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
gortigii  alinarak Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.(4) Yer alti ve su alti islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz uyarinca igyerlerindeki

isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alti iglerinde ¢calisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isciler
eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarint istedikleri takdirde, isveren bunlari eski isleri veya
benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o
andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is sozlesmesi
yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski is¢iye alti aylik
licret tutarinda tazminat éder. Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirilan
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile
1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen korumalr isyerlerinde
calistirllan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinur1 tizerinden hesaplanan sigorta primine
ait igveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklar
halde engelli ¢alistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar: her bir engelli i¢in prime esas
kazang alt sumirt iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami
Hazinece karsilamir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin
isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin é6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore

isveren tarafindan odenmesi gereken primlerin ge¢ odenmmesi halinde, Hazinece Sosyal
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Giivenlik Kurumuna yapilacak &demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi,
isverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. (Ek ciimle: 31/7/2008-
5797/10 md.) Bu fikrada diizenlenen tesvik, kamu idareleri hari¢ 506 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah ve oranlar iizerinden olmak iizere, 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli igin de
uygulanir. Bu fikranmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir.

(Degisik yedinci fikra: 11/10/2011-KHK-665/28 md.) Bu maddeye aykirilik hallerinde 101
inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini
kurmalari, engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmast ve bu gibi projelerde kullanilir. Tahsil
edilen cezalarin kullamimina iligkin hususlar, Tiirkiye Is Kurumunun koordinatorliigiinde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigr Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saghgi ve Giivenligi

ve yukaridaki hiikiimler

Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, en ¢ok is¢i ve isvereni
temsil eden iist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden iist kurulusun birer temsilcisinden
olugsan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. (1) Eski hiikiimlii
calistirilmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iligkin o6zel hiikiimler

sakhdr.
Ilgili kanun maddesinin gerekgesi:

MADDE 30(1)- 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, isgiicii
piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda sayilan eski hiikiimlii ve terdr magdurlart igin
isverenlere getirilmis olan zorunlu istihdam kaldirilmakta ve % 6 olan zorunlu calistirma
orani 6zel sektor i¢in % 3'e indirilmekte, teror magduru calistirma zorunlulugu ise tamamen
kamu kurum ve kuruluslarimin yiikiimliliigline birakilmaktadir. Oranlarin hesaplanmasinda
yarima kadar olan kesirlerin dikkate alinmayacagi, yarim ve daha fazla olanlarin tama
doniistiiriilecegi, isyerinin is¢isi iken sakatlanan, eski hiikiimlii ya da ter6r magduru olanlara
oncelik taninmasi diizenlenmistir. (1) Madde 5763 sayili Kanunla degistiginden anilan
Kanundaki gerekgeye de yer verilmistir 100 Isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da,

sonradan maluliyeti ortadan kalkan is¢iler eski isyerlerine bagvurduklarinda, aranan sartlar

bulundugu halde, bunlar1 ise almayan isverene tazminat 6deme yaptirimi getirilmistir.
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Niifusumuzda 6nemli bir yeri olusturan oziirliilerin, ekonomik ve sosyal yasama katilmalar
ancak istihdamlarinin arttirilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu amaca yonelik olarak 6ziirliilerin
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanmasi ongoriilmektedir.
Boylece daha oOnce bu kapsamda oOziirlii c¢alistiran igverenler de ayni sartlarda prim
tesvikinden yararlanabileceklerdir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi
belirli kosullara baglanarak, oziirliilerin sigortalilik hizmetleri teminat altina alinirken, diger
taraftan kalan primlerin zamaninda 6denmesi saglanmaktadir. Primlerin ge¢ 6denmesi halinde
ise, Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan
gecikme zammy, isverenden tahsil edilecektir. Istihdam artismi dzel sektdr iizerinden iilkeye
yayginlagtirmak amaciyla, bazi isyerleri ve sigorta gruplari bu madde hiikkmii disinda
tutulmaktadir. Ayrica, tesviklerin amacina ulasabilmesi i¢in tesviklerin gercekten istihdam
artis1 yaratan isverenlere saglanmasi gerekmektedir uygulamalarinda gider veya maliyet
unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin tespitinde dikkate alinmamasi saglanmaktadir.
Kanun ile diizenlenen destek unsurlarindan, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca
yararlanmakta olan isletmelerin; ayni donem i¢in saglanan aymi destek unsurlarindan
miikerrer olarak yararlanamamasina ve miikerrer olarak ayni tesviklerden yararlanma
durumunda kalanlarin, isverenlerin tercihleri dikkate alinarak, uygulanan tesvik veya destek
unsurlarindan sadece birinden yararlandirilmasi Ongoriilmektedir. Bu maddeye aykirilik
hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek idari para cezalarinin, dziirliilerin mesleki
egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalar1 ve bu gibi projelerde kullanilmasi ve
tahsil edilen cezalarm kullanimma iliskin hususlarin, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en cok is¢i ve isvereni
temsil eden {ist kuruluslarin birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara
baglanmasi ve 101 uygulamaya iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi ile Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan miistereken belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.
IV- Issizlik Sigortas1 Kanunu

Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine iliskin hiikiimler (1)(2) Madde 49 —
(Degisik : 17/4/2008-5754/90 md.) Issizlik sigortasimin gerektirdigi Sdemeleri, hizmet ve
yonetim giderlerini karsilamak iizere, bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren tiim
sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi oOder. Issizlik sigortasi primi,
sigortalimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82

ncimaddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve
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%1 Devlet pay: olarak alinir. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/70 md.) Istege bagh sigortalilardan
issizlik sigortasi primini odeyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 isveren payr alimir. (Ek ciimle:
6/2/12014-6518/42 md.) Korumali isyerlerinde ¢alisan ve ig giicii piyasasina kazandiriimalart
gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilerin igsizlik sigortasi isveren payr Hazine tarafindan
karsilanmir. Isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle sigortalilarin
ticretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar. Herhangi bir nedenle ig¢inin
sigortalilik durumunun sona ermesi halinde, o ana kadar is¢iden ve isverenden kesilen igsizlik
sigortasi primleri ile Devlet pay iade edilmez. Issizlik sigortasina isverenlerce ddenen
primler kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca ddenen primler de gercek
licretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir. Issizlik sigortasi primleri ile
ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 iincii madde
hiikiimleri. Bu nedenle gercek istthdam artisina yol agmayacak islemlerin tesviklerden
yararlanmak i¢in yeterli olmamasma yonelik diizenlemeler Ongoriilmektedir. Hazinece

karsilanacak prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi

uygulamr. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin
tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak
alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal
Giivenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri
ayri gostermek suretiyle tahsil edildigi ayi izleyen ayin onbesine kadar Fona aktarir.
Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir
protokol ile belirienir. Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla Fona intikal ettirdigi
isci ve igveren paylarimi dikkate alarak Devlet payini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan talep eder. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi talep edilen miktari talep
tarihini izleyen onbes giin i¢inde Fona aktarir. (3) (Miilga son fikra: 31/5/2012-6322/26 md.)

Ilgili maddenin gerekgesi:

Sigorta primine ait isveren hisselerinin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi uygun
olacaktir. Bunun nedeni, bir iste ¢aligmakta iken magdur olan veya magduriyeti sonucu
yakinlarindan birine istihdam hizmeti verilecek olan magdurlarin Issizlik Sigortast Fonu’na
katki vermis olmalaridir. Bu sistemin ig¢inde prim Odeyen magdurlar haklar1 olandan
yararlanmis olmaktadir. Ancak bu fona dahil olmayan magdurlarin primleri Hazine tarafindan
odenmelidir. Boylece Hazine {izerindeki yiik hafifletilmis olmaktadir. S6z konusu istihdam

kotasinin uygulanabilirligi kamuda daha ytiksektir.
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Diger Yasal Diizenlemeler

Dezavantajli gruplarin istihdami ile ilgili yasal diizenlemelerden en onemlisi Engelliler
Kanunu 'dur. Bunun yam sira konuyla ilgili olarak Terérle Miicadele Kanunu'nun Ek-1.
Maddesine dayanilarak hazirlanan “Terdr Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin
Yakinlarimin ve Calisabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Istihdami Hakkinda Yénetmelik “ de kimlerin istihdam edilecegi diizenlenmistir.

Daha 6nce ¢ikarilan 2828 Tiiziik No'lu Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine

[liskin Tiiziik' te de istihdam ile ilgili 6zel diizenlemelere yer verilmistir.
Aktif Isgiicii Yonetmeligi

Aktif isgiicli piyasast artiran aktivasyon stratejileri de bu cergcevede degerlendirilmektedir.
Issizlik yardimi alanlarm aktif olarak is aramalarinin talep edilmesi ve etkin bir is bulma
hizmetinden yararlanmalari, sik goriilen bir aktivasyon stratejisidir.61 Kamu istihdam
hizmetleri, mesleki egitim kurslari, ¢iraklik programlari, istihdam tesvikleri gibi istthdami
artirict diizenlemeler, aktif istidam politikalar1 arasindadir. Belirli bir dezavantajli grubun
istihdamin1 artiric1 tedbirler de aktif istihdam politikalaridir. Aktif Isgiicii Yonetmeligi'nde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde magdurlar mesleki egitim kurslarina ydnlendirilebilir.
Miidiirliikklere yeterli sayida magdurun bagvurusu halinde, ISKUR ile koordinasyon

saglanarak kurs agilmasi, mesleki egitimler verilmesi saglanabilir.

Magdurlar bu siire¢ igerisinde maas almakta ve sigortalart yapilmaktadir.. 9 ay1 asan
egitimlerde asgari iicret tutarinda maas verilmektedir. Boylece magdurlar ve magdur yakinlar
istihdam edilmekle kalmayip isgiicli piyasasi i¢in gerekli olan donanimlara sahip olurlar. Bu

da Ozel sektorde tercih edilmelerini artiran etkendir.

Kamuda istithdam edilen magdurlarin, yasadiklart magduriyet sonucu yer degistirmeleri

sirasindaki masraflar Harcirah Kanunu' nda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.

Ancak 0Ozel sektor isyerinde caligmakta iken, yasadigi magduriyet sonucu ikametgah
degistirmek zorunda kalan magdurlarin s6z konusu masraflar1 miilki idare amirleri tarafindan
karsilanabilir. Buna benzer uygulama Tarum Iscilerinin Calisma Ve Sosyal Hayatlarinin

Dyilestirilmesi Stratejisi Eylem Plani'nda mevcuttur.

politikalar1 veya bir baska deyisle aktif istihdam politikalari, igsizlerin ¢alisma hayatina
donmesine yardimci olan ige yerlestirme hizmetleri ile egitim ve is yaratma gibi isgiicli

piyasas1 programlari olarak nitelendirilebilir. Is arayanlarin istihdam olanaklarini
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Su¢ magdurlarinin isgiicii piyasasinda yasadigi sorunlar, ikametgah degistirmek zorunda
olanlarin gittikleri yerlerde is bulmakta giicliikk ¢ekmesi gibi nedenler, Magdur Haklar1 Kanun
Taslagi'nda su¢ magdurlarina istthdam imkani saglanmasi yoniinde tedbirler alinmasini
gerekli kilmaktadir. Ornek yasal diizenlemelerde goriildiigii iizere su¢ magdurlarina istihdam
imkani1 verilmesinin mevcut uygulamalar1 destekleyici ve genisletici oldugu asikardir. Magdur
Haklar1 Kanun Taslagi’'nda yer alan gegici maddeler ile degisiklik yapilmasi gereken kanun

maddeleri belirtilmis olup, bu maddelerin gerekgeleri yukarida agiklanmistir.

Ozel sektor isyerlerinde magdurlarin istihdam edilmesi zorunlulugu getirilmesi yerine tesvik
uygulamalar1 daha yerinde olacaktir. Tipkit Engelliler Kanunu’nda oldugu gibi bu hiikme
uymayan isverenlere cezai miieyyideler uygulanmalidir. S6z konusu cezalardan elde edilen
gelirler su¢ magdurlarinin meslek edinmeleri, kendi islerini kurmalar1 gibi projelere
aktarilmalidir. Buna benzer diizenlemeler “Engelli Ve Eski Hiikiimli Calistirmayan
Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair

Yonermelik ’te mevcuttur.

Ozel sektor isyerlerinde magdur istihdaminin zorunlu hale getirilmesi birgok sorunu
beraberinde getirecektir. Tiirkiye isverenlere Devlet tarafindan getirilen yiikler bakimindan
OECD iilkeleri arasinda 1.sirada bulunmaktadir. Bu nedenle 6zel sektor isyerleri lizerindeki
bu yiiklerin hafifletilmesi adina hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu kaldirilmigsken bunun yerine
su¢ magdurlarinin konulmasi ¢eligki arz edecektir. Dolayisiyla bu alanda kota uygulamasi

yerine tesvik uygulamasi daha dogrudur.

Ekonomik ve sosyal acidan biiyiik dnem tasiyan, hem bireysel refahin hem de toplumsal
uyumun anahtar1 olan istthdam, dezavantajl kisiler i¢in de bir hak ve 6devdir. Magdurlarin
caligma hayatina ve toplumsal hayata kazandirilmasi, yalmizca ¢alisma hayatinin disinda

kalmis olan kisilerin degil, toplumun tiim kesimlerinin yararina olacaktir.
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