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GIRIiS

Cocuk istismar1 karmasik nedenleri ve trajik sonuglari olan, tibbi, hukuki, gelisimsel ve psiko-
sosyal icerikli ciddi bir sorundur. Yapilan arastirmalara gore, siddet suclar iginde en hizli
artis godsteren sug tiirii cinsel suclardir. Istatistiksel veriler magdurlarin biiyiik bir béliimiiniin
cocuk oldugunu ve 6zellikle kiiclik yastaki ¢ocuklar arasindan segildiklerini géstermektedir.
Arastirmacilar, eldeki istatistiki bilgilerin yetersiz oldugunu ve istismarin biiylik boliimiiniin

gizli kaldigimi diigiinmektedirler.

Son yillarda cinsel istismar magduru cocuk sayisinda ciddi bir artis goézlenmektedir.
Cocuklara yonelik olan cinsel istismar, gerek ¢ocuklarla ¢alisan profesyoneller gerekse alan
disinda olan herkesin dikkatini ¢ekmektedir. Medyada da bu sorunun oldukg¢a olumsuz bir
bicimde yer almasi bu konuya ilgiyi arttirmaktadir. Arastirmalar bu sorunun tiim kiiltiirlerde
ve sosyal smiflarda gorildiigiinii tespit etmektedir. Bu nedenle ¢ocuk cinsel istismarinin
nedenlerinin tespiti, tiirleri, yayginligi, ¢ocuklar iizerindeki etkisi ile ilgili aragtirmalar ve
cocuk magdurlarin ikincil Orselenmelerinin engellenmesi, ¢ocuk magdurlarin ve ailelerin
rehabilitasyonu, istismarin engellenmesi, koruyucu ve onleyici hizmetlerin gelistirilmesi ile

ilgili yapilan ¢aligmalar 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basta Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yonelik Her
Tiirlii Istismar Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonunun 21.04. 2016 tarihinde c¢alismalarina basladig ve

bu kapsamda;

o Bakanligimizin yiiriitmekle gorevli oldugu kamu politikalar1 cercevesinde
cocuga yonelik cinsel istismar sucglarinda, cinsel istismar magduru c¢ocugun
dinlenilmesi basta olmak iizere magdur ¢ocuga sunulan hizmetlere iligkin bilgiler,

° (Cocuk mevzuatina iligkin bilgiler,

o Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinin isleyisi ile ilgili bilgiler,

o Cocukla Gériisme Odalari Ile ilgili (CAGO) bilgiler,

o Bagkanligimizin magdurlara yonelik yiiriittiigii faaliyetler,

o Bagkanligimizin ¢ocuk cinsel istismari ile ilgili yiiriittiigii faaliyetler ile ilgili
bilgiler,

. Cinsel istismar magduru ¢ocuk ve yakinlarina yonelik ¢alismalar,
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. Cinsel istismar magduru c¢ocuklarin giiglendirilmesi, Bakanlik tarafindan
gerekli goriilen onlemler ile sorunlu alanlara iligkin ¢6ziim onerileri hakkinda bilgi

vermek ve Komisyon tarafindan hazirlanacak rapora esas olmak iizere,

Genel Midirligimiiz koordinatorliigiinde Baskanligimizca bilimsel kriterlere gore

hazirlanacak olan raporun gonderilmesi istenilmistir.

Bakanligimiz ilgili birimlerinden talep edilen hususlarda bilgi alinabilmesi ve rapora esas
almacak olan verilerin degerlendirilebilmesi amaciyla, Komisyon tarafindan talep edilen
hususlarda karsilikli bilgi alis verisi ve istisarelerde bulunulmus olup, konu genis kapsamli

olarak ele alinarak degerlendirilmistir.
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BOLUM I:
KURAMSAL BIiLGI, iLGILI MEVZUAT ve VERILEN HIZMETLER

1.1. KURAMSAL BIiLGIi

COCUK iIHMALI VE iSTISMARI

“Cocuk” Tirk Dil Kurumu (TDK) Soézligi'nde “1- Kiiglik yastaki oglan veya kiz, 2- Soy
bakimindan ogul veya kiz, evlat 3- Bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme ddneminde

bulunan oglan veya kiz, usak, 4- Geng erkek” (Url-1) olarak tanimlanmaktadir.

Cocukluk, kanuni metinlerde belirli bir yag araligini1 esas almakta ve ¢ocugun haklart buna
gore belirlenmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesinde; “Bu
Soézlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma

durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” denilmektedir (Unveren, 2010).

5395 sayilt CKK’nin 3. maddesinde tanimlar bashig1 altinda “Cocuk: Daha erken yasta ergin

olsa bile, on sekiz yasini doldurmanusg kisiyi ifade eder.” denilmektedir.

5237 sayili TCK’nin 6. maddesinin (b) bendinde de tanimlar bashgi altinda “Cocuk

deyiminden; heniiz on sekiz yasini doldurmamus kisi anlagilir.” denilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde istismar “I-Isletme, yararlanma, 2- Birinin iyi niyetini kotiiye

kullanma, 3- Somiirme” olarak tanimlanmistir (Url-2).

Zargan Ingilizce sozliikte “abuse” kelimesi Tiirkgede “kétiiye kullanma, istismar etme, kitii
muamelede bulunma”(Url-3), bu kelimeye yakin anlamdaki “exploitation” kelimesi ise
“faydalanma, haksiz ¢ikar saglama, somiirt, istifade, istismar” olarak ifade edilmistir (Url-4).
Ingilizcede cocuklarin istismari igin kullanilan “Maltreatment” kelimesi de Tiirkcede

“hirpalama, eziyet etme, fena muamele, kétii muamele, kotii davranma” anlamlarina

gelmektedir (Url-5).

Cocuk istismari, ABD’de literatiirde “maltreatment”  kotii — davranma  olarak

kullanilabilmektedir. Kotii davranma (istismar) “Oliim; fiziksel, cinsel, duygusal hasar; veya
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¢ocuga zarar verme riski ile sonuglanan suistimal veya ihmalin kanunda fail olarak
tammlanan ebeveyn, bakict veya diger bir kisi tarafindan yapilan bir eylem sonucu islenmesi
veya yapmasi gereken eylemi yapmamasi” olarak tarif edilmektedir (Lewit, 1994: 234,
Aktaran: Unveren, 2010).

Cocuk istismar1 ve ihmali; anne, baba ya da bakici gibi bir erigkin tarafindan g¢ocuga
yoneltilen, toplumsal kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya da hasar verici olarak
nitelendirilen, ¢ocugun gelisimini engelleyen ya da kisitlayan eylem ve eylemsizliklerin
tiimiidiir. Bu eylemlerin sonucu olarak; ¢ocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ya da sosyal acidan
zarar gdrmesi, saglik giivenliliginin tehlikeye girmesi séz konusudur. Istismar ve ihmalin bu
farkli sekilleri yalniz aileleri degil, toplumu, sosyal kuruluslari, yasal sistemleri, egitim
sistemini ve is alanlarini da etkileyen bir halk sorunudur (Taner ve Bahar, 2004; Akduman ve
ark., 2005).

Cocuga kars1 kotli muamele (child maltreatment), kavram olarak, fiziksel ve duygusal kotii
muameleyi, cinsel istismari, ihmali ve ¢cocuga kars1 ihmalkar tavirlari, ¢ocugun ticari arag
olarak kullanilmasi ve teshir edilmesini kapsamakta olup, bu davranislarin ¢ocuga bircok
farkli ortamda, farkli kisiler tarafindan yapilmasidir. Bu kisiler ¢ocugun anne baba veya
akrabalar, ¢gocugun bakimini iistelenen kisiler, arkadaslar, aile tanidiklar1 (es dost), yabanci
kisiler, otorite sahibi olup ¢ocuga yakin olan kisiler (68retmen, doktor, asker vb.), isveren,
saglik calisanlari, akran ¢ocuklar olabilmektedir (Butchart, Kahane, 2006; Aktaran: Yilmaz,
2009: 8).

Diinya Saglik Orgiitii’niin taniminda (Yilmaz, 2009: 8), cocukla sorumluluk, gii¢ ve giiven
iliskisi i¢inde bulunanlar tarafindan ¢ocuga uygulanan her tiirlii eziyet ve kotli muamelenin
cocugun saglifina, yasamin siirdiirmesine, gelisimine ya da insanlik onuruna, fiili veya olasi

zararlar vermesi durumu olarak belirtilmistir.

Cocuklarin yetigkinler tarafindan istismar ve ithmal edilmeleri insanlik tarihi kadar eski bir
durumdur. Yeni olan, 1960“larin basinda olayin sistematik bir bigimde ele alinmasi ve
karmasik nedenlerinin bilimsel bir bigimde ortaya konulmasidir. Eski yillardan beri var olan

cocuklarin 6rselenmesi olaylarina “cocuk istismar1” isminin verilmesi son yillarda olmustur.

Siddetin 6nemli bir tiirii olan cinsel siddet, bir kisinin cinselliginin onun rizasi olmadan
herhangi bir cinsel eylem, cinsel eylem elde etme tesebbiisii, istenilmeyen cinsel yorum, teklif

ya da bir¢ok bagka bigimde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Cinsel siddette zorlama,
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fiziksel giic kullanimi, psikolojik baski, tehdit, isten atma gibi farkli giic diizeylerinde
olabilecegi gibi, evlilik veya flortte tecaviiz, silahli catismalarda sistematik tecaviiz,
istenmeyen cinsel teklif ya da taciz, akil sagligi bozuk ya da fiziksel engellilerin cinsel
istismari, zorla evlilik ya da birlikte yasama, cocuk evliligi, gebelikten korunma hakkinin
reddi ya da cinsel hastaliklardan korunma tedbirlerinin kullanilmasini engelleme, zorla ¢ocuk
diisiirtme, bekaret kontrolii gibi kadinlarin cinsel biitiinliiklerine kars1 siddet eylemleri, zorla
fahiselik ve cinsel somiirli amaciyla insanlarin pazarlanmasi gibi bircok farkli eylem

bi¢iminde de goriilebilir.

Her cocuk, saglikli ve siddetten uzak bir yasam slirme hakkina sahiptir. Ancak diinyanin
bir¢cok yerinde, her yil milyonlarca ¢ocuk fiziksel, cinsel ya da duygusal siddete tanik ya da
magdur olmaktadir. Cocuk istismar1 ve ihmali, biiyiilk bir evrensel sorun olma 6zelligini
giiniimiizde siirdiirmekte olup, bunu yasayanlarin iizerinde fiziksel ve ruhsal olarak,
esenliklerini ve yasam boyu gelisimlerini olumsuz etkileyecek derin izler birakmaktadir.
Bireylerde olusan agir etkiler, genisleyerek toplumun genel yapisin1 da olumsuz

etkilemektedir.

Evrensel bir sorun olan ¢ocugun cinsel istismarinin iilkemizdeki boyutlar1 ve etkileri heniiz
tam olarak bilinmemekle birlikte {iniversiteler biinyesinde kurulan ¢ocuk koruma merkezleri
ve saglik bakanligina bagli devlet hastanelerinde kurulan cocuk izlem merkezlerinde
yiirlitiilen caligmalar sonucu ortaya c¢ikan bilimsel arastirmalarin bu alana 151k tutacagi

diistiniilmektedir.

Cocuk ihmali, ¢ocuga bakmakla yiikiimlii kimsenin, ¢ocugun gelisimi i¢in gerekli ihtiyaglari
karsilamamasi veya bu ihtiyaglar1 dikkate almamasidir. Bu ihtiyaglar saglik, egitim, duygusal
gelisim, beslenme, barinma ve giivenli yasam sartlaridir. Cocuk ithmali ¢ocuklara yapilan kotii
muamelenin en yaygin seklidir. Ne yazik ki ihmal, ¢ocuk istismari kadar goriiniir bir yara ve

iz birakmadigi igin, istismar kadar ¢ok dikkat ¢gekmez ve ¢ogunlukla ihbar edilmez.

Cocuk Istismari, cocugun saghgm, fiziki ve psikolojik gelisimini olumsuz etkileyen bilerek
veya bilmeyerek; bir yetiskin (anne, baba, teyze, kardes, biiyiikkanne — baba, kamu
gorevlisi, oOgretmen, polis vb.) cocugun i¢inde yasadigi toplum tarafindan yapilabilen
hareketlerdir. Thmal ise, cocugun saghg, fiziksel ve psikolojik gelisimi icin gerekli
ihtiyaglarn karsilanmamasidir. Thmal, istismara giden yolda atilan ilk adimdir. Istismar

olaylarmin i¢inde genellikle yogun sekilde ihmal vardir. Ancak her ihmal istismara gider diye

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 11



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

bir kural yoktur. Cocuk ihmal ve istismari i¢ ice girmis olaylar zinciridir. Kesin sinirlarla

ayrilmasi her zaman miimkiin olmamaktadir ( Bayraktar, 2015, s.39).

Cocuk ihmal ve istismari, toplumlarin ge¢misten gliniimiize getirdikleri ve giliniimiizden de
yarinlara tasiyacaklari, tamamen kaldirilmast miimkiin olmayan, cocuklarin dolayisiyla
nesillerin gelecegini etkileyen insanligin kanayan yarasi olarak ifade edilen, yaygin bir

davranis bicimidir (Bayraktar, 2015, s. 38).

Hangi eylemlerin ¢ocuk ihmal ve istismar1 olarak degerlendirilecegi tartismalara neden olsa

da cocuk ihmal ve istismar1 7 grupta ele alinabilir.

1.1.1 Fiziksel [hmal:
Cocugun temel tibbi gereksinimlerinin karsilanmamasi, dnlenebilir rahatsizliklardan
korunmamasi, ciddi bir saglik sorununda acil ve dogru tibbi yardimin aranmamasi
durumudur. Cocugun, uzun siire boyunca yalniz birakilmasi, gece ge¢ saatlere kadar
nerede oldugunun bilinmemesi ve umursanmamasi, ¢ocuga diizenli ve besleyici
Oglinlerin, temiz ve yeterli giysinin saglanmamasi, ¢ocugun terk edilmesi, evden
kovulmasi, yetersiz gozetilmesi, tehlikelerden korunmasi hususunda gerekli 6zenin
gosterilmemesi gibi durumlar1 igermektedir.

1.1.2 Duygusal Ihmal:
Cocuga yetersiz ilgi ve sefkat gostermek, ¢ocugun aile i¢i kotii muamele ve siddete
sahit olmasmna izin vermek, ¢ocugun alkol ve/veya uyusturucu kullanmasina izin
vermek, ¢ocugun sug isleme, asir1 saldirganlik gibi uyumsuz davraniglarina destek
olmak veya izin vermek, ¢ocugun duygusal veya davranigsal probleminde gerek
duydugu profesyonel psikolojik destegi almasina engel olmak veya geciktirmek gibi
durumlar duygusal ihmal davranislar1 arasinda sayilabilir. Fiziksel istismar vakalarinin
%90’1nda duygusal istismarinda eslik ettigi goriilmiistiir (Taner ve Gokler, 2004).

1.1.3 Egitimsel ihmal:
Cocugun gelisimsel ve egitimsel ihtiyaclarinin tutarli olarak karsilanmamasidir.
Ornegin; ¢ocugun zorunlu yasa gelmesine ragmen okula gdnderilmemesi, okula
devamliliginin saglanmamasi, okula devam etmedigi bilinmesine ragmen miidahalede
bulunulmamasi, egitimin basarisi i¢in gerekli ihtiyaglarin karsilanmamasi ve gerekli
destegin saglanmamasi gibi.

1.1.4 Duygusal istismar:
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Cocuklarin, onlar1 etkileyen tutum ve davramiglara maruz birakilarak veya
gereksinimleri olan sevgi, ilgi ve bakimdan mahrum kalmalari sonucu toplumsal,
bilimsel standartlara gore psikolojik hasara ugratilmalaridir. Cocugun hapsedilmesi,
uyku, yiyecek ve barmaktan mahrum birakilmasi veya s6z ya da hareketlerle duygusal
orselenmeye maruz birakilmasidir ( Keser, 2011, s. 9).
1.1.5 TFiziksel Istismar:

Bir ¢ocuga kars1 kasitli olarak kullanilan fiziksel giic sonucunda, ¢ocugun beden ve
ruh sagligi, yasami, biyo-psiko-sosyal gelisimi veya onuru agisindan zararl
durumlarin ortaya ¢ikmasi veya cikabilecek olmasi olarak tanimlanmaktadir (Dagh ve
Inanici, 2010). Cocugun kaza dis1 fiziksel acidan zarar gormesi ve bedensel
biitiinliigiiniin bozulmasidir. Tokat, yumruk, tekme, sarsma gibi herhangi bir alet
kullanmadan gergeklestirilebilecegi gibi kemer, sicak su, iitii basma, hortum, sigara
gibi objeler kullanilarak gerceklestirilebilir. Yaygin bir istismar olup belirlenmesi en

kolay istismar tipidir (Polat, 2004).

Bir ¢ocugun oOliim dahil olmak tizere fiziksel zarar goérmesi sonucunu doguran
eylemler fiziksel istismar1 olarak adlandirilabilir. Cocugu tedaviye getirmede
aciklanamayan bir gecikme, celiskili Oykii, fiziksel bulgularla uyumsuz o6ykii,
tekrarlayan siipheli yaralanmalar bagka birini sorumlu tutan anne-baba, ¢ocugun
hasarla ilgili anne, babay1 suclamasi, anne, babada istismara ugrama Oykiisii ve anne
babanin ¢ocuktaki hasar konusunda ilgisiz da asir1 kaygili gériinmesi fiziksel istismari

diistindiirmelidir.

1.1.6 Ekonomik Istismar:
Cocugun fiziksel ve zihinsel gelisimini olumsuz etkileyen, yasi ve giicii ile orantil1
olmayan iglerde ucuz emek olarak ¢alistirilmasidir.

1.1.7 Cinsel Istismar:
Cinsel eylemin farkli bicimleriyle ¢ocugun cinsel tatmin saglama amaciyla
kullanilmast ya da bir ¢ocugun yetiskin biri tarafindan cinsel haz amaciyla
sOmiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir. Baska bir tanima gore: cinsel istismar,
yetiskinlerin cinsel doyum icin kandirarak, ikna ederek, ayartarak zorlayarak, ya da
mecbur birakarak cocukla iligki kurmasi pornografiye siiriiklemesidir ( Bayraktar,

2015, s. 53).
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Cinsel istismar tanimlamalarina bakildiginda merkezde cinsel doyum ve istismarcinin
yetiskin olmasma vurgu yapilir. Oysa fail sadece cinsel doyum icin degil intikam
almak igin de ¢ocugu istismar edebilir. Istismarci her zaman bir yetiskin olmayip bir
baska ¢ocuk da olabilir. Polat’a (2001) gore cinsel istismar digeri iizerinde belirgin bir
giic veya kontrol stlinligline dayanir ya da bariz bir yas farkinin olmasi halinde bir
diger cocuk tarafindan da gerceklestirilebilir. Her ne amagla olursa olsun, bir ¢ocugun
cinselliginin bir bagkas1 ya da bagkalar1 tarafindan kullanilmasi cinsel istismar olarak

tanimlanabilir.

Cinsel istismar diinyanin her yerinde tiim sosyal ekonomik ve kiiltiirel diizeydeki
toplumlarda goriilmektedir. Cinsel istismarda ¢ocugun rizasi diye bir sey yoktur ayrica
siddet igermesi de gerekmez. Cocuk istismarlari arasinda tanisi kolay fakat saptanmasi
ve aydinlatilmasi en zor istismar tiiriidiir. Bu nedenle iilkemizde ve diinyada bir oran

vermek zordur.

Cocukta cinsel istismar yiizyillardir bilinen bir konudur. Bununla beraber son yillarda
cocukluk cinsel istismarinda bir artis s6z konusudur. 1998'de Amerika Birlesik
Devletleri'nde ¢ocuk ve ergenlerin binde 1.6'stnin cinsel istismara ugradigi
bildirilmigtir. Baska iilkelerde yapilan epidemiyolojik c¢aligmalarda da benzer
oranlardan s6z edilmektedir (Putnam, 2003 Aktaran: Ovayolu, Ucan ve Serindag,
2007;). Ulkemizde ise Trakya Universitesi'nde yapilan bir ¢aligmada, aile igi cinsel

istismarin %1.4 oraninda oldugu bulunmustur (Koten ve ark., 1996).

Bununla birlikte Bahar ve arkadaglari (2009), arastirmalarinda Tiirkiye'de cocuk
istismar1 konusunda %78’lik bir oran ile duygusal istismarin 6ne ¢iktigini, onu takiben
%24 goriilme sikligr ile fiziksel istismar ve %09 ile cinsel istismarin geldigini ifade

etmistir.

Zoroglu ve arkadaglar1 ise (2011°de) yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda Tiirkiye’deki
oranlar1 su sekilde vermislerdir: Cocuk ihmali %16,5, duygusal istismar %15,9,

fiziksel istismar %13,5, cinsel istismar %10,7.

Ali Kasifoglu ve arkadaglar1 da (2006) Tiirkiye’de liseye devam eden kiz 6grencilerin

en az %13,4 iinlin cocukluk ¢agi cinsel istismarina maruz kaldigini belirtmektedir.
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Literatiire bakildiginda cinsel istismara iliskin farkli tanimlamalar yapildigi
goriilmektedir. Glaser’a (1991; Aktaran: Taneli, Albayrak, Sivrioglu, 1999) goére en
sik kullanilan tanim: “Gelisimsel olarak olgunlagsmamis ¢ocuk ve erigkinin tam olarak
anlayamadiklari, bilgilendirilerek riza gosterme yetisine sahip olmadiklar1 veya sosyal

tabu ve aile rollerini ¢igneyen cinsel aktivitelerde yer almalaridir”.

Yine bir bagka tanima gore cinsel istismar, 18 yasindan once, kendisinden en az bes
yas bliylik bir kisi ya da kendisinden en az iki yas biiyiik bir aile bireyi tarafindan
oksamaktan cinsel iliskiye kadar degisen herhangi bir diizeyde cinsel yakinliga hedef
olma olarak da belirtilebilmektedir. Cinsel organlarin1 ¢ocuga gdstermekten, cocugu
soyunmaya ya da belirli beden bolgelerini gostermeye zorlama, genital organlari
elleme, elle ya da agizla uyarma, vajinal ya da anal iliski, ¢ocugu fahiselige itme ya da
pornografi amaciyla kullanmaya kadar uzanan her tiirli eylem cinsel istismar

kapsaminda yer almaktadir (Sar, 1998).

Cocugun, bir eriskin ya da yasca ya da gelisimsel olarak kendinden biiyiik bir baska
cocuk tarafindan ne anlama geldigini kavrayamayacagi, gelisimsel olarak hazir
olmadigi, onay veremeyecegi, kanunlara ve toplumun kiiltiirel degerlerine aykir1 cinsel
eylemlere; karsi tarafin cinsel doyumunun saglanmasi amaciyla karistiritlmasi ¢ocugun

cinsel istismari olarak tanilanmaktadir (Z-Page, 2004).

Uluslararas1 Cocuk istismar ve ihmalini Onleme Dernegi ¢ocuk cinsel istismarini,
“riza yasummin altinda bulunan bir ¢ocugun cinsel agidan olgun bir yetiskinin cinsel
doyumuna yol agacak bir edim iginde yer almasi ya da bu duruma géz yumulmasi”
seklinde genisleterek tanimlamistir. Bu tanim, cinsel edimin herhangi bir arag
kullanilarak yapildig1 veya yapilmadigi; genital ya da fiziksel temas icerdigi veya
icermedigi; cocuk tarafindan baslatildigi veya baslatilmadigi ve zarar verdigi ya da
vermedigi gibi biitiin durumlar1 kapsamaktadir (Finkelhor, 1987; Hobbs, Hanks ve
Wyne, 1993; Aktaran: Z-Page, 2004:105). Cocuklarin maruz kaldigi cinsel istismar
cesitleri; temas icermeyen istismar (cinsel Oneri, seksi konugsma ve yorumlarda
bulunma, teshircilik), rontgencilik, cinsel organlara dokunma, oral seks (oral-vajinal,
oral-penil, oral-anal iligki), interfemoral iliski (¢ocugun bacaklari arasina penisin

yerlestirilmesi), cinsel penetrasyon (anal, genital, parmak, cisim), cinsel somiirii
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(cocuk pornografisi ve ¢ocuk fuhusu) olarak yedi gruba ayrilmistir (Faller, 1989;
Haugaard, 2000; Aktaran: Z-Page, 2004:105).

Cinsel istismar, ¢ocugun en az kendisinden alt1 yas biiylik bir kisi tarafindan cinsel
doyum i¢in zorla veya ikna edilerek kullanilmasi ya da baskasinin bu amagla ¢ocugu
kullanmasina izin verilmesidir. Bir bagka ifade ile ‘cocuk ve eriskin arasindaki temas
ve iliski, o eriskinin veya baska birinin seksiiel stimiilasyonu i¢in kullanilmissa,
cocugun cinsel istismara ugradigt kabul edilir’ (Hanci, 2002; Aktaran:
Unveren,2010:20). Tecaviiz, ensest, cocuk pornografisi, teshircilik, cinselligi kiskirtan
konusmalar, pornografi film seyrettirme, cinsel organlar1 oksama, oral sekse kadar
degisen eylemler cinsel istismar kavrami igindedir (Hanci, 2002; Aktaran:

Unveren,2010:20, Polat, 2004).

Son yillarda genis anlami ile cinsel igerikli tiim davraniglarin istismar kavrami

kapsamina alinmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmaktadir (Iseri, 2008).

Istismar, gocuk ya da ergen ile kan bagi olan ya da ona bakmakla yiikiimlii birisi

tarafindan yapilmissa bu durum ensest olarak adlandirilir (iseri, 2008).

Ensest aile i¢inde meydana gelen bir cinsel istismar bi¢gimidir. Kanunen evlenmelerine
izin verilmeyen iki kisi arasindaki cinsel iligkiyi ifade etmektedir. Ensest cocugun bir
baska aile {yesi tarafindan cinsel istismara maruz birakilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Cocukluk cagi cinsel saldir1 ve istismarlarinin %20-25’ini ensest

olgular1 olusturmaktadir ( Bayraktar, 2015, s. 61).

Ensestlerin cogu baba ensesti olup nadiren anne ensesti de vardir. Ensest iligskinin aile
ici erkek iiyelerden (baba, agabey, erkek kardes, amca, dayi, dede) birisi tarafindan
gerceklesmesi oldukca yaygindir. Diinyanin bagka iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de

de ensest olaylarinin ¢ogunlugu gizli kalmaktadir.

Ensest iliski, magdurlarinin ve ¢evresinin sugluluk, utanma, damgalanma korkulari
nedeniyle genellikle ilgili kurumlara bildirmemekte uzun silire olay gizli
kalabilmektedir. Ensestin varligin1 ve ensestin ¢ocuga yonelik cinsel saldir1 oldugunu
kabul etmek, ensest karsisinda iyi isleyen bir sistemin gelistirilebilmesi icin

vazgecilmez noktalardir.
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Cocugun cinsel istismar1 ve Ozellikle de ensest konusunda Tiirkiye'de az sayida
calisma bulunmaktadir. Cinsel istismarlarin biiyiik bir cogunlugu bildirilmeyip gizli
kaldig1 icin kesin bir oran vermek miimkiin olmamaktadir. Ancak Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) tahminlerine gore diinya genelinde kiz ¢ocuklarin yiizde 20’si ve erkek
cocuklarin ylizde 10°u ¢ocukluk déneminde cinsel iliskiye zorlanmakta ya da diger

cinsel siddet tiirlerine maruz kalmaktadir.

1.2. ILGILI MEVZUAT

Bu bolimde ¢ocuk ihmal ve istismar ile ilgili olarak ulusal ve uluslararas1 mevzuata yer

verilmistir.
1.2.1. ULUSAL MEVZUAT

Ulkemizde son yillarda yasanan adalet sistemindeki degisim ve doniisiim siirecinde,
cocuklarla iligkili uygulamalarda 6énemli ilerlemeler gergeklestirilmis; bu kapsamda mevzuat
giiclendirilmis, orgiitlenmede degisikliklere gidilmis ve ¢ocuk koruma uygulamalarinda kalite
standartlarinin  gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmistir. Tiirkiye’de cocuk adalet
sistemini multi-disipliner bir bakis agisiyla gelistirme caligmalar1 2005 yilindan bu yana,
ozellikle de 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatin kabuliiyle birlikte

ivme kazanmustir.
a. Anayasa

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar” kenar
basliklt 41 inci maddesinde; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”
hiikmiinii icermektedir. Bu maddede belirtilen ¢ocugun korunmasi ifadesinden ¢ocuk istismari
da dahil ¢ocuklarin her tiirlii olumsuz duruma kars1 devlet tarafindan korunmasinin anayasal

giivence altinda oldugu belirtilmektedir.
b. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

e Tirk Ceza Kanununun “Cocuklarin cinsel istismar1” kenar bashkli 103 {inci

maddesine gore;
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“(1) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi hélinde {i¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi verilir. Sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin ¢ocuk olmasi halinde
sorusturma ve kovusturma yapilmasit magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine baglhdir.

Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasin1 tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuclarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi gergeklestirilen her tiirlii cinsel

davranis,

b) Diger cocuklara karst sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene

dayali olarak gerceklestirilen cinsel davranislar, anlagilir.

(2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi

durumunda, on alt1 yi1ldan asag1 olmamak {izere hapis cezasina hitkkmolunur.
(3) Sucun;
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) Insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig

kolayliktan faydalanmak suretiyle,

c) Ugiincii derece dahil kan veya kayin hisimlig iliskisi i¢inde bulunan bir kisiye karsi ya da

iivey baba, livey ana, iivey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 0gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim

veya gozetim ylikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

e) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladigi niifuz koétiiye kullanilmak suretiyle,

islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarn, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da
(b) bendindeki c¢ocuklara kars1 silah kullanmak suretiyle gergeklestirilmesi halinde,

yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.
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(5) Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine

neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.

(6) Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya dliimii halinde, agirlastirilmis miiebbet

hapis cezasina hiikmolunur.”

Kanun metninde ¢ocuklarin cinsel istismari fiilleri su¢ olarak tanimlanmis; erigkin kisilere
kars1 islenen fiiller agisindan cinsel saldir1 ifadesi kullanilmasina ragmen, ¢ocuklar agisindan

cinsel istismar ifadesi kullanilmistir.

e Tirk Ceza Kanununun “Cocuklarin cinsel istismari” baslikli 103 {incii maddesinin
birinci fikrasina gore, 15 yasindan kiigiik ¢cocuklara karsi ister rizasiyla isterse cebir,
tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel

istismar sucu i¢in sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezas1 verilecektir.

e Tirk Ceza Kanununun “Resit olmayanla cinsel iliski” kenar baslikli 104 {incii

maddesine gore;

“(1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide

bulunan kisi, sikayet iizerine, iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde,

sikayet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.

(3) Sugun, evlat edinecegi ¢cocugun evlat edinme dncesi bakimini iistlenen veya koruyucu aile
iliskisi cergevesinde koruma, bakim ve gozetim yiikiimliliigi bulunan kisi tarafindan

islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hiitkmolunur.”

S6z konusu maddede resit olmayan kisiyle cinsel iliski bagimsiz bir suc¢ olarak
tanimlanmasmma ragmen on bes yasimni doldurmus bir c¢ocuk gayri resmi olarak
evlendirildiginde, bu c¢ocukla cinsel iligkiye giren es, sikdyet edilmedigi siirece
cezalandirilamamaktadir. Burada sikdyet hakki sadece magdura tanimmistir. Bu nedenle

magdurun sikayeti yoksa kisi cezalandirilamayacaktir.

18 yasindan kiigiik kisiler ¢cocuk olduklarindan, yargi karariyla ergin olsalar bile bu sikayet

kavramini ne derece saglikli degerlendirebilecekleri tartismaya agiktir. On bes yasinda bir kiz
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cocugunun kendisine es olarak secilen kisiyi hapse girmesi pahasina sikdyet etmesi ¢ok

zordur; zira bu durum yine en ¢ok s6z konusu kiz ¢cocugunu magdur etmektedir.

e Tiirk Ceza Kanunu agisindan bakildiginda ¢ocuk kizla gayri resmi olarak evlenen
erkek i¢in 103 iincii ve 104 iincli madde kapsaminda bir cezalandirilma s6z konusudur.
Ayrica, bu evlilige destek veren, cevaz veren yasal temsilci, veli ya da vasi i¢in de
azmettiren kisi olarak Tiirk Ceza Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda ayni ceza
ongoriilmektedir. Tirk Ceza Kanununun “Azmettirme” kenar baslikli 38 inci
maddesinin birinci fikrasina gore; “Baskasini sug¢ islemeye azmettiren kisi, islenen

sucgun cezasi ile cezalandirilir.”

Yedinci boliimde ise “Genel Ahlaka Kars1 Suclar” bashigi altinda yer alan miistehcenlik
kavrami toplumun genel ahlakini tehdit edebilecek bir konu olarak degerlendirilmistir.

Yedinci boliimde yer alan bazi suglar sunlardir;

e 227. maddenin 1. paragrafinda ¢ocuklar1 fuhus yapmaya yonlendiren ve yapmasinda
etkili olan kigilerin eylemleri su¢ kapsaminda degerlendirilmekte ve
cezalandirilmaktadir. 3. paragrafta fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin
tilke disina ¢ikmasini saglayan kisilere, 4 paragrafta ise cebir, tehdit, hile ya da
caresizlikten yararlanarak kisileri fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan
kisilere hapis cezas1 ongoriilmektedir. Ayrica 5. paragrafta niifuz sahibi kisilerin bu

sucu islemesi halinde ceza yar1 oraninda arttirilmaktadir.

e 226. maddenin 1. paragrafinda miistehcen materyallerden bahsedilerek, bu
materyalleri cocuklara saglayan kisilere hapis cezasi diizenlenmektedir.

e 226.maddenin 2. paragrafinda miistehcen materyalleri basin ve yaym yolu ile
yaymnlayan veya yaymlanmasmna aracilik eden kisiye hapis ve para cezasi

ongoriilmektedir.

a. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu

b

e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Magdur ile sikayet¢inin dinlenmesi’
kenar basliklt 236’nc1 maddesinde; “(1) Magdurun tanik olarak dinlenmesi halinde,

yemin harig, tanikliga iligkin hiikiimler uygulanir.
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(2) Islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu suca iliskin
sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi gercegin

ortaya c¢ikarilmasi agisindan zorunluluk arz eden haller saklidir.

(3) Magdur cocuklarin veya islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger
magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim
alaninda uzman bir kisi bulundurulur. Bunlar hakkinda bilirkisilere iliskin hiikiimler

uygulanir.”

e (Ceza Muhakemesi Kanununun 184. Maddesine gore; suga siiriiklenen g¢ocugun
durusmasi kapali olarak yapilir. Kapali bir durusmadaki agiklama ve goriintiilerin
gizliliginin alenen ihlali sugtur (TCK m. 285/3). Benzer sekilde, siireli yayin yolu ile
suca siiriklenen ¢ocuklarin kimliklerinin ag¢iklanmasi veya taninmasina sebebiyet

verilmesi de sugtur (Basin Kanunu m. 21).

b.5395 sayilh Cocuk Koruma Kanunu

e 5395 Sayili CKK’nin amaci, korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin
korunmasina, haklarmin ve esenliklerinin giivence altina alinmasima iligskin ustl ve
esaslarini diizenlemektir. Bu kanun; korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ile ilgili alinacak
tedbirlerin ve suga siirliklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik 6nlemlerinin
usul ve esaslarina, ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin
hiikiimleri icermektedir. CKK’nin 3. maddesinde cocuk, daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini1 doldurmamus kisiyi temsil etmektedir.

e (C.K.K 4. maddede temel ilkeler basliginda ¢ocuk haklarmin korunmasi amaciyla;

a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmast,
b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,

¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin saglanmasi,
e) Cocugun ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
isbirligi icinde ¢alismalari,

f) Insan haklarma dayali, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi,

g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam

gosterilmesi,
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h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun
egitimini ve Ogrenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin
desteklenmesi,

1) Cocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son care
olarak basvurulmasi,

j) Tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak
goriilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun
paylasilmasinin saglanmasi,

k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda
yetiskinlerden ayr1 tutulmalari,

1) Cocuklar hakkinda yiriitilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin baskalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik Onlemler
alinmasu, ilkeleri yer almistir.

e Cocuk savcisi, sorusturma evresinde, gerekli ise, ¢ocuk hakiminden “koruyucu ve
destekleyici tedbir” kararit vermesini isteyebilir (CKK m. 15/3). Cumhuriyet savcisi,
cocuga yiiklenen sucgtan dolayr Ceza Muhakemesi Kanunu m.171’deki kosullarin varlig
halinde, kamu davasinin agilmasinin ii¢ yil siireyle ertelenmesine karar verebilir (CKK
m.19).

e Mahkemeler, ¢cocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel
ozelliklerini ve sosyal cevresini gosteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu,
cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z Oniinde
bulundurulur. (CKK m. 35). Ayrica CKKY nin 20/4. maddesi uyarinca ¢ocuk hakkinda
sug tarihi itibariyle adli tip uzmani, psikiyatrist veya uzman hekimden goriis alir.

Ayrica korunma ihtiyact olan cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca siiriiklenen

cocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usiil ve esaslarina, bu kararlarin yerine

getirilmesinde kurumlarin gorev ve sorumluluklarina iligkin hiikiimleri kapsayan “Cocuk

Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin

Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik” mevzuatimizda yer almaktadir.

b. Diger Kanunlar
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e Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarh takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar
diizenleyen “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun”

e Aile hukukundan dogan dava ve isleri gormek iizere kurulan aile mahkemelerine dair

hiikiimleri kapsayan “4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yargilama

Usullerine Dair Kanun”

Cocuk ile ilgili mevzuatimizda yer alan diger kanunlardir.

1.2.2. ULUSLARARASI MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90 mc1 maddesinde, usuliine gore yiiriirlige konulmus
milletleraras1 antlagsmalarin kanun hilkkmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi, usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkl
hilkkiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma

hiikiimlerinin esas alinacag: hiikiim altina alinmstir.

a. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan 1990 tarihinde yiiriirliige konan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
Tirkiye’de 1995°te uygulanmaya baslanmaistir.

e Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1 inci maddesi ile 18 yasina kadar olan her birey ¢ocuk
sayilmugstir.

e Sozlesme’nin 3 lincli maddesinde; “ 1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar1 tarafindan yapilan ve c¢ocuklari
ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢cocugun yarari temel diisiincedir.

2. Taraf Devletler, ¢ocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de goz oniinde tutarak, esenligi icin
gerekli bakim ve korumayi saglamay {iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve
idari 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, ¢ocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin,

hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve
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yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca konulan o6lgiilere uymalarim
taahhiit ederler.”

e Sozlesmenin 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore; “Taraf Devletler, goriislerini
olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda gorislerini
serbestge ifade etme hakkini bu goriislere ¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken dzen gosterilmek suretiyle tanirlar.” ikinci fikrasina gore; “Bu amagla,
cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan
dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi, firsati, ulusal
yasanin usule iligskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.”

e 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “2. Bu tiir koruyucu Onlemler; burada
tanimlanmis olan ¢ocuklara kotli muamele olaylarinin 6nlenmesi, belirlenmesi,
bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi
icin gerekli bagkaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi
oldugu kadar durumun gereklerine gore ¢ocuga ve onun bakimini iistlenen kisilere,
gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi i¢in etkin
usulleri de icermelidir.”

e Sozlesmenin 36°nc1 maddesinde; “Taraf devletler, esenligine herhangi bir bi¢cimde
zarar verebilecek baska her tiirlii somiiriiye kars1 cocugu korurlar.”

¢ 40’mc1 maddesinin birinci fikrasinda; “1. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal
ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her
cocugun; ¢ocugun yast ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda yapici rol
istlenmesinin arzu edilir oldugu hususlart gbéz Onilinde bulundurularak, tasidigi
sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine saygi duymasini pekistirecek nitelikte muamele gdrme hakkini kabul
ederler.” denilmektedir.

b. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii Ve Istismara Karsi Korunmas
Sozlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi)

Lanzarote Sozlesmesi Sug¢ Sorunlarmma Dair Avrupa Komitesi’nin altinda 2005 yilinda
olusturulan Cocuklarin Cinsel Istismar ve Somiiriiye karst Korunmasma iliskin Uzmanlar
Komitesi tarafindan Tiirkiye de dahil Avrupa ve diger lilkelerdeki yasal diizenlemeler, iyi
uygulamalar, soruna dair akademik ve diger arastirmalar kullanilarak hazirlanmistir.

Soézlesme 25 Ekim 2007 tarihinde Ispanya’nin Lanzarote Adasinda gergeklestirilen bir

Bakanlar Kurulu toplantisiyla imzaya a¢ilmis ve 1 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. Tirkiye tarafindan 7 Aralik 2011 tarihinde onaylanan Lanzarote So6zlesmesi,
Tiirkiye acisindan 1 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
e Lanzarote Sozlesmesinin 3 iincii maddesine gore;
“Bu Sozlesme amaci igin:
a- "Cocuk" 18 yasin altindaki herhangi bir kisi anlamina gelir;
b- "Cocugun cinsel somiiriisii ve istismar1" bu Soézlesmenin 18 ile 23"inci
maddelerde belirtilen davraniglar igerir;
c- "Magdur" cinsel sOmiirii veya istismara maruz kalan herhangi bir kisi anlamina
gelir.”

e Ayni S6zlesmenin 18 inci maddesine gore;

“(1)Taraflarin her biri, asagidaki kasti davraniglarin sug teskil etmesinin saglanmasi i¢in
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir:

a. ulusal yasanin ilgili hiikiimlerine gore cinsel faaliyet i¢in yasal yasa ulagsmamis bir
cocukla cinsel faaliyetlerde bulunmak;

b. ¢cocukla asagidaki kosullarda cinsel faaliyetlerde bulunmak:

— baski, zorlama, tehdit kullanilmasi veya,

— aile i¢i de dahil olmak iizere, taninmis bir giiven, otorite veya niifuzun suistimal
edilmesi veya,

— ¢ocugun, zihinsel veya fiziksel bir engeli veya bagimli durumda olmasi nedeniyle,
ozellikle zayif durumunun suistimal edilmesi.

e Lanzarote Sozlesmesi'nin 4. Maddesi "Taraflardan her birinin ¢ocuklarin her tiir cinsel
sOmiirlistinii ve istismarini engellemek ve ¢ocuklar1 korumak i¢in gerekli yasal ve diger
onlemleri alacagin1" belirttikten sonra madde madde giderek alinacak somut onlemleri
siralamaktadir. Bununla birlikte Sozlesme bu oOnlemlerin alinmasi igin gerekli yasal
diizenlemelere iliskin bir agiklamada bulunmamaktadir. Bir¢ok Ornekte, sdzlesmenin
maddeleri iiye tilkelerin ceza yasalarina aktarilmigtir.

c. Avrupa Parlamentosu Ve Konseyinin Cocuk Pornografisi ve Cocuklarin Cinsel
Somiiriisii ve Cocuk Istismari ile Miicadeleye Yonelik 2011 / 92 Direktifi
Avrupa Parlamentosu Ve Konseyinin Cocuk Pornografisi ve Cocuklarin Cinsel Somiiriisii ve
Cocuk Istismar1 ile Miicadeleye Yonelik 2011 / 92 Direktifi 13.11.2011 tarihinde kabul
edilmistir.

e Direktifin tanimlar maddesinde;

(a) "Cocuk" 18 yasin altindaki herhangi bir kisi anlamina gelir;
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(b) 'Cinsel riza yast' yasin alt sinir1 anlamina gelir, ulusal hukuka uygun olarak, bir ¢ocukla
cinsel aktivitelerde bulunmak yasaktir;
Seklinde belirlenmistir.
Diger Diizenlemeler;
e Madde 3: Cinsel istismar Ile Ilgili Suclar

1- Uye Devletler, 2-6. paragraflarda yer alan kasitli davranislar1 hiikiim altina
almak icin gerekli tedbirleri almak i¢in cezalandirilabilir.

2- Cinsel amagh olarak, cinsel riza yasma heniiz erismemis bir ¢ocugun cinsel
aktivitelere tanik olmasina neden olan, aktivitiye katilmamis dahi olsa, en az 1 yi1l hapis olmak
iizere maksimum oranda cezalandirilir.

3- Cinsel amagh olarak, cinsel riza yasma heniiz erigsmemis bir ¢ocugun cinsel
istismara tanik olmasina neden olan, aktivitiye katilmamis dahi olsa, en az 2 yil hapis olmak
iizere maksimum oranda cezalandirilir.

4- Cinsel r1za yasina ulasamamis bir ¢ocugu cinsel etkinliklere katmak, en az 5 y1l
hapis olmak lizere maksimum oranda cezalandirilir.

5- Bir ¢ocuk, cinsel aktivitelere katmak:

(1) Istismar, cocuk iizerinde giiven, etki veya otoriteye sahip tanimlanmis bir
pozisyon tarafindan yapilirsa, eger ¢ocuk cinsel riza yasina erismemis ise, en az 8 yil hapis
olmak iizere maksimum oran ile cezalandirilir, ve eger ¢ocuk bu yasin iizerinde ise en az 3 yil
hapis ile cezalandirilir,

(i)  Istismar, dzellikle savunmasiz bir durumda olan ¢ocuga yapilirsa, zihinsel ya
da fiziksel engellilik veya bagimlilik bir duruma sahip olma gibi, eger ¢cocuk cinsel r1za yagina
erismemis ise, en az § y1l hapis olmak iizere maksimum oran ile cezalandirilir, eger ¢ocuk bu
yasin iizerinde ise en az 3 yil hapis ile cezalandirilir,

(i)  Gig, zor veya tehdit kullanildiysa, eger ¢ocuk cinsel riza yasina erismemis ise,
en az 10 yil hapis olmak iizere maksimum terim ile cezalandirilir, eger ¢ocuk bu yasin
izerinde ise en az 5 yil hapis ile cezalandirilir,

6- Ucgiincii bir kisi ile cinsel aktiviteler i¢inde bir ¢ocuga giig, zor ve tehdit
kullanildiysa, eger ¢ocuk cinsel riza yasina erismemis ise, en az 10 yil hapis olmak iizere
maksimum terim ile cezalandirilir, eger ¢cocuk bu yasin iizerinde ise en az 5 yil hapis ile
cezalandirilir.

e Madde 4: Cinsel Somiirii Ile ilgili Suglar
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1- Uye Devletler, 2-7. paragraflarda yer alan kasith davraniglari hiikiim altina
almak icin gerekli tedbirleri almak i¢in cezalandirilabilir.

2- Pornografik gosterilere katilmasi i¢in bir ¢ocugu zorlama ve buna neden olma
veya bu amagclarla bir cocugu somiirme veya ondan faydalanma, eger ¢ocuk cinsel riza yasina
erismemis ise, en az 5 yil hapis olmak iizere maksimum oran ile cezalandirilir, eger ¢ocuk bu
yasin lizerinde ise en az 2 y1l hapis ile cezalandirilir,

3- Pornografik gosterilere katilmasi i¢in bir gocugu zorlama ve zor kullanma veya
bu amagclar i¢in onu tehdit etmek, eger ¢ocuk cinsel riza yasia erismemis ise, en az 8 yil
hapis olmak iizere maksimum oran ile cezalandirilir, eger cocuk bu yasin iizerinde ise en az 5
yil hapis ile cezalandirilir,

4- Kasten bir ¢ocugun katilimini igeren pornografik gosterilerde yer almasi, eger
cocuk cinsel riza yasina erismemis ise, en az 2 yil hapis olmak ilizere maksimum oran ile
cezalandirilir, eger cocuk bu yasin iizerinde ise en az 1 yil hapis ile cezalandirilir,

5- Cocuk fuhusuna katilimi i¢in bir ¢ocugu zorlama veya buna neden olma, eger
cocuk cinsel riza yasina erigmemis ise, en az 8 yil hapis olmak ilizere maksimum oran ile
cezalandirilir, eger cocuk bu yasin {izerinde ise en az 5 yil hapis ile cezalandirilir,

6- Cocuk fuhusu i¢in ¢cocuga zor ve gii¢ kullanma veya bu amaclar i¢in onu tehdit
etme, eger cocuk cinsel riza yasina erismemis ise, en az 10 yil hapis olmak {izere maksimum
oran ile cezalandirilir, eger cocuk bu yasin lizerinde ise en az 5 y1l hapis ile cezalandirilir,

7- Bir ¢ocugu cinsel aktivitelere tesvik etme, cocugu fuhusa yoneltme, eger cocuk
cinsel riza yasina erismemis ise, en az 5 yil hapis olmak iizere maksimum oran ile
cezalandirilir, eger ¢cocuk bu yasin lizerinde ise en az 2 y1l hapis ile cezalandirilir,

e Madde 8: Riza Dis1 Cinsel Faaliyetler

1- Madde 3 (2) ve (4) dahil olarak, yas ve psikolojik ve fiziksel gelisimi veya
olgunluk derecesine gore yakin olan akranlar1 arasindaki rizaya dayali cinsel faaliyetler,
uygulanan herhangi bir kotii eyleme dahil dahil olup olmadigma karar vermek Uye
Devletlerin takdirine i¢inde olmalidir.

2- Psikolojik ve fiziksel gelisim veya olgunluk derecesi ve yaslari birbirine yakin
olan, cinsel riza yasina erismis veya akranlar arasindaki rizaya dayali iligki baglaminda
gerceklesen bir pornografik gosteride, pornografik gosteri igin para veya diger bir karsilik
almiyorsa, veya takas kullanmiyorsa, uygulanan herhangi bir somiiriiye veya istimara dahil

olup olmadigina karar vermek Uye Devletlerin takdirine i¢inde olmalidir.
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3- Bu Madde 5 (2) ve (6) Malzeme igeren cinsel riza yasina erismis ¢ocuklarin
yer aldigi materyalleri satin alma veya elinde bulundurma, ¢ocuklarin rizasiyla yalnizca
kisinin 6zel kullanimi i¢in bu materyalleri iiretmek ve bundan gelir elde etmenin istismar ve
ihmal davranisindan uzak olup olmadigma karar vermek Uye Devletlerin takdirine icinde
olmalidir.

e Madde 9: Agirlastirict Hiikkiimler

Asagidaki kosullar Madde 3 ila 7 belirtilen suglarin unsurlarinin bir pargasi degildir.
Uye Devletler, ulusal hukukun ilgili hiikiimlerine uygun olarak, 7 Madde 3'de belirtilen ilgili
suclara iliskin, agirlastirict kosullarin olarak kabul edilebilir olmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alacaktir.

Asagidaki hiikkiimler bu agirlagtirilmis durumu belirler:

a) Cocuga karst sug ozellikle onun incinebilir bir durumda oldugu durumlarda
islendiginde; 6rnegin ¢ocugun fiziksel ya da zihinsel olarak engelli, yetersiz ve birine bagimli
olarak hayatini devam ettirme halinde oldugu durumlar;

b) Sug aile bireylerinden biri tarafindan islendiginde, ¢ocugun bakimini resmi
olarak iistlenmis ve bu yetki ve giiveni kotiiye kullanildigi durumlarda;

c) Sug birden fazla kisi ile birlikte islendiginde;

d) Sugun 24 Ekim 2008 Organize Sucla Miicadele Konsey Cerceve karari
2008/841/JHA kapsaminda islenmesi durumunda;

e) Failin ayn1 su¢tan daha 6nce hiikiim almis olmas1 durumunda

f) Failin kasten veya pervasizca ¢ocugun hayatini tehlikeye attigi durumlarda; ya
da

)] Sugun ciddi boyutta siddet icermesi ve kalici hasar olugturmasi durumlarinda
d. Diger Mevzuat

Ulkemizin gocuk istismarima ydnelik taraf oldugu diger uluslararasi sdzlesmeler sunlardir:
o Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi
e Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesi
e (Cocuk Haklarina Dair Soézlesme, Cocuklarin Satilmalari, Cocuk Fuhsu Ve
Pornografisi Konusundaki Ek Ihtiyari Protokol
e Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil Olmalar1
Konusundaki Se¢meli Protokol

o Ogzgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Kiiciiklerin Korunmasi igin Kurallar
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o Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asgari
Standart Kurallar (Beijing Kurallar)

e Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yénlendirici Ilkeleri
(Riyad Ilkeleri)

e Cocuk Haklarmin Kullanilmasa Iliskin Avrupa Sozlesmesi

1.3. ADALET BAKANLIGI TARAFINDAN COCUK ADALETI
ALANINDA VERILEN HiZMETLER

1.3.1. MERKEZ TESKILATTA VERILEN HiZMETLER

1.3.1.1. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiince Sunulan Hizmetler

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii kurumlarinda bulunan g¢ocuklarin topluma yeniden
kazandirilmasina yonelik ¢alismalar ¢ok yonlii olarak yiiriitilmektedir. Bunlarin basinda
uluslararas1 standartlar Olcilistinde kurumlarin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi, ¢ocuklarla
caligsan nitelikli personelin istthdami ve bu personele yonelik hizmet Oncesi ve hizmet i¢i

egitimler ile ¢ocuklara yonelik egitim- iyilestirme faaliyetleri gelmektedir.

1.3.1.1.1.Mevcut Durum ve Fiziki Diizenlemeler:

Yasal diizenlemelerle tutuklu ¢ocuklar kendilerine ait Cocuk Kapali Ceza Infaz
Kurumlarinda, ¢ocuk sayisinin az oldugu ve c¢ocuk kapali ceza infaz kurumunun olmadig:
yerlerde 1se yetiskin ceza infaz kurumlarinin c¢ocuklar i¢in ayrilmig bdliimlerinde
tutulmaktadir. Cocuk Egitimevleri ise ¢ocuk hiikiimliiller hakkinda wverilen cezalarin,
hiikiimliilerin egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri
amagclar1 giidiilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda firara kars1 engel bulunmaz.
Kurum giivenligi i¢ giivenlik gorevlilerinin gézetim ve sorumlulugunda saglanir.

Egitimevlerinde Ogrenimlerine devam eden cocuklar 21 yasina kadar bu kurumlarda
kalabilmektedirler. Ayn1 zamanda cocuklar; yas ve egitim durumlarina gore ilk, orta ve
yiksekogretim  kurumlarina, okullarinda gerceklestirilen sosyal —aktivitelere, spor
faaliyetlerine, Ogrenimleriyle ilgili olarak kendilerini gelistirebilecekleri yabanci dil,
bilgisayar, iiniversite hazirlik, meslek egitimi vb. kurslara devam edebilmekte, agik dgretim,

tiniversite ile ilgili sinavlara kurum diginda girebilmekte, tiyatro, konser, spor karsilagmalari
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gibi toplum icindeki sosyal etkinliklere kurum egitimcileri ve uzmanlar gozetiminde

katilabilmektedirler.

Ceza infaz sistemi igerisinde bulunan hiikiimlii ve tutuklu cocuklar egitim ve iyilestirme
caligmalari igin gerekli altyapr ve donanima sahip, ¢ocuklarla ilgili 6zel egitim almis uzman
personel ve infaz koruma memurlarimin istihdam edildigi egitim ve Ogretime dayali
kurumlardan olusan alti miistakil ¢ocuk ceza infaz kurumumuzda bulunmaktadir. Bu
cocuklarimizdan tutuklu olanlar odalarinda tek baslarina kalabildikleri ve firara kars1 engelleri
olan uluslararas: standartlara uygun 3 kapali ceza infaz kurumunda (Istanbul, Ankara, izmir),
hiikiimlii gocuklar ise firara kars1 engeli bulunmayan 3 ¢ocuk egitimevinde (Ankara, Istanbul,
Denizli) bulunmaktadir. Kurumlarda; miistakil 6 ¢ocuk kurumunda 1055, karma kurumlarda

ise 1483 olmak iizere toplam 2538 ¢ocuk bulunmaktadir.(08/06/2016)

2002 yili ve sonrasinda biitiin c¢ocuklart miistakil kurumlarda barindirma hedefini
gerceklestirmek amaciyla, ¢ocuklarin yalniz baslarina kalabilecekleri, egitim, iyilestirme ve
sosyal alanlar ile donatilmis modern kurumlar insa edilmis, bu sayede 2002 yilinda tutuklu
cocuklarin yalnizca %4 'ii miistakil ¢ocuk kapali ceza infaz kurumunda barindirilabilmekte
iken(Elmadag, Elaz1g, Izmir) 2015 yilinda ise tutuklu ¢ocuklarin yaklasik % 45 'i miistakil

cocuk kapali ceza infaz kurumlarinda barindirilir duruma gelinmistir.

Ote yandan gocuk ceza infaz sistemine uygun olmayan ve fiziki olarak da ekonomik dmriinii
dolduran Ankara, Izmir ve Elazig Cocuk Egitimevi kapatilmistir. Onlarin yerine yeni mimari
proje kapsaminda 2012 yilinda Ankara ve 2015 yilinda Istanbul Cocuk Egitimevleri hizmete
acilmistir. Hikiimli kiz ¢ocuklart ise 2013 yilindan itibaren Denizli Cocuk Egitimevinde

barindirilmaya baslanmustir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii mali yatirim programi kapsaminda; Hatay, Tarsus,
Diyarbakir, Kayseri ve Corlu'da 288 Kisi kapasiteli 5 adet Cocuk Kapali Ceza Infaz

Kurumunun ingaat1 planlanmis ve planlamaya devam etmektedir.

Yeni acilacak kurumlar ile ¢ocuklar, tek basina uyuyabilecekleri, ©6zbakim ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri odalarda kalabilecekler boylece cocuklarin birbirlerine ihmal ve istismar
davraniglarinda bulunma riskleri ortadan kaldirilacaktir. Kurumlarda egitim ve iyilestirme
caligmalarinin yiirtitiildiigii; derslik, grup ¢alisma odasi, goriisme odasi, ¢ok amagli salon, spor

salonu, atolye benzeri alanlarin sayisi ve niteligi artirilacaktir. Cocuk kurumlarinin sayisinin
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arttirtlmasi ile ¢ocuklarin evlerine dolayisiyla ailelerine ve kiiltiirel ¢evrelerine daha yakin

bolgelerde barindirilmalar1 saglanmis olacaktir.
1.3.1.1.2.Personele Yonelik Egitimler:

Cocuklarla ¢alismak yetiskinlerle calismaktan ayr1 bir mesleki bilgi, beceri ve donanim
gerektirmektir. Bu nedenle, kurumlarimizda ¢ocuklarla galisan yonetici ve personelin, bu
grubun i¢inde bulundugu fiziksel, biligsel, sosyal ve duygusal gelisim 6zelliklerini bilmeleri,
bu gelisim donemi 6zelliklerine uygun yaklasim konusunda gerekli bilgi, beceri ve tutuma

sahip olmalar1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda; ceza infaz kurumlarinda bulunan cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in
calisan personelin psiko-sosyal ve yonetim becerilerinin giiclendirilmesi amaciyla da Ardi¢
Programi adi verilen hizmet i¢i egitim programi gelistirilmistir. Bu program kapsamda,
Psiko-Sosyal Yardim Servisi uzmanlari (sosyal hizmet uzmani ve psikologlar) tarafindan
bireysel ve grup calismalar1 yoluyla uygulanmak iizere psiko-sosyal destek ve miidahale
programlari ile kurumda gorev yapan kurum miidiirleri, infaz ve koruma memurlar1 ile diger
personelin kapasitelerinin giiclendirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda Personel Egitim Programi

gelistirilmistir.

Bu program i¢inde, kurumda bulunan ¢ocuklara yaklasim ilkeleri, ergenlik donemi ozellikleri,
olumlu davranis kazandirma, kisilik gelisimi, ulusal ve uluslararasi mevzuat, ihmal ve
istismar, kurum i¢i iletisim, ekip calismasi (biz olmak), 6nyargi, imaj ve tilkenmislik, halkla
iliskiler ve sivil toplum kuruluslar1 ile calisma, protokol kurallari, yonetim becerilerinin
artirilmasi, mobbing, duygularin yonetimi, miizakere ve arabuluculuk, krize miidahale vb.
konularda egitimler verilmektedir. Egitimlerin siirekliliginin saglanmasi amaciyla da egitim
merkezlerimizde belirli periyotlarda hizmeti¢i egitimler seklinde verilmeye devam

edilmektedir.

1.3.1.1.3. Cocuk Miidahale Programlar:

Psiko-Sosyal Yardim Servisi uzmanlar tarafindan kurumda bulunan ¢ocuklar ve aileleri ile
infaz ve koruma memurlarina uygulanmak {izere, psiko-sosyal destek ve miidahale programi
(Kisilik Gelisimi, Giivenli Davrams, Bagimlilik Miidahale, Aile Egitimi, Ofke Kontrol
Programi, Cinsel Suglar i¢in miidahale programi ve seminerler (lireme ve cinsel saglik,

bagimlilik 6nleme, sigaranin zararlari, yasam diizeni, istismardan korunma, internet medya,
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ofke/stres, iletigim) gelistirilmistir. Kurumlarda bulunan ¢ocuklarin psiko-sosyal
gelisimlerine yardimci olmak, davranis degisikligi yaratmak, kisilik gelisimlerini
desteklemek, sorun yasanan alanlar1 giiclendirmek ve ¢ocuklari topluma doniise hazirlamak
amaciyla gelistirilen bu programlar, Genel Miidiirliige bagli kurumlarda stirekli kullanilan
programlar olarak yapilandirilmistir. Ardi¢ Programina iliskin revizyon caligmalari 2015

yilinda gerceklestirilmigtir.

Bu kapsamda 2015 yil1 i¢inde, hiikiimlii-tutuklu ¢ocuklar i¢in ve ¢ocuklarla ¢alisan personele
yonelik gelistirilmis olan Ardi¢ Egitim programlarma (psiko-sosyal destek ve miidahale
programi ile personel egitim programi) iliskin revizyon calismalar1 yiiritiilmiistir. Bu
kapsamda 11 egitim /calistay diizenlenmis, 93 kisiye pilot uygulama egitimi verilmis ve

egitim materyalleri basima hazir hale getirilmistir.

1.3.1.1.4.BISIS Projesi:

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirligii tarafindan ¢agdas infaz anlayiginin beklentilerine en
iyi sekilde cevap vermek, yapilan ve yapilmakta olan ¢aligsmalarin niteligini ve kapsamini bir

adim ileriye tasimak amaciyla, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok proje yiiriitiilmektedir.

Bu dogrultuda Avrupa Birliginin mali, UNICEF’in teknik destegi ile 2010-2014 tarihleri
arasinda gelistirilen projeler ile Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi”(BISIS) ¢ocuk ceza
infaz kurumlarinda uygulanmaya baglanmistir. Risk degerlendirmesini de igine alan,
hiikiimliilere yonelik tiim c¢aligmalarin biitiinsel ve nitelikli yiiriitiilmesine yonelik kapsamli,

Olcme-degerlendirme ve denetlemeyi de i¢cinde barindiran bir sistemdir.

S6z konusu sistem; risk degerlendirme araci olan arastirma -degerlendirme formu (ARDEF)
ile bireysel risklerin ve ihtiyaglarin degerlendirilmesine, her ¢ocugun biyolojik-psikolojik ve
sosyal ozelliklerini one ¢ikaran ve buna uygun yaklasimlarin gelistirilmesine, kisiye ozel
rehabilitasyon programinin uygulanmasina olanak saglamaktadir. Bu sistem ile ¢ocuklarin
tahliye sonrasmma hazirlik silireci kuruma girigleri ile baslamakta olup kurumdaki tiim
yasantilar1 buna gére planlanmaktadir. BISIS sistemi ile kurum ici ve kurumlararas: ortak bir
dil ve uygulama birliginin saglanmasi ile her ¢ocuk i¢in bilimsel temelli yiiksek standartlarda

hizmete erisim miimkiin olabilecektir.

BISIS igerisindeki uygulamalardan en dikkat cekici noktalardan biri de “ Grup Liderligi”

kavramidir. Grup lideri, bir odadaki ¢ocuklardan sorumlu olan, onlara rehberlik yapmaktan
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sorumlu, iletisim becerileri ve sorun ¢dzme becerisi yliksek, pedagojik temelli grup liderligi
egitimi almig infaz ve koruma memurunu ifade etmektedir. Her grup lideri, ¢ocuklarin ortak
yasam alanlarinda goérev yapacak ve 10-15 cocuktan sorumlu olacaktir. Boylece ¢ocuklari
daha yakindan tanima firsati bulacak, ihtiyaglarini ve gelisimlerini izleyebilecek, kurumdaki
yagsamlarini planlayarak, topluma hazirlama konusunda 6rnek rol model olma iglevini yerine

getirecektir.

Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemine yonelik, 2015 yili icinde cesitli meslek gruplarina
egitimler verilmistir. Bu kapsamda grup liderligi egitimi ve ¢ocugun kuruma girdigi anda
formlar1 dolduran kurum kabul personeli, kurum miidiirleri, 2.miidiir, sosyal ¢alismaci,
psikolog, 6gretmene yonelik 602 kisiye egitimler verilmistir.

1.3.1.1.5.Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdurlarla Tigili

Calismalarin Gelistirilmesi Projesi:

16 Ocak 2009 tarihinde baglayan AB projesidir. Ana yaralanicis1 ve uygulayicis1 Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiidiir. Projenin amaci, su¢ magdurlart ve
cocuk calismalar1 ile ilgili denetimli serbestlik hizmetlerinin kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi, su¢ magdurlarinin rehabilitasyonunun saglanmasi ve ¢ocuklarin yeniden sug
islemelerinin 6nlenmesidir. Proje kapsaminda, ¢ocuk denetimli serbestlik hizmetleri ve
magdur hizmetlerine iliskin iletisim stratejileri konularinda ¢alismalar yapilmistir. Denetimli
serbestlik altindaki ¢ocuklara ve su¢ magdurlarina iliskin ulusal standartlar ve politika
belgeleri olusturulmus, sube miidiirliiklerinin goriisleri alinarak son sekli verilmistir. Proje 28

Eyliil 2010 tarihinde tamamlanmistir.

Bu proje sonrasinda mevcut sistemin yasal ve idari agidan yeniden ele alinmasi gerektigi
kanaatine varilmis, yapilan analiz ¢alismalar1 sonrasinda magdur hizmetleri sanik odakli
denetimli serbestlik hizmetlerinden ayr1 olarak kurgulanmistir. Bu projede elde edilen

materyaller yeni sisteme revize edilerek aktarilacaktir.

Denetimli Serbestlik Daire Baskanhg:

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile iilkemizde suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda yeni bir
uygulama dénemi baglamustir. Ilgili Kanun ile gocuklara yénelik uygulanacak tedbir ve
uygulamalarin usul ve esaslar1 belirlenmis; ¢ocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler
ile hapis cezasina en son ¢are olarak basvurulmasi, tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve

kurumda tutmanin son c¢are olarak goriilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda
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toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Mevzuatsal diizenlemeler
ile cocuklara yonelik hapis cezasina alternatif tedbirler getirilmis; denetimli serbestlik
hizmetleri kapsaminda, ¢ocugun egitimine devam etmesi, orgiin egitime devam etmiyorsa
meslek egitimi almasi, ceza infaz kurumu disinda denetim ve takip altinda tutulmasi, tedavi
olmasi, rehberlik hizmetlerinden yararlanmasi vb. hususlara ilgili mevzuatlarda yer

verilmistir.

Bu kapsamda denetimli serbestlik sisteminin iilkemizde kuruldugu 2005 yilindan bugiine
141.749 c¢ocuk denetimli serbestlik altinda alinmig, 2016 Mayis ay1 itibartyla 14.262 ¢ocuk

hakkindaki kararin infazina da devam edilmektedir.

Cocuk denetimli serbestlik kararlarinin infaz siireci, politika gelistirilmesi, iyilestirme ve
miidahale gibi tiim ¢aligmalarin takip, degerlendirme ve gelistirilme ¢alismalarinin takibinden
Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi biinyesinde Cocuk Hizmetlerinden Sorumlu Sube

Miidiirliigii sorumludur.

1.3.1.2. Egitim Dairesi Baskanhg

Adalet Bakanlig1 egitim Dairesi Baskanligi Bakanlik biinyesinde c¢ocuklarla temas halinde
olan aile, gocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi uzmanlari (psikolog, pedagog, sosyal hizmet
uzmani), mahkemelerde gorev yapan yazi isleri miidiirleri, zabit katipleri, miibasirler gibi
yargi ¢alisanlarina yonelik olarak hizmet i¢i egitimleri organize etmektedir. Bu dogrultuda
Egitim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan her yil diizenli olarak egitim planlar1 diizenlenmekte ve

bu planlar dogrultusunda hizmet i¢i egitimler gerceklestirilmektedir.

1.3.1.3. Personel Genel Miidiirliigii

Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirligii ozellikle aile, ¢ocuk ve cocuk agir ceza
mahkemelerinde gorev yapan ve adliyelerde ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde suga
stirtiklenen ¢ocuklar ve korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara, aile mahkemelerinde anne-babasi
bosanma asamasinda ya da bosanmis olan ¢ocuklara, evlat edinilmek istenen vb. ¢ocuklara
yonelik olarak calismakta olan diger ceza mahkemelerinde ise bilirkisi sifatiyla magdur
cocuklara yonelik hizmet sunan bakanlik merkez atamali tasra personeli olan sosyal ¢alisma
gorevlilerinin (psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani) her tiirlii meslege kabul, terfi, atama
ve nakil islemlerini yiiriitmektedir. Bunun yaninda Personel Genel Midiirligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii personeli diginda kalan tiim Adalet Bakanlig1 personelininher

tiirlii meslege kabul, terfi, atama ve nakil islemlerini yiiriitmektedir.
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1.3.1.4. Adli Tip Kurumu Baskanhg

Adli Tip Kurumu mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen adli tipla
ilgili konulara iligskin bilimsel ve teknik goriis bildirmek, adli tip ve adli bilimler alanlarinda
caligmalar ylriitmek iizere seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek,
bunlara iliskinegitim programlar1 uygulamak ve ilgili kurum, kurulus ve kurullarin
hazirlayacaklar1 adli tipla ilgili egitim programlarinin yapilmasina ve yiiriitiilmesine yardime1
olmak, adli tip hizmetlerinin gériilmesi sirasinda yapilmasi zorunlu saglik hizmetlerini vermek
iizere Adalet Bakanlig teskilat semasi icerisinde bagli kuruluslar altinda yer almaktadir.

1.3.2. TASRA TESKILATINDA VERILEN HiZMETLER

1.3.2.1. Adliyeler

1.3.2.1.1. Cumhuriyet Savciligr Cocuk Biirosu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 29ncu maddesinde; Cumhuriyet bagsavciliklarinda

bir ¢ocuk biirosu kurulacagi diizenlenmistir. Bu biliroda Cumhuriyet bassavcisinca 28 inci

Maddenin birinci fikrasinda Ongoriilen nitelikleri haiz olanlar arasindan yeterli sayida

Cumbhuriyet savcist gorevlendirilecegi, gorevlendirme yapilirken adli yargida gorevli

cumhuriyet savcilart arasindan, ¢ocuk hukuku alaninda uzmanlasmis, cocuk psikolojisi ve

sosyal hizmet alanlarinda egitim almis olanlarin tercih edilecegi belirtilmistir.

Cocuk Biirosunun Gorevleri;
e Suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini yiiriitmek,

e Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin tedbir

alinmasini saglamak,

e Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suga siiriiklenen c¢ocuklardan yardima,
egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicliigii cekenlere ihtiya¢ duyduklari
destek hizmetlerini saglamak tizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum
kuruluslartyla isbirligi i¢cinde calismak, bu gibi durumlar1 cocuklart korumakla gorevli

kurum ve kuruluslara bildirmek,
e Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

Suca siiriiklenen ¢ocuk hakkindaki sorusturma, ¢ocuk biirosunda gérevli Cumhuriyet savcisi

tarafindan bizzat yapilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, sorusturma c¢ocuk
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biirosunda goérevli olmayan Cumbhuriyet savcilari tarafindan da yerine getirilebilir. Suca
stiriiklenen ¢ocugun ifadesinin alinmas1 veya cocuk hakkindaki diger islemler sirasinda,
cocugun yaninda sosyal calisma gorevlisi bulundurulabilir. Islenen sugun etkisiyle psikolojisi
bozulmus magdur cocuk, bu suga iligkin sorusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir.
Magdur ¢ocugun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim

alaninda uzman bir kisi bulundurulur.

Gozaltina alinan cocuklar, kollugun cocuk biriminde tutulur. Kollugun g¢ocuk biriminin
bulunmadig1 yerlerde ¢ocuklar, yukarida belirtilen hususlara uygun olarak, gozaltina alinan
yetigkinlerden ayr1 bir yerde tutulur. Cocuklarin yetigkinlerle birlikte su¢ islemesi halinde, adli
kolluk tarafindan ¢ocuklar hakkinda ayr1 evrak diizenlenir, sorusturma ve kovusturma ayri
yuritiiliir. Cocuklara zincir, kelepce ve benzeri aletler takilamaz. Ancak; zorunlu hallerde
cocugun kagmasini, kendisinin veya bagkalarinin hayat veya beden biitiinliikleri bakimindan
dogabilecek tehlikeleri onlemek icin kolluk tarafindan gerekli 6nlem alinabilir. Onbes yasini
doldurmamis c¢ocuklar hakkinda iist smir1 bes yili agmayan hapis cezasini gerektiren

fiillerinden dolay1 tutuklama karar1 verilemez.

1.3.2.1.2. Cocuk/Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri
1.3.2.1.2. 1. Mahkemelerin Kurulusu

Ulkemizde ¢ocuk mahkemelerinin kurulusu, 1979 yilinda ¢ikartilan ve 1982 yilinda yiiriirliige
giren 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanun ile o6ngoriilmiis olup ilk cocuk mahkemesi 1987 yilinda Ankara’da faaliyetine
baslamstir.

Ceza kanunlarinin uygulanmasi bakimindan ¢ocuk, Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/b maddesinde
“on sekiz yasint doldurmamis olan kisi” olarak belirlenmistir. Son yillarda ¢ocuk sug¢lularin
topluma kazandirilmasi i¢in klasik cezalandirici adalet anlayisinin yerini onarici adalet
almistir.

Cocuk mahkemesi, tek hakimden olusur. Bu mahkemeler her il merkezinde kurulur. Ayrica,
bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z Oniinde tutularak belirlenen ilgelerde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii almarak kurulabilir. Is durumunun
gerekli kildig1 yerlerde cocuk mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler

numaralandirilir.  Cocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisi
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bulunmaz. Mahkemelerin bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari, ¢ocuk mahkemeleri

kararlarina kars1 kanun yoluna bagvurabilirler.

Cocuk agir ceza mahkemelerinde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur ve mahkeme bir
baskan ve iki iiye ile toplanir. Bu mahkemeler bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu
g6z Oniinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisii almarak kurulur. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde ¢ocuk agir ceza

mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir.

1.3.2.1.2. 2. Mahkemelerin Gorevleri

e (Cocuklar ile ilgili koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 vermektir. (Bu mahkemelerin
bulunmadig: yerlerde ise Cocuk Koruma Kanunu’nun gecici 4 {incli maddesine gore
aile mahkemeleri bu da yoksa asliye hukuk mahkemeleri yetkilidir.)

e Acil korunma karar1 almaktir.

e Asliye ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar isledigi iddia olunan ¢ocuklar
ile ilgili davalara bakmaktir.

e (Cocuk agir ceza mahkemesi, ¢ocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren suglarla ilgili davalara bakar.

e Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan tedbirleri
almakla gorevlidir.

e Cocuklar hakkinda a¢ilan kamu davalari, Kanunun 17 nci Maddesi hiikiimleri sakl

kalmak kaydiyla bu Kanunla kurulan mahkemelerde gortiliir.

Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri’nde ii¢ farkli unvanda uzman (Psikolog, Pedagog,
Sosyal Hizmet Uzmani) goérevlendirilmis olmasina ragmen bu uzmanlarin gérev tanimlari

heniiz yapilmamis olmasi nedeniyle her iic uzman grubu da ayni isleri yapabilmektedirler.

1.3.2.1.2. 3. Cocuk/Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri’nde Calisan Uzmanlarin Gorevleri

e Gorevlendirildikleri ¢ocuk hakkinda derhél sosyal inceleme yapmak, hazirladiklar
raporlar1 kendilerini gdrevlendiren mercie sunmak, (Uzmanlar Sosyal Inceleme igin
cocuklarin yasadiklar1 evlerine gitmekte, aileleriyle, komsulariyla goriismekte,
okullarina giderek Ogretmenleri ile gorligmektedirler ve bu goriismeler neticesinde

5395 sayili Kanunun 5. maddesinde belirtilen tedbirlerden birini ya da birkacini ya da
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uygulanmasinin ¢ocugun yiiksek yararina olacagi diisiiniilen herhangi bir tedbirin
uygulanmasi hususunu raporlarinda belirtirler. Bazi durumlarda ¢ocuk hakkinda
herhangi bir tedbirin uygulanmasina gerek olmadig seklinde de kanaat bildirilebilir.)

¢ Durusmadan once suga siirliklenen ¢ocuk ile goriiserek kendisine durusma ortami ve
siireci ile ilgili bilgi vererek cocugun kaygi ve stres diizeyini diisiirecek sekilde
gbrliisme yapmak,

e Suca siiriiklenen ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda
bulunmak,

e 5395 sayili Kanun kapsaminda mahkemeler ve ¢ocuk héakimleri tarafindan verilen
diger gorevleri yerine getirmek,

e Baz yerlerde Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri’nde gorev yapan Sosyal
Calisma Gorevlileri hakimin gorevlendirmesiyle, 5395 sayili Kanunda gegen
tedbirlerden herhangi birinin uygulanmasina karar verilmis olan g¢ocuk hakkinda

denetim gorevlisi olarak tedbirlerin takibini de yerine getirmektir.

1.3.2.1.2. 4. Cocuk Mahkemelerinin isleyisi

Cocuklarin durusmalar1 kapali yapilir; hiikkiim de kapali durusmada agiklanir. Cocuk, velisi,
vasisi, mahkemece gorevlendirilmis sosyal ¢alisma gorevlisi, cocugun bakimini iistlenen aile
ve kurumda bakiliyorsa kurumun temsilcisi durugsmada hazir bulunabilir. Mahkeme veya
hékim, cocugun sorgusu veya cocuk hakkindaki diger iglemler sirasinda ¢ocugun yaninda
sosyal calisma gorevlisi bulundurabilir. Sosyal ¢aligma gorevlisi, ¢ocuga bu siiregte haklarini
ogretmek, yargilama siireci hakkinda bilgilendirmek ve kendini giivende hissetmesi, siireci

anlamas1 ve goriislerini serbestce ifade etmesi i¢in ona yardim etmekle gorevlidir.

Islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus magdur gocuk, bu suca iliskin kovusturmada
tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi ger¢egin ortaya cikarilmasi agisindan zorunluluk arz
eden haller saklidir. Magdur cocugun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri,
tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur. Bunlar hakkinda bilirkisilere iliskin
hiikiimler uygulanir. Durusmalarda hazir bulunan ¢ocuk, yarar1 gerektirdigi takdirde durusma
salonundan c¢ikarilabilece§i gibi sorgusu yapilmis ¢ocugun durusmada hazir

bulundurulmasina da gerek goriilmeyebilir.
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Cocuga 0zgii mahkemeler, cocuk mahkemeleri ve ¢ocuk agir ceza mahkemeleridir. Cocuk
agir ceza mahkemeleri, agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglara iliskin
yargilama yaparlar. Cocuk mahkemeleri ise agir cezalik suglar disinda kalan biitiin suglara
iliskin yargilama yaparlar. 5235 sayili kanunun 12. maddesi geregince “Kanunlarin ayrica
gorevli kildig1 haller sakli kalmak tizere, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan yagma (md. 148),
irtikap (md. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (md. 204/2), nitelikli dolandiricilik (md.
158), hileli iflas (md. 161) suglart ile 3713 sayilh Kanunda yazili (md.9) suglar ve
agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarin1 gerektiren

suclarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir.”

Cocuk mahkemeleri, tek hakimlidir ve Cumhuriyet savcisi yoktur. Cocuk agir ceza

mahkemeleri 3 hakimden olusan heyet halinde ¢alisirlar ve Cumhuriyet savcisi vardir.

Cocuk mahkemelerinin bulunmadigi yerlerde asliye ceza mahkemeleri ve agir ceza
mahkemeleri, ¢cocuk mahkemesi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi sifatiyla yargilama yaparlar.
Hakimlik isleri bakimindan, tutuklama vb. delillerin korunmasi ile ilgili ceza muhakemesi
islemlerine iliskin talepler sulh ceza hakimlerince; cocugun korunmasi ile ilgili tedbirlere dair

talepler asliye hukuk mahkemeleri veya aile mahkemelerince incelenir.

Cocuklarin yetigkinlerle birlikte su¢ islemesi halinde, kovusturma ayri yiiriitiiliir. Ancak
cocukla ilgili davaya bakan mahkeme gerekli goriirse ¢ocuk hakkindaki yargilamay1 genel
mahkemedeki davanin sonucuna kadar bekletebilir. Ancak bu gerekli koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin uygulanmasina engel degildir; tedbirler ile ilgili karar verip, suglama
ile ilgili karar1 genel mahkemedeki dava sonuglanincaya kadar bekletebilir. Davalarin birlikte
yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, birlestirilmesi de miimkiindiir. Birlestirme genel
mahkemenin talebi, cocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir ceza mahkemesinin uygun gormesi ile
yapilir ve birlestirilen davalar genel mahkemelerde goriiliir. Birlestirme yargilamanin her

asamasinda yapilabilir (CKK 17).

Cocuga 6zgii mahkemeler her ne kadar suga siiriiklenen ¢ocuklar ile ilgili yargilama yapmakla
gorevli olsalar da, cocugun korunma ihtiyaci ve bu kapsamda ailesi ile iliskilerine dair karar
verme yetkisine de sahip olduklari i¢in klasik bir ceza mahkemesi degildir. Fiil degil failin

esas alindig1 kendine 6zgii bir yargilama makamudir.
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Cocuk mahkemeleri, Onlerine gelen davanin her asamasinda ¢ocugun ihtiyacina uygun
koruyucu ve destekleyici tedbire hiitkmedebilecegi gibi, velayet, vesayet ve kisisel iliski
konusunda da karar verebilir (CKK 5, 7 ve MK 347, 348).

Cumbhuriyet savciliklari, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1i Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda &nlerine gelen olaylarda da ¢cocuk mahkemelerinden

tedbir uygulanmasini talep edebilirler.

1.3.2.1.2. 5. Cocuk/ Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde Calisan Uzmanlarin Bilirkisi
Sifatiyla Yerine Getirdikleri Gorevler

Sosyal Calisma Gorevlileri, gorev yaptiklar1 mahkeme haricindeki bagka herhangi bir
mahkeme tarafindan durusmadan once cocuk ile goriiserek kendisine durugsma ortami ve
stireci ile ilgili bilgi vererek ¢ocugun kaygi ve stres diizeyini diislirecek sekilde goriisme
yapmak, durusma esnasinda ¢ocugun ifadesi alinirken yaninda bulunmak ve ¢ocugun fiziksel,
ruhsal ve psiko-sosyal durumu hakkinda mahkemeye bilgi vermek {iizere bilirkisi olarak

gorevlendirilebilmektedirler.

1.3.2.1.2. 6.Sosyal Inceleme

e Cocuklar hakkinda mahkemeler, ¢ocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca
gerektiginde ¢ocugun bireysel Ozelliklerini ve sosyal cevresini gdsteren inceleme
yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin mahkeme

tarafindan takdirinde g6z 6niinde bulundurulur.

e Derhal tedbir alinmasimi gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da

yaptirilabilir.

e Mahkeme veya c¢ocuk hakimi tarafindan c¢ocuk hakkinda sosyal inceleme

yaptirilmamasi hélinde, gerekcesi kararda gosterilir.

1.3.2.1.2. 7. Cocuk Teslimi

Sosyal Calisma Gorevlileri bilirkisi olarak 6zellikle hafta sonlar1 icra miidiirliikleri tarafindan

yerine getirilmekte olan ¢ocuk teslimlerinde gorev yapabilmektedirler.
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Cocuk teslimi, ¢ocukla kisisel iligki tesisi, nafaka ve velayete iliskin olarak uygulamada
yaganan sorunlarin tespiti ile ¢oziim Onerilerinin getirilmesi amaciyla, Bakanligimiz
tarafindan 03/01/2013 tarihli Bakan "Olur"uyla bir Calisma Grubu kurulmus olup, s6z konusu
Calisma Grubu c¢alismalarina devam etmektedir.

fcra ve iflas Kanununun aksayan yénleri dikkate alimarak, diinyada ve Ulkemizde yasanan
sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelere ve bu kapsamda giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
veren, modern bir icra ve iflas sisteminin hayata gegirilmesini saglayacak bir Kanun Tasaris1
taslag1 hazirlanmasi amaciyla Bakanlifimiz tarafindan 09/02/2015 tarihinde bir Bilim
Komisyonu olusturulmus olup bu Komisyon halen ¢alismalarina devam etmektedir. “Cocuk
Teslimi, Cocukla Sahsi Miinasebet Tesisine Dair flamlarmn icrasi, Cocuk Teslimi Emrine
Muhalefetin Cezasi, Nafaka Yiikiimliiligiine Muhalefetin Cezasi"na iliskin hususlar bu

Komisyonun ¢aligma alani1 i¢inde yer almaktadir.

1.3.2.2. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiince Sunulan Hizmetler
1.3.2.2.1. Denetimli Serbestlik Miidiirliigiince Sunulan Hizmetler

1.3.2.2.1.1. Koruma Kurullar

Koruma kurullari, 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu geregince, Adalet
komisyonunun bulundugu yerlerde Cumhuriyet bagsavcisinin veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet bagsavci vekili ya da Cumhuriyet savcisinin bagkanliinda, suctan zarar gérenler
ile ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilere "yardimci olmak" {izere olusturulmustur.
Koruma kurullarinin amaci; sugtan zarar gorenlerin su¢ nedeniyle karsilastiklar1 psiko-sosyal
ve ekonomik sorunlart gidermek, sugun etki ve sonuglarimi en aza indirmek, ceza infaz
kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin topluma uyumlarina yardimci olmak ve yeniden sug
islemelerini 6nlemek i¢in, magdurlarin ve ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin,
gereksinim duyduklar1 yardim ve destek hizmetlerini ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi

icinde ytriitmektir.
1.3.2.2.1.2. Bireysel Goriismeler
Denetimli serbestlik altinda bulunan her ¢ocuk ile risk ve ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ve

tespit edilen ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilandirilmig miidahale programlariin uygulanmasi

amaciyla bireysel goriismeler gerceklestirilmektedir.
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1.3.2.2.1.3. Grup Cahsmalari

Denetimli serbestlik altinda bulunan ¢ocuklarin tespit edilen ihtiyaclarina yonelik olarak;
Temel Yaklasim, Madde Kullanimimi Onleme, Genel Suclu Yaklasimi, Saldirganhg
Onleme ve Gen¢ SAMBA olmak iizere toplam dort miidahale programi uygulanmaktadir.
Sayilan programlara ek olarak hakkinda denetimli serbestlik karar1 verilmis olan ¢ocuk ve
ergenlere uygulanmak amaci Adim Adim Degisim adli program hazirlanmis ve halen pilot

uygulamasina devam edilmektedir.

1.3.2.2.1.4. Seminerler
Denetimli serbestlik altinda olan c¢ocuklar ve ailelerine yonelik aile, saglik, kisisel gelisim,

dini ve ahlaki degerler konularinda seminerler diizenlenmektedir.

1.3.2.2.1.5. Sosyal ve Egitsel Destek Calismalar:
Denetimli Serbestlik Miidiirliikklerince, ¢ocuk ylikiimliilerin denetim ve takip altinda olduklari
yiikiimliiklerinin yerine getirilmesine ek olarak ihtiyaglart dogrultusunda ¢esitli faaliyetler

icerisinde yer almalar1 saglanmaktadir.

Cocuklarin yeniden topluma kazandirilmasi igin rehberlik hizmeti ve aile danismanligi
verilmekte, egitim faaliyetleri ve bos zaman yapilandirilmasi i¢in diger kurum ve kuruluslarla
ve sivil toplum orgiitleri ile is birligine gidilmektedir. Cocuk ve gen¢ siipheli, sanik,
hiikiimliilerin egitime devam etmesi, okuma yazma bilmeyenlerin okuma yazma 6grenmesi,
iiniversiteye hazirlanmak isteyenlerin yonlendirilmesi ve kitap okumalar1 gibi ihtiyaglarinin
karsilanmast i¢in halk egitim merkezleri, il/ ilce milli egitim midiirliikkleri, il/ ilge halk
kiitliphaneleri gibi kurumlarla isbirligi yapilmaktadir. Cocuk ve geng siipheli, sanik,
hiikiimliilerin bos zamanlarinin degerlendirilmesi ve sosyallesmelerinin saglanmasi amaci ile
sportif faaliyetler diizenlenmekte; kitap okuma aliskanliginin kazandirilmasi amaci ile
miidiirlikler bilinyesinde Kkiitliphaneler olusturulmakta; Ogrenme giicliigi bulunanlar

rehabilitasyon merkezlerine yonlendirilmektedir.

Egitime devam etmesi gereken cocuk ve genclerin okullarina devam edebilmesi i¢in il/ ilge
milli egitim miuddrliikleri ile okullarina kayit ve devam konusunda gerekli yardimin

saglanmasi i¢in igbirligi yapilmaktadir.
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Valilik/ kaymakamlik sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflart gibi kurumlar, ¢esitli sivil
toplum kuruluglar ile yardim yapmak isteyen kisilerle goriigmeler yapilmakta; bu goriismeler
neticesinde sosyo- ekonomik giicli yetersiz olan ¢ocuk ve geng siipheli, sanik, hiikiimliilerin
il/ ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan agilan kurslar, ilkogretim, lise ve {iniversite
hazirlik kurslarina devam etmeleri saglanmakta; ayrica s6z konusu ¢ocuk ve genglere ayni ve

nakdi yardim yapilmaktadir.

1.3.2.2.2. infaz Kurumlarinda Sunulan Hizmetler

1.3.2.2.2.1. Egitim-Ogretim Faaliyetleri:

Kurumlarda yiiriitiilen egitim ve iyilestirme calismalari li¢ ana baslik altinda toplanabilir.
Bunlardan ilki, egitim ¢alismalari, ikincisi iyilestirme {igiinciisii ise sosyal-kiiltiirel ve sportif

faaliyetlerdir. Egitim — Ogretim Faaliyetleri ( Ocak - Aralik 2015) sunlardir:

Birinci Kademe Okuma Yazma Kurslari 426
Ikinci Kademe Okuma Yazma Kurslar 241
Orgiin Egitim 418
Acik Ogretim Ortaokulu 177
Acik Ogretim Lisesi 519
Is ve Meslek Kurslari 5339

Ikincisi iyilestirme ¢alismalari; cocuga, ailesine ve gocukla calisan personele ydnelik olarak
bireysel gorlisme grup calismasi yontemleriyle yiiriitilmekte olup, 2015 yili igerisinde

yiiriitiilen iyilestirme ¢alismalarina iliskin istatistikler;

Bireysel Goriisme 35498
Aile Ile Yapilan Goriisme 6981
Grup Calismalari 948
Grup Calismalarina Katilan Cocuk Sayisi 6752
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Kurumlarda, egitim ve iyilestirme faaliyetleriyle esgiidiimlii olarak cocugun topluma
kazandirilmasina yonelik sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu
faaliyetlerin yiiriitilmesinde sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapilmaktadir. Bu kapsamda

2015 yil1 iginde yiiriitiilen ¢alismalar ait istatistikler ise;

Sosyal — Kiiltiirel Faaliyetler 4218
Sportif Faaliyetler 3687
STK ile Yapilan Calismalar 394

1.3.2.2.2.2. Psiko-Sosyal Servis Faaliyetleri:

Ceza infaz kurumlarinda psiko-sosyal yardim servisi ¢aligmalar1 "Standartlar Sistemi”
cercevesinde olusturulan "lyilestirme Haritas1" kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bireylerin
kendileri ve yasadiklar1 sosyal ¢evreleri ile ilgili psiko-sosyal 6zelliklerini igeren galismalar
psiko-sosyal servis uzmanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Ceza infaz kurumu psiko-sosyal
yardim servislerinde psikolog ve sosyal c¢alismaci gorev yapmaktadir. Psiko-sosyal servis
uzmanlar1 planlama, yliritme ve izleme degerlendirme caligmalarini mesleki bilgi ve
uzmanlik alani gergevesinde yiiriitiir. Mesleki yontem ile inceleme, problem ¢ézme, gozlem,

gorlisme, rapor yazma ve dosyalama gibi teknikleri ¢aligmalar sirasinda kullanir.

1.3.2.2.2.3.Cocuk Egitimevi:
Eski adiyla 1slahevi olan egitimevlerinden Tiirkiye’de 3 tane bulunmaktadir. Cocugun
sevkinin miimkiin olmadigi durumlarda yetiskin cezaevlerinin c¢ocuklara ayrilan

boliimlerinden yararlanilmaktadir.

1.4. COCUK ADALETI ALANINDA YAPILAN FAALIYETLER VE
PLANLANAN HiZMETLER

1.4.1. ADALET BAKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN FAALIYETLER

1.4.1.1. Cocuklar I¢in Adalet Projesi

Sorumlu Birim / Kurulus: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii
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Uygulayici Birim / Kurulus : Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii, Egitim Dairesi

Bagkanligi, Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi

Yararlanici Birim/Kurulus : Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi

Baslangig ve Bitis Tarihi: 03 Ocak 2012-03 Ocak 2014

Biitcesi : 3.750.000 Avro, Bakanlik Katki Pay1 405.000 Avro

Amaci . Cocuk Koruma Kanunu'nun etkin bir sekilde uygulanmasini ve c¢ocuklarin adil
yargilama, ¢ocuk adalet sisteminde etkin sektorler arasi isbirligi ve 6zgiirliikklerinden yoksun
birakilan ¢ocuklara saglanan yiiksek standartlara uygun hizmetler yoluyla yasa gergevesine

cocuklarin biitiin haklarinin tam olarak yasama gecirilmesinin saglanmasidir.

Projenin ulagmak istedigi hedef ¢ocuk adalet sisteminin ¢ocuk haklarina saygili sekilde ve
adil yargilama ilkesi dogrultusunda islerligini saglamak amaciyla ulusal kapasitenin
giiclendirilmesine katki saglayarak ¢ocuklarin menfaatlerinin en iist diizeyde korunmasini
temin etmektir. Temel amaci ise adil yargilamada cocuklarin haklarini korumak, yargi sistemi
icerisinde gorev alan kurumlar arasindaki isbirligini kuvvetlendirmek ve bdylece ¢ocuklar

koruyucu ve destekleyici tedbirlerin etkili sekilde uygulanmasini saglamaktir.

Faaliyetler: Ceza infaz kurumlarina yonelik etkin hiikiimlii yonetim (EHY) programinin

yayginlastirilmasi ve kurumsallastiriimasi.

EHY programimin uygulamasinin izlenmesi i¢in UYAP ile uyumlu bir program

gelistirilmesi.

Cocuklarin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina en kisa siirede son verilebilmesi i¢in etkin bir sarth

tahliye ve denetim mekanizmasinin gelistirilmesi.

Proje kapsaminda c¢ocugun korunmasindan sorumlu kurumlar arasinda koordinasyonun
giiclendirilmesine, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasinin giiclendirilmesine,
siddet magduru cocuklarin adalete erisimlerinin kolaylastirilmasina, ikincil magduriyetlerin

onlenmesine ve toplumsal farkindaligin arttirilmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilecektir.
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Adalet Akademisi biinyesinde 6zel bir gocuk adalet sistemi egitim birimi olusturulacak, etkin
hiikiimlii yonetim (EHY) programi yayginlastirilacak ve kurumsallastirilacaktir. Cocuklarin
bulunduklar1 kurumlarda EHY programinin uygulanmasi i¢in bir izleme ve degerlendirme
sistemi olusturulacak ve bu amagla UY AP ile uyumlu bir program gelistirilecektir. Etkin bir

sartli tahliye ve denetim mekanizmasi gelistirilecektir.

1.4.1.2. Denge Projesi

Sorumlu Birim/Kurulus: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
Projenin Paydaslari: Adalet Bakanligi-UNICEF
Biitgesi: 2.000.000 Avro

Projenin Amaci: Proje, denetimli serbestlik altinda bulunan ¢ocuklara yonelik toplum temelli
hizmetlerin gii¢lendirilmesi gereksinimi ¢ergevesinde, Tiirkiye'de ¢cocuklara yonelik denetimli

serbestlik hizmetlerinin gelistirilmesi amactyla olusturulmustur.

Projenin Temel Hedefi: Avrupa Birligi'nin, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetinin ve
UNICEF'in es finansmani; ve UNICEF'in teknik destegi ile Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidirliigii ile yiritilmekte olan Tirkiye'de Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinde Cocuklar I¢in Etkili Bir Risk Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda daha etkili, onleyici ve rehabilite edici bir miidahale sistemi olusturularak
Tiirkiye'deki ¢ocuk adaleti sisteminin verimliliginin ve etkililiginin arttirilmasi ve denetimli
serbestlik hizmetlerinden faydalanan g¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla
cocuklara yonelik AB standartlarina uygun, etkili ve Slgiilebilir hizmetlerinin gelistirilmesi

yani sira risk ve ihtiyac¢ degerlendirme araclari olusturulmasi hedeflenmistir.

1.4.2. ADALET BAKANLIGINCA DESTEKLENEN FAALIYETLER
1.4.2.1. COCUK iZLEM MERKEZLERI (CiM)

Istismara maruz kalmis gocuklarin korunmasini saglamak, érselenmelerini asgariye indirmek

amaciyla Saglik Bakanligi Koordinatérliigiinde Cocuk Izlem Merkezi kurulmustur (CIM)

Cocuk Izlem Merkezi, ¢ocugun yasadiklarini tekrar tekrar dile getirmesini ve tekrar tekrar
muayene edilmesini Onleyerek adli siirecte yasayabilecegi travmayr en aza indirmeyi

amaclayan, ¢cocugu koruyan bir olusumdur.
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Kurulus Amaclari

* Merkezde olusturulacak gilivenli ve c¢ocuk dostu ortam ile cocuktaki travmanin

etkilerinin azaltilmasi

* Korunma altina alinmasi gereken olgularda, ¢cocugun kalabilecegi uygun bir ortam
saglanincaya kadar gegici bir siire barinma, beslenme, giyim, saglik ve giivenlik

gereksinimlerinin karsilanmast

* Ailenin yasadigi travmanin ve yasanan olayim saglikli degerlendirilmesi amaciyla aile

ile gorisiilmesi,
* Ailenin ilk danismanlik gereksinimlerinin karsilanmasi
* Meslek elemanlarinin hizmet i¢i egitimlerine destek verilmesi

IIk Cocuk izlem Merkezi 18 Ekim 2010 tarihinde Ankara’da kurulmustur. Haziran 2016
tarihi itibariyle 24 ilimizde 27 CIM hizmet vermektedir. S6z konusu merkezlerin

yayginlagtirilmasi hedeflenmektedir.

-

o o

\

S;iM’leri_n kuruldugu iller; Ankara, Adana, Istanbul (4 adet), Edirne, Izmir, Kocaeli, Bursa, Denizli, Manisa, Antalya,

Diyarbakir, Gaziantep, Elazig, Sivas, Malatya, Van, Erzurum, Mersin, Trabzon, Samsun, Karabiik, Konya, Kayseri ve

Eskisehir

. CIM’lerin kurulacagy iller; Ankara, Aydin, Sanlwirfa, Afyonkarahisar, Mardin, Zonguldak ve Istanbul (2 adet)

Cocuk Izlem Merkezlerine cinsel istismara ugrayan savcilik kanaliyla gelen ¢ocuklar veya

cinsel istismara ugradigindan kuskulanilan ¢cocuklarin kabulii yapilmaktadir.

CIM farkli kurumlarim esgiidiim icinde calistiklar1 bir yapiya sahiptir. Saghik Bakanlig1 gatist
altinda ¢alismakla birlikte CIM’in yapisinda;
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e Adalet Bakanligi (Cumhuriyet Savciligi, Adli Tip),
e Saglik Bakanlig

e Milli Egitim Bakanligi,

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

e Kolluk kuvvetleri (Cocuk polisi ve Jandarma) ve
e Baro yer almaktadir.

Pek c¢ok meslek eleman1 caligmalari sirasinda cinsel istismara ugramis cocuklarla
karsilasabilir ya da cinsel istismar kuskusu duyabilir. Herhangi bir kisi bir ¢ocugun cinsel
olarak istismar edildigine iliskin bilgi edinirse ya da siiphe ederse oOncelikle kolluk
kuvvetlerine ya da cumhuriyet saveiligina ihbar etmek zorundadir. (TCK 279-280) ihbar etme
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen kisi hakkinda yasal islem baslatilir.

Pilot olarak ilk CIM Ankara’da acilmistir. Halen Yenimahalle Devlet Hastanesi biinyesinde
hizmet vermektedir. CIM’de gérev yapacak personel igin (sosyal hizmet uzmani, hekim,
cocuk gelisimci, psikolog ve hemsire) “Cocukla Adli Goriismeci Egitim Program”lari
cergevesinde teorik egitim ve pratik uygulamalar sonrasit merkezde gorevlendirmeler

yapilmaktadir.

Yasal mevzuat olarak 04.10.2012 tarihli ve 28431 sayili Resmi Gazete’de “Cocuk Izlem

Merkezi” Basbakanlik Genelgesi yayimlanmis, yonetmelik ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Cocuk Izlem Merkezinin isleyisi;

0-18 yas grubu cinsel istismara ugradigi diisiiniilen ¢ocuklarin adli goriigmeleri, adli ve
psikiyatrik muayene, Cocuk izlem Merkezlerinde yapilmakta, psikiyatrik takipleri de Cocuk
Ergen Psikiyatri Kliniginde yapilmaktadir.

Cinsel istismara ugradigin1 beyan eden veya ugradigindan siiphelenilen ¢ocuklarmn kendisi
veya yakinlari/ilgilileri ilk olarak kolluk kuvvetlerine bagvurmus ise, kolluk kuvvetlerince
vaka hakkinda ¢ocuk ile adli veya idari hi¢bir goriisme ve islem yapmadan, derhal bu konuda
yetkili savciya haber verilerek, talimat alinir, cocuk sivil arag ve sivil personelle Cocuk Izlem

Merkezine gotiiriiliir.

Cinsel istismara ugradigini beyan eden veya ugradigindan siiphelenilen ¢ocuklarin kendisi

veya yakinlari/ilgilileri tarafindan dogrudan Cocuk Izlem Merkezine de basvurulabilecegi gibi
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herhangi bir sebeple yapilan hekim muayenesi esnasinda cocugun cinsel istismara

ugradigindan siiphelenilmesi hallerinde ¢ocuk CIM’e gonderilir.

Cocuk Izlem Merkezine kolluk kuvvetlerince getirilmis ise, mutlaka yetkili savci
| bilgilendirilir ve Cocuk Izlem Merkezi adli siireci
baslatilmis olur. Ancak diger durumlarda CIM personeli
tarafindan ¢ocugun beden muayenesi yapilmadan
yalnizca bir 6n goriisme neticesinde cinsel istismara
ugradigt kanisina varilir ise ihbar ylkimliligi

cercevesinde yetkili/ndbetgi savciya bilgi verilerek adli

siire¢ baglatilmig olur. Cinsel istismara ugradigi kanisi

Sekil 1- Adli Géoriisme Odast olugsmayan vakalar gerek duyulursa ilgili branslardan

(Cocuk cerrahisi, ¢ocuk psikiyatrisi gibi) konsiiltasyon
talep edilir sadece tibbi siire¢ baslatilir. Adli siireg
tamamen yetkili savcinin yonlendirmesi veya taraflarinca
| belirlenmis/kabul edilmis adli siire¢ akis programina
| gore yiiriitilir.

CiM’de 24 saat hizmet verilmektedir. Psikolog, Sosyal

Hizmet Uzmani ve hemsire 24 saat ndbet sistemi ile

Sekil 2 - Aynali Teknik Oda

calismaktadir. Cocuk psikiyatrisi uzmani, Adli Tip

Uzmani ve ¢ocuk hekimi konsiiltasyonla ¢aligmaktadir.

CiM’de rutin degerlendirmede; Adli goriisme (Cocugun beyani kaydedilir), bedensel ve

ruhsal muayenesi yapilir, raporu hazirlanir, izlem plani yapilir.

Cocugun beyani (adli goriisme); Alaninda uzman olan personel (psikolog, psikolojik
danigman ya da SHU) tarafindan, aynali bir odada, ses ve goriintii kayd: yapilarak almnir.
Cocuktan ifade alindig1 sirada; Cumhuriyet Savcisi, Kolluk kuvveti, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 personeli(SHU), cocugun avukati, aynanin arka tarafindaki bir odada bulunur ve
ifadeyi izler. Ek sorular sormak gerektiginde adli goriisme yapan personel kulaklikla haberdar

edilerek ¢ocuktan tiim kurumlar i¢in gereken bilginin alinmasi saglanir.

Cocugun muayenesi merkezde bulunan hekimler (Adli

Tip Uzmani, Cocuk Psikiyatristi ve Cocuk Hekimi)
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tarafindan yapilir. Adli gériisme ve muayene siirecinde ¢cocugun kisa siireli koruma ve tedavi
tedbiri bu merkezde yiiriitiiliir. Cocuk tedavi ve rehabilitasyon amaciyla uzun erimli tedavi ve

izlem plan1 icin CIM tarafindan uygun merkezlere yonlendirilir.

Ailelerle goriisme yapilarak olay hakkinda bilgisi, olay
karsisindaki tutumu, olaya miidahale bicimi hakkinda
bilgi alinir, gerekli bilgilendirme ve danismanlik verilir.

Cocugun ailesel riski belirlenir, aileye verilmesi riskli

olacagi durumlarda Aile ve Sosyal Politikalar

Sekil 4 - Aile Goriisme Odast

Bakanligina bagl bir kurulusa yerlestirilir.

Eger ¢ocugun cinsel istismart konusunda danisma ya da konsiiltasyon gereksinimi varsa
cocuk dogrudan CiM’e yonlendirilebilir. Bu durumda ¢ocugun CIM’e nakli, danisma

gereksinimi duyan personel ya da aile tarafindan yapilir.

CiM’de on inceleme ve degerlendirme yapilir. Bu degerlendirmenin sonucunda cinsel
istismarin varligina iliskin bir sliphe olustu ise C. Savcisina bildirimde bulunulur ve ¢ocuk

CiM’deki degerlendirme protokoliine aliir.

Sekil 5, 6 - Ergen ve Kﬁk CocukBkIeme Odalar

Eger cinsel istismara iligskin bir siiphe olusmadi ise ¢cocuk sahip oldugu risklerin durumuna
gore psikiyatrik degerlendirme ya da sosyal hizmet yaklagimi i¢in gerekli kurumlara

yonlendirilir.
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Koruma altina alinmasi gereken olgularda CIM de calisan ASPIM temsilcileri tarafindan ilgili
kurulusa yerlestirilir. Yine siipheli durumlarda ASPIM temsilcileri tarafindan sosyal inceleme

yapilir ve raporlanir, gereken miidahale planlanir.

= .

Sekil 7 - Misafir Edilecek Cocuklar Igin Yatak
Odalar

@;AIJB Bekleme odas;

Cocuk liizumu halinde bir gece CIM de misafir edilebilir. Bu amagla bir ¢ocuk ve refakatginin

kalabilecegi iki yatakli duslu odalar bulunur.

Tiim bu siiregte aileler bekleme odasinda bekletilir.

1.4.2.2. ULUSAL COCUK HAKLARI STRATEJI BELGESI

Tiirkiye; niifusunun iicte biri ¢ocuklardan olusan bir {ilke olarak, cocugun iistiin yarari
dogrultusunda, ¢ocugun biitiin haklarinin korunmasi i¢in, Anayasada yer alan sosyal devlet
anlayis1 cercevesinde gerekli yasal ve idari Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu amagla,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilkelerini de kapsayacak sekilde, ¢ocuklarin
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin uluslararasi standartlarda uygulanabilmesi,
gerekli tim kosullarin iyilestirilmesi ve ¢ocuklarin hayata daha etkin ve mutlu katilimlarinin
saglanmasi i¢in Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi hazirlanmistir. Bu Strateji Belgesi,
Tiirkiye’nin ¢ocuk haklarin1 koruma ve gelistirme amaciyla ortaya koydugu iradenin somut
bir ifadesidir. Bu Belge ile ¢ocuklarin hayat standartlarin1 gelistirmek ve ¢ocuklarin saglikli
bliyliyecekleri, iyi egitim alacaklari, giic kosullarda kalmalart durumunda korunacaklari,
kaliteli hizmetlere erigebilecekleri ve bu amagla gereken kaynaklarin ayrildigi, iilke dlgekli

biitlinsel bir Cocuk Refahi Sistemi’nin hayata geg¢irilmesi hedeflenmektedir.

Bu Strateji Belgesi ve Eylem Plant’nin temel ilke, deger ve yaklagimi tilkemizde 1995 yilinda

i

yiriirliige giren “BM Cocuk Haklar: Sozlesmesi”, 2001 yilinda yiirlirliige giren “Cocuk
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Haklarimin Kullanilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi”, 2009-2011 yillarin1 kapsayan “Avrupa
Konseyi Cocuk Haklar: Stratejisi”, 2011 yilinda yayinlanan “Avrupa Birligi Cocuk Haklar:
Programi” ile “BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” ve “Avrupa Insan Haklar:

Sozlesmesi” ne dayanmaktadir.

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii koordinesinde, Cocuk Vakfi, Istanbul Universitesi ve TUBITAK
TUSSIDE’nin isbirligi; ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarmnin,
iiniversitelerin ve cocuklarin etkin katilim ve mutabakatiyla hazirlanmistir. Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi’nin hazirlik asamasinda, 13-15 Ekim 2010 tarihinde yapilan
TUBITAK-TUSSIDE’ nin  strateji  ¢alistayinda, ilgili kurum ve paydaslarm, STK
temsilcilerinin ve liniversite 6gretim iiyelerinin; 17-18 Ekim 2010 tarihinde ¢ocuklarin; 23-24
Kasim 2010 tarihinde Ankara ve 27-28 Kasim 2010 tarihinde, Istanbul Odak Grup
toplantilariyla da alanda calisan uzmanlarin goriisleri alinmis ve biitiin asamalarda c¢ocuk
goriislinlin yansitilmasina 6nem verilmistir. Strateji Belgesi’nin ilk taslagi, 28 Ocak 2011
tarihinde ¢ocuk ve yetiskin temsilcilerin goriisline sunulmustur. Bu goriisler dogrultusunda
yeniden ele alman metin, 25-27 Subat 2011 tarihinde, Istanbul’da gergeklesen 1.
TiirkiyeCocuk Haklar1 Kongresi’nde ¢ocuk ve yetiskin delegelerin goriisleri ¢ercevesinde

miizakere edilmistir.

26 Ekim 2011 ve 15 Kasim 2011 tarihlerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
koordinatorliigiinde; Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanhigi, Igisleri Bakanlhigi, Saglhk
Bakanlhigi ve Yiiksek Ogretim Kurumu ile birlikte iki defa toplanti yapilmis ve ilgili
Bakanliklardan gelen istek ve talepler dogrultusunda Cocuk Haklar1 Strateji Belgesinde ve

Eylem Planinda degisiklikler yapilmistir.

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi 2013-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi gereken
hedefleri igermektedir. Bu hedeflere ulagabilmek i¢in yapilmasi gereken eylemler ise Strateji

Belgesinde belirtilerek, Eylem Planinda detayl olarak agiklanmaktadir.

Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesinin hayata gecirilmesi noktasinda, tiim paydas
kurum/kuruluslarin yan1 sira, demokratik gelisimin bir geregi ve gostergesi olarak, sivil
toplum kuruluslarma ve yerel yonetimlere de dnemli gorevler diismektedir. Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi’ne paralel olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinesinde,

ilgili kurum/kuruluslarin isbirligi ve katilimiyla hazirlanan, Ulusal Cocuk Haklari Eylem
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Planindaki hususlarin, belirli tarihler c¢ergevesinde, belirlenen kurum/kuruluslarin

sorumlulugunda gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
Bu belge rapor ekinde yer almaktadir.

1.4.2.3. COCUK KORUMA HIZMETLERINDE KOORDINASYON STRATEJI
BELGESI

Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Stratejisi hazirlik ¢aligmalar ilk olarak Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilen ”Once Cocuklar: Cocuk Koruma Mekanizmalarmm Il
Diizeyinde Modellenmesi” projesi g¢ercevesinde Adalet Bakanligimin koordinasyonu ve

UNICEF'in teknik destegiyle gerceklestirilmistir.

Hazirlanan ¢iktilar, 27 Ocak 2011 tarihli Merkezi Koordinasyon toplantisinda son
degisiklikleriyle onaylanarak Strateji Belgesi haline getirilmis, Avrupa Birligi'nin mali,
UNICEF'in teknik destegi ile gergeklestirilen “Cocuklar Igin Adalet Projesi [Tiirkiye'deki
Cocuklar Igin Iyi Yénetisim, Koruma ve Adalete Dogru (2005) ve Once Cocuklar: Cocuk
Koruma Mekanizmalarin 11 Diizeyinde Modellenmesi (2008) projelerinin devami]”
cergevesinde revize edilmistir. 27 Aralik 2012 tarihli Merkezi Koordinasyon karari ile revize
edilmesi ve akabinde uygulama planlarinin hazirlanmasi karari1 alinan belgenin revizyonu
”Cocuklar I¢in Adalet” projesi kapsaminda tamamlanmis ve uygulama planlar1 hazirlanmus,
revize Strateji Belgesi ve Uygulama Planlar1 27 Kasim 2013 tarihli Merkezi Koordinasyon

Toplantisi'nda oy birligiyle onaylanmistir.

Bu Strateji Belgesi, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 10/12/2013 tarih ve 2013/33 sayil karari ile
kabul edilen ve 14/12/2013 tarih ve 28851 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan ”Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”nin 6 ve 7 numarali stratejik amagclariyla uyumlu
sekilde gelistirilmis olup, belgenin, ulusal strateji ve eylem plani ile birlikte degerlendirilmesi

uygun olacaktir.

08/06/2011 tarih ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 2/c ve 8/i maddesi, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda
belirlenen tedbirlerin yiiriitiilmesi ve koordinasyonunun saglanmasini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin gorevleri arasinda saymistir. Ayni1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

35’inci maddesi geregince ise; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
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Midiirligiine yapilan atiflarin ”Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina yapilmis sayilacagi

belirtilmistir.

Ulkemiz i¢in ¢ocuk koruma hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi, Cocuk Koruma
Kanunu ile 6ngoriilmiis ve merkezi diizeyde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na verilmis
bir gorevdir. Cocuk koruma hizmetlerini sunmaktan sorumlu bakanliklar veisbirligi yapilacak
kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in merkezi diizeyde, il diizeyinde ve ilce

diizeyinde yapilmasi gereken ¢alismalar da Yonetmelik ve Yonerge ile diizenlenmistir.

Merkezi diizeyde koordinasyonun sekretaryasi goérevini 2005 yilindan 2011 yilima kadar
siirdiiren Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligi, 08/06/2011 tarih ve 27958 Miikerrer
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 633 sayili "Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2/c ve 8/i
maddesi, ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda belirlenen tedbirlerin yiiriitiilmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi gorevini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri

Genel Miidiirliigii’'ne devretmistir.

Strateji belgesi, hazirligi ifade edilen bu koordinasyon g¢aligmalar1 sirasinda tespit edilen

ihtiyag ilizerine baslatilmis ve asagidaki asamalardan gecerek tamamlanmustir:

1. Oniki ilde ¢ocuk koruma alaninda calisanlarin uygulamaya iliskin goriislerini almaya

yonelik anket calismasi,
2. Dort ilde gerceklestirilen alan incelemesi,
3. Iki iilkede gerceklestirilen model incelemesi,

4. Akademisyenler ve ¢cocuk koruma alaninda caligan vali, il sosyal hizmetler miidiirii, ¢ocuk

agir ceza mahkemesi bagkanindan olusan danigsma kurulu ile bir model hazirlanmast,
5. Modelin bir ilde pilot uygulamasi,
6. Merkezi koordinasyon ile paylasilmasi ve ilgili kurumlarin goriiglerinin alinmasi,

7. Revizyon.
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Bu belge rapor ekinde yer almaktadir.

1.4.2.4 TURKIYE’DE CINSEL iSTiSMAR VE SOMURU MAGDURU COCUKLAR
ICINCOCUK DOSTU ADALET GOZLEMEVi PROJESI

Tiirkiye’de Cinsel Istismar ve Somiirii Magduru Cocuklar I¢in Cocuk Dostu Adalet
Gozlemevi Projesi, ¢ocuklarin cinsel somiiriisiine iliskin adalet sisteminin iyilestirilmesine
katki saglayacak cocuk dostu bir adalet gézlemevinin olusturulmasi amaciyla Hollanda
Biiyiikel¢iligi MATRA  Programi  kapsaminda Uluslararasi  Cocuk  Merkezi’nin
sorumlulugunda, Bagkanligimiz, UNICEF, Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi’nin
(CACAV) birlikte yiiriittiigii bir projedir.

“Tiirkiye’de Cinsel Istismar ve Somiirii Magduru Cocuklar icin Cocuk Dostu Adalet
Gozlemevi” projesi kapsaminda adalet sisteminde cinsel istismar ve somiirii magduru
cocuklarla c¢alisan profesyonellere (hakim, savci, avukat, sosyal ¢calismact ve polis memurlari)
yonelik gerceklestirilen egitim toplantilar1 Adana’da yapilmistir. Egitim toplantilarinin
yapilacagi ilin belirlenmesinde Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur
Haklar1 Daire Baskanligi, UNICEF Tiirkiye ve Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi
(CACAV) ile birlikte gerceklestirilerek belli kriterler belirlenmistir. Bu kriterler, cinsel

istismar ve somiirii magduru ¢ocuk sayisi ile asagida listelenen birim ve kurumlarin olmasidir.

- Cocuk Izlem Merkezi (CIM)

- Cocuk Adli Goriisme Odalar1 (CAGO)
- Cocuk Koruma Merkezi (COKMED)

- Cocuk Destek Merkezleri (CODEM)

- Cocuk Mahkemesi

Tiirkiye’de Cinsel Istismar ve Somiiri Magduru Cocuklar i¢in Cocuk Dostu Adalet
Gozlemevi projesi kapsaminda diizenlenen Adana Egitim toplantilart 14-17 Mart 2016
tarthleri arasinda 4 giin siirecek sekilde yapilmistir. Egitim toplantilarinin birinci glinii
yapilan Acilis Toplantis1 sirasinda katilimcilara Tiirkiye’de Cinsel Istismar ve Somiirii
Magduru Cocuklar i¢in Cocuk Dostu Adalet projesi ve bu proje kapsaminda kurulan Cocuk
Gozlemevi web sitesi tamitilmistir. Ayrica, katilimcilara Adana Egitim Toplantilarinin

programi ve amaglar1 hakkinda bilgi verilmistir.
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Egitim toplantilarinda g¢ocuk haklari, ¢ocuklarin cinsel istismar ve somiiriisii ile ilgili
uluslararasi soézlesmeler ve ulusal mevzuatin yani sira cinsel istismar magduru gocuga

yaklagim, magdur ¢ocukla iletisim kurma gibi konulara yer verilmistir.

Bu egitim toplantilarinin birincil amaci Adana'da cinsel istismar ve somiiri magduru
cocuklarla caligmasi agisindan ornek bir uygulama olusturulmasidir. Daha kisa vadede ise
egitim toplantilarina katilacak olan farkli meslek gruplarinin bu egitim toplantilarinin

neticesinde;

e Cocuk dostu adaletin ne oldugunu tanimlayabilmesi,

e Magdur c¢ocugun adalet sistemi igindeki ihtiyaclarinin nasil karsilanabilecegini
aciklayabilmesi,

e Cocuklarin cinsel istismar ve somiiriisiiniin neleri kapsadigini agiklayabilmesi,

e Magdur ¢ocuga uygun alternatif teblig olanaklarin belirleyebilmesi,

e Magdur ¢ocuga yaklasim konusunda bilgilenmesi,

e Cinsel istismar magduru ¢ocukla, cocugun yas, cinsiyet, engelli olma durumuna ve

sosyal gelisimine uygun iletisim kurabilmesi hedeflenmistir.

Proje kapsaminda ayrica “Cocuk Gozlemevi” web sitesi kurulmustur. Web sitesinde g¢ocuk
cinsel istismar1 ile ilgili makaleler yer almakta ayrica Dava Kararlar1 Veri-Taban
bulunmaktadir. Dava Kararlar1 Veri-Tabaninda ¢ocuklarla ilgili farkli kurumlardan ¢ikan dava
kararlar1 yer almaktadir. Bu veri-taban1 ¢ocuk haklar1 alaninda ¢alisan avukatlar basta olmak
iizere ilgili diger cocukla ¢alisan profesyonellerin faydalanabilecegi zengin bir veri-tabani

olarak hizmet verebilecegi diisiintilmektedir.

Cocuk Gozlemevi'nde, ayrica magdur c¢ocuklar ve magdur cocuklarin yakinlarinin
faydalanabilecegi uzmanlar tarafindan hazirlanmis Magdur Cocuklar Igin Stkca Sorulan
Sorular bulunmaktadir. Dolayisiyla, Cocuk Gozlemevi yalnizca ¢ocuk alaninda calisan
profesyonellerin ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin degil, aynm1 zamanda (magdur) ¢ocuklarin
ve cocuklarin yakinlarmin da bilgi edinebilecekleri bir ortam sunabilecektir. Magdur
Cocuklar Icin Sikca Sorulan Sorular Baskanhgimiz resmi twitter ve facebook sayfalarindan

da paylasiimakta olup konuyla ilgili farkindalik olusturulmaya ¢alisiimakta
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BOLUM II:

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI: KURULUS, YAPILMASI
PLANLANAN FAALIYETLER, YARGI REFORMU STRATEJISI,
STRATEJIK PLAN, CAGOLAR

2.1. MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI

2.1.1. Kurulus Siireci
Toplum igerisinde dezavantajli durumda bulunan kadinlar ve ¢ocuklarin adli siiregte
desteklenmesi ve adalete erisim hakkindan esit olarak yararlanmalar1 i¢in yasal, kurumsal,

sosyo-ekonomik ve kiiltlirel alanda pek ¢ok tedbir alinmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Bu alandaki eksiklik ve ihtiyaglara iligkin olarak bir kisim arastirma ve inceleme raporlarinda
tespitler yer almaktadir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
hazirlanan 30.05.2013 tarihli ve‘Merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarimin kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele kapasite ve imkanlarinin
degerlendirilmesi’ konulu arastirma ve inceleme raporunda miidahale, yardim, destek ve
koruma siirecinde, kurum ve aktorlerin kendi gorev ve yetki alani ile sinirli olarak diger
hizmet paydaslar ile koordine olmadan bir siire¢ yiiritmekte oldugu, biitiinciil bir destek
sisteminin bulunmadigi, magdurlarin etkin ve verimli bir kamu hizmeti alamadiklar1 yoniinde

tespitler yapilmstir.

Yine aymi raporda siddet ve istismar magdurlarina ihtiya¢ duyduklart hukuki, sosyal,
psikolojik ve ekonomik destegi saglamak, kurumlar arasi koordinasyonu yiiriitmek, ilgili
birimlere yonlendirmek ve islemlerini takip etmek, magdura iliskin islemlerin tek dosya
iizerinden takip edilmesini ve tamamlanmasini saglamak, ikincil orselenmeler yasanmamasi
icin dogrudan yardimlar yapmak, bilimsel altyapiyr olusturmak ve etki analizleri yapmak,
verilen hizmetleri bir veri tabani lizerinde kayit altina alarak hizmetlerin etkinligini 6l¢mek ve
kotiiye kullanimlart engellemek tlizere bir Magdur Destek Hizmetleri birimi kurulmasi, ayrica
suctan zarar goren magdura destek fonksiyonunun suga ve faile odakli bir sistem igerisinde
yer alan denetimli serbestlik miiessesesinin uhdesinden alinarak yeni bir kurumsal yapilanma

ile yerine getirilmesi onerilmistir.

Bakanligimiz I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 10.07.2013 tarihli ve ‘Ceza

Adalet Sisteminde Magdur Haklary’ konulu inceleme raporunda su¢ magdurlarin1 koruma
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kanunu bulunmadig1 ve magdurlarla ilgilenecek merkezi bir birimin olusturulmadig1 yoniinde

tespitlere yer verilmistir.

Anilan raporda su¢ sonrast magdurlara destek olunmasi, rehberlik hizmeti sunulmasi ve
benzeri sair hizmetlerin seklinin ve igeriginin diizenlendigi miistakil bir Magdur Haklar1
Kanunu ¢ikartilmas1 ve magdurlarla ilgili islemleri diizenleyip koordine edecek merkezi bir
birimin olusturulmasi, bu birimin tagra teskilatinin Cumhuriyet basgsavciliklar1 biinyesinde

orgiitlenmesi Onerilmistir.

Rapor, Adalet Bakanligi miistesart bagkanliginda ilgili birimlerin amirlerinin katildigi
toplantida degerlendirilmis ve Raporda belirtilen eksiklikleri gidermek amaciyla caligma

yiiriitmek {izere Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevlendirilmesi kararlastirilmistir.

Akabinde, I¢ Denetim Birimi Baskani, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve Ceza Isleri
Genel Miidiiriiniin katildig1 ikinci bir toplant1 diizenlenerek durum yeniden degerlendirilmis
ve anilan galismay1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin yiiriitmesinin uygun oldugu ifade

edilmisgtir.

Yiiriitiilen calismalar sonucunda Ceza Isleri Genel Miidiirliigiince hazirlanan rapor
miistesarlik makamina sunulmus yapilan degerlendirme sonucunda; 18/11/2013 tarihli Bakan
Olur’u ile; magdurlara su¢ sonrasi yasadiklari olumsuz donemde destek olmak, rehberlik
hizmeti sunmak, su¢ sonrasi magduriyetler yasamasinin Oniine gegmek ve benzer sair
hizmetleri yerine getirmek iizere Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Magdur Haklari

Daire Baskanlig1 kurulmustur.

2.1.2. Gorev Tanim

Kurulus ve teskilatlanma siirecinde bulunan Baskanligin temel amaci; Magdur Haklar
Kanunu hazirlanmasma katki sunmak ve bu kanunu uygulayacak yapiyr olusturarak
magdurlarin adalete erisimini giliglendirmektir. Bu amaca yonelik olarak; Yargi Reformu
Stratejisi Belgesi’'nde “Cocuklar, Kadinlar ve Engelliler Gibi Dezavantajli Gruplara Yonelik
Uygulamalart Gelistirmek” ve “Adalete Erisimi Giliglendirmek”, Bakanligimiz Stratejik

(13

Plan’nda ise Adalete FErisim ile Magdurlara ve Dezavantajli Gruplara Yonelik

Uygulamalar1 Gelistirmek™ hedeflerine yer verilmistir.
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2.1.3. Hizmet Sunumuna iliskin Perspektifi

Tiirkiye’de su¢ magdurlarinin temel haklarini, verilecek destek hizmetlerini, bu hizmetlerin
hangi birimler tarafindan yiiriitiillecegini, belirlemek iizere kapsayici Magdur Haklar1 Kanun
Taslag1 calismalar1 devam etmektedir. Bu calismalar yiiritiiliirken sivil toplum kuruluslari,
barolar, tiniversiteler ve diger kamu kurumlarinin da goriis ve Onerilerinden
yararlanilmaktadir. Bu kapsamda; ‘Uluslararast Magdur Haklar1 Sempozyumu’nun yani sira

cok sayida panel ve calistay diizenlenmistir.

Calismalar1 devam etmekte olan Magdur Haklar1 Kanun Taslagi, magdurlara yonelik yepyeni
bir anlayis benimseyerek, adli siiregte magdurlara yalniz olmadiklarimi hissettirmeyi, onlari bu
stirecte her yonden desteklemeyi ve sanik haklarina zarar vermeden magdura tanian haklari
giiclendirerek sanik-magdur dengesini kurmayi, onarici adalet uygulamalarin1 gelistirmeyi

amaclamaktadir.

Kanun Taslaginda; Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinin 25 Ekim 2012 tarihli
ve 2012/29/EU sayili ‘Su¢ Magdurlarinin Korunmalari, Desteklenmeleri ve Haklarina
Yonelik Asgari Standartlarin Olusturulmasi ve 2001/220/JHA Sayili Cerceve Kararinin
Yerine Gecen Direktifi’'nde diizenlenen standartlarin {izerinde mevzuat ve hizmet
ongoriilmektedir. Ayrica lilkemiz tarafindan imzalanan ancak heniiz TBMM tarafindan uygun
bulma Kanunu ¢ikarilmadigi i¢in i¢ hukukumuza aktarilamayan 1983 tarihli ‘Siddet Sucu
Magdurlarina Tazminat Odenmesine Iliskin Avrupa Soézlesmesi’ hiikiimlerini de

karsilayan maddelere yer verilmektedir.
Bu kapsamda;

Magdura, yardim almak icin basvurabilecegi hizmetler ile kurum veya kuruluslar, elde
edebilecegi yardim tiirii, sugu nereye ve nasil bildirebilecegi, nasil ve hangi kosullarda destek
ve korumadan yararlanabilecegi, hukuki veya diger herhangi bir tavsiyeyi yada hukuki
yardim1 hangi miktarda ve kosullarda alabilecegi, maddi yardima hak kazanmasi i¢in gerekli
olan sartlarin neler oldugu hususlarinda etkin bir bilgilendirme ve yonlendirme yapilmasina

iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Korunma, istthdam, tedavi, egitim ve adli yardim gibi temel magdur haklar1 diizenlenmekte,

hali hazirda Bagbakanlik Genelgesine istinaden kurulan ve isletilen Cocuk izlem
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Merkezlerine kanuni dayanak teskil edecek hiikiimler ile talebi halinde ceza takibatinin
zorunlu kildigr durumlar haricinde magdurun ifadesinin failin olmadigi bir ortamda

alinmasina iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Psiko-sosyal ve ekonomik destek gibi magdurlara sunulacak hizmet ve yardimlara iliskin

diizenlemelere de yer verilmektedir.
Kanun ¢aligmasi neticelendiginde;
Bakanligimizca;

1- Su¢ magdurlarinin tamamina yonelik adalete erisim kapsaminda etkin bir
bilgilendirme ve yonlendirme sistemi kurulacaktir.

2- Halen ¢ocuk ve aile mahkemelerinde (84 merkez) bulunan uzmanlar araciligiyla
saglanan psiko-sosyal destek ¢alismalart; 139 agir ceza merkezinde tiim adli siireci
kapsayacak sekilde verilecektir.

3- Cocuk ve bosanma siirecine has kurgulanan mevcut sistem tiim kirilgan grup
mensuplarint kapsayacak sekilde genisleyecektir. Adli siiregte; cinsel sug, aile i¢i
siddet, terdr, gbgmen kacakeilig1r veya insan ticareti sugu magdurlar ile ¢ocuk,
kadin, yash ve engelli magdurlar 6zel olarak desteklenecektir.

4- Hizmet sunumuna iligkin standartlar gelistirilecek, vaka yonetiminin uygulandigi,

0zel goriisme odalarinin kullanildigr etkin bir sistem kurulacaktir.

Devletimizce;

1- Su¢ magdurlarina yonelik temel hak ve ilkeler belirlenmis olacak, sosyal hukuk
devleti ilkesinin geregi onarici adalet kapsaminda yerine getirilmis olacaktir.

2- Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan CIM uygulamas: yasal alt yapiya kavusacak ve
yayginlastirilacaktir.

3- Su¢ magdurlarinin  ikincil magduriyetlerinin  Onlenmesi icin; tedavileri,
korunmalari, barinmalari ve c¢alismalarmma yonelik kamu kurum kuruluslar
arasinda igbirligine yonelik ve ikincil mevzuat icin alt yap1 olusturulmus olacaktir.

4- Cumbhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan ‘Merkezi ve
yerel kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin kadin ve cocuklara

yonelik siddetle miicadele kapasite ve imkanlarimin degerlendirilmesi’ konulu

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 60



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

30.05.2013 tarihli aragtirma ve inceleme raporunda belirtilen sorunlarin ¢ézlimiine
iliskin Oneriler yerine getirilmis olacaktir.

5- Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinin 25 Ekim 2012 tarihli ve
2012/29/EU sayili ‘Su¢ Magdurlarinin Korunmalari, Desteklenmeleri ve
Haklarmma Yonelik Asgari Standartlarin Olusturulmasina Dair Direktifine
uygun bir sistem kurulmus olacaktir.

6- Tirkiye tarafindan imzalanan ‘Siddet Su¢u Magdurlarinin Zararlarinin Devlet
Tarafindan Giderimi i¢cin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi tarafindan onaylandiginda magdurlarin zararlarinin Devlet tarafindan
giderimi i¢in bir sistem kurgulanacaktir.

7- Istanbul Sézlesmesi olarak anilan ‘Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin
geregi adli siiregte etkin bir sekilde yerine getirilecektir.

8- TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan Magdur

Haklar1 inceleme Raporunda belirtilen eksiklikler giderilmis olacaktir.

2.1.4. Faaliyetler

a. Magdura Yaklasim Kilavuzu

Magdur Haklari Daire Baskanhg ile Ingiltere Biiyiikelgiligi arasinda tamamlanmis olan
“Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklar1 Projesi” kapsaminda 13-15 Mayis 2015 tarihleri
arasinda gerceklestirilen calistayda olusturulan “Su¢ Magdurlarina Yaklagim Kilavuzu” ile
iilkemizde su¢ magdurlarmin haklarinin korunmasinda ve yayginlastiriimasinda bir boglugun
doldurulmas1 hedeflenmektedir. Kilavuz, alaninda taninmis akademisyenler, uygulamaci

hakim-savcilar, kolluk gorevlileri ve sosyal ¢alisma gorevlilerinin katilimiyla hazirlanmistir.

Bu kilavuz, su¢ magdurlarina yonelik temel yaklagim standartlarini ve ilkelerini tek bir
belgede toplamayi, su¢ magdurlar1 ile temas halinde olan hizmet saglayicilara
uygulamalarinda yol gdstermeyi, magdurlarin haklarina saygili ve duyarli bir yaklasim

sergilemelerine destek vermeyi hedeflemektedir.

Evrensel hukukta magdur hakki temel bir insan hakkidir. Bu sebeple, su¢ magdurlarina
hizmet sunan basta kolluk, saglik ve yargi c¢alisanlar1 olmak iizere, uygulayicilarin bu

kilavuzu bir rehber ve basvuru araci olarak kullanmalar1 saglanarak islenen suglarin fiziksel,
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psikolojik ve duygusal etkilerine maruz kalan magdurlar acisindan bir farkindalik

olusturulacaktir.

Bu kilavuzun amaci, magdurlara yonelik temel yaklasim standartlarini ve ilkelerini tek bir
belgede toplayarak, su¢ magdurlar1 ile temas halinde olan hizmet saglayicilara
uygulamalarinda yol gostermek, magdurlarin haklarina saygili ve duyarli bir yaklasim

sergilemelerine destek vermektir.

Bu kilavuz kapsamindaki magdurlar, bir su¢ nedeniyle haklar1 ihlal edilen ve adli mercilere
bagvuran kisilerdir. Adli siiregte magdurlara yaklasima yonelik genel ilkeler ve yargi, saglik
ve kolluk birimi ¢alisanlarinin su¢ magduruna hizmet verirken dikkat etmesi gereken hususlar

bu kilavuzun kapsamini olusturmaktadir.

b. CAGOLARIN Hizmete Gegirilmesine Yonelik Calismalar

Cocuklarla Adli Goriisme Odalar1 (CAGO), AB’nin mali, UNICEF’in teknik desteginde
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, HSYK ve Tirkiye Adalet Akademisi ortakliginda 2012 — 2014 yillar1 arasinda
yiritiilmis olan Cocuklar i¢in Adalet Projesi kapsaminda standartlar1 olusturulan, adliyeye
gelen ¢ocuklara uygun goriisme kosullarmi igeren teknik donammli ve SEGBIS uyumlu

odalardir.

CAGO’lar, daha 6nce Saglik Bakanligi onciiliigiinde gelistirilen Cocuk izlem Merkezleri
(CIM) ve UNICEF’in teknik desteginde olusturulan Universite Cocuk Koruma Merkezlerine
(COKMER) alternatif olarak degil, bu birimlerin genellikle hastane temelli olmalari,
cogunlukla istismar vakalarina yonelmeleri ve adliye disinda bulunmalari nedeniyle ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi, adli siireclerle uyumlu bir yapmin olusturulmasi ve adli
sistemdeki diger ¢ocuklar1 da kapsayan biitlinciil bir uygulamanin hayata gegirilmesi amaciyla

gelistirilmistir.

Proje ile basta 134 Agir Ceza Mahkemesi ¢evresinde 135 odanin kurulmasi 6ngoriilmiisse de,
standartlarin gelismesinin ardindan Ongoriilen maliyetin bu sayiya ulasmaya yetmeyecegi
anlasilmis ve 2014 yilinda proje fisinde yapilan degisiklikle bu say1 31 odaya indirilmistir.
Buna gore de 31 odanin kurulmasi, tefrisat1 ve teknik donanimi igin projeden toplam 522.611
AVRO’luk bir biitgce ayrilmistir.
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31 CAGO’nun kurulacagi pilot illerin belirlenmesi i¢in tiim il bagsavciliklarina resmi yazi
yazilarak durum tespiti istenmis ve cografi dagilim, su¢ yogunlugu, cinsel istismar sucu
yogunlugu, gelen magdur ¢ocuk sayisi gibi kriterler dikkate alinarak 23 il ve 25 adliyede

toplam 31 odanin olusturulacag pilot iller belirlenmistir.

Ayrica proje siirecinde, Adalet Bakanlig1 tarafindan Ankara Bati Adliyesi’nde o6rnek bir

CAGO olusturulmus ve gerek heyet ziyaretlerinde gerekse de egitimlerde kullanilmistir.

Alinan geri bildirimler ve pilot iller de dikkate alinarak calismaya son hali verilmis ve
“Cocuklara Adli Gériisme Odalart: Ihtiyaclar, Iyi Uygulama Ornekleri ve Cocuklarla Adli
Goriisme Standartlar1 — OZET RAPOR” yayimlanmus ve ilgili kurumlarla paylasiimistir.

S6z konusu Ozet rapora gore standartlar ve oOneriler dizisi olusturulmustur. Standartlarin
Olusturulmasini takiben, projede Ongoriildiigii iizere toplam 100 hakim, savci ve sosyal
caligma gorevlisinin egitimi i¢in egitim programi ve “Cocuklarla Adli Gorlisme icin Rehber”

hazirlanmis ve basilarak dagitilmistir.

Bu kapsamda Eyliil — Ekim 2014 tarihlerinde, 4 ayr1 oturumda ve 100 ¢ocuk adalet sistemi
caligsanina egitimler verilmis, Ankara Bati Adliyesi’nde kurulan CAGO’da 6rnek uygulamalar
gerceklestirilmistir. Ancak bu egitim, heniiz odalarin hayata gegirilememesi ve uygulama
konusundaki belirsizlikler nedeniyle siire ve igerik itibariyle bir “tanitim ve baslangi¢” egitimi

olarak kurgulanmis ve uygulanmigtir.

Egitimleri takiben, 31 odanin kurulmasi ic¢in ihale siireci baslatilmis ve CTE Genel
Midiirligii’niin  koordinasyonunda yiiriitilmistiir. Ayrica, odalarin nasil isletileceginin
tartisilmas1 adina 24 Kasim 2014 tarithinde ilgili birimlerin katilimiyla bir toplanti
diizenlenmistir. Toplantida mevcut durum ve yapilmasi gerekenler tartisiimis ve asagidaki
kararlar alinmistir:

v" Personel Genel Midirligi tarafindan tiim ilgili adliyelerde kurulacak odalardan
sorumlu olmak tizere (miimkiinse egitim almis olanlar arasindan) 1 sosyal caligma
gorevlisi ve 1 zabat katibi gérevlendirilecektir.

v' Odalarin teknik sorumlulugu Bilgi Islem Daire Bsk. tarafindan hali hazirda
gorevlendirilen UY AP uzman kullanicilarinda olacaktir.

v’ Bu belirlemelerin  netlesmesinin  akabinde is akislart ve gorev tanimlar

olusturulmalidir.
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CAGO’larin belirlenen illerde kurulmalarina ve kullanima hazir durumda olmalarina ragmen
Bakanlik merkez teskilatinda s6z konusu odalardan sorumlu bir birim bulunmamasi ve bu
odalarin fiilen kullanimlarina yonelik kurallarin belli olmamasi nedeniyle CAGO’lar faaliyete

gecirilememistir.

Konuya iligskin olarak; CAGO’larin faaliyete gecirilebilmesi amaciyla teknik ve hukuki
kurallar konusunda Istanbul, Bursa ve Aydin Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan Magdur
Haklari Daire Baskanligi'ndan gériis sorulmustur (Ek-5: Istanbul ~Cumbhuriyet
Bagsavciligi’nin 15.02.2016 tarihli ve 2014/19274 P.M. sayil1 yazisi).

Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi’nin kurulmasindan sonra magdur ¢ocuklara yonelik igbirligi
yapmak iizere UNICEF ile toplanti yapilmis, CAGO’larin isletilmesine yonelik talepler

iizerine konuya iliskin 6n ¢alisma yapilarak Miistesarlik Makamina arz edilmistir.

Bu kapsamda alinan 22/05/2015 tarihli Olurile, Ankara Bati Adliyesi’nde pilot olarak bir
destek hizmet birimi kurulmasi, yeni hizmet modellemesi ve standartlarinin gelistirilmesi, adli
siiregte Cumhuriyet bassavciligl, ceza ve hukuk mahkemeleri ile icra dairelerine yonelik
hizmet sunulmasi, adli goriigmelerde kurulu bulunan CAGO'larin kullanilmas: ve aile
mahkemeleri ile gocuk mahkemelerinde gorev yapan sosyal ¢aligma gorevlilerinin bu birim

altinda toplanmas1 amaciyla ¢aligmalara baglanmastir.

Bu dogrultuda Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilan ¢aligmalar sunlardir;

1- Calisma ve Danigma gruplari olusturulmustur.

2- UNICETF tarafindan saglanan teknik destekle biri yabanci olmak {izere dort uzmanin
konuya iligkin analiz ve model Onerilerine yonelik ¢alisma yapmasi saglanmigtir.

3- Bagkanligimiz tarafindan sosyal c¢alisma gorevlilerinin  katildigr caligtay
diizenlenmis, konu degerlendirilmistir.

4- Yapilan etki ve analiz ¢caligmalar1 sonrasinda danigsman ekip tarafindan ara rapor
hazirlanmis, makama arz edilmistir.

5- Bakanlik makamina pilot uygulama yapilmas: i¢in Olur hazirlanmig, ancak

konunun Kanun Caligmalarinda degerlendirlmesine karar verilmistir.

Uzman ekip konuya iliskin nihai raporunu 2016 yili Temmuz aymda tamamlayacaktir.
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Yine Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi tarafindan Haziran 2016 tarihinde CAGO’larin
isletilmesine yonelik olarak yonetim standartlarinin ve is tanimlarimin yapildigi Bakanlik

Olur’u hazirlanmistir. Bakanlik Olur’unun Makama Arzi i¢in beklenmektedir.

c. Hazirlanan Raporlar

c.1. Cocuklarin internet Ortaminda Cinsel Istismar1 Raporu
¢.2. Akran Zorbahgi Raporu

¢.3. Riza Raporu

c.4. Cocukla Adli Goriisme Odalarimin (CAGO) Yonetsel Isleyisi

Bu raporlar kisaca agiklanacak eklere eklenecek.
d. Cocuk Hizmetlerine Yonelik Aktivite Eylem Plam

d.1. Cocuk Mevzuat1 Analiz Calismasi

2005 yilinda yiiriirliige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili yonetmelikleri ile
birlikte Tiirkiye’de c¢ocuk adalet sisteminde kokli bir degisiklik yasanmig, koruma
perspektifini de igeren cocuga 0zgii bir adalet sisteminin olusturulabilmesi i¢in gereken

mevzuat temelinin atilmasi saglanmistir.

Mevzuattaki diizenlemeler, hayata gecirilen projeler ve elde edilen kazanimlara ragmen, gerek
uygulamadan gelen bilgiler gerekse de BM Cocuk Haklari Komitesi’nin Sonu¢ Gozlemleri,
Tiirkiye’de cocuk adalet sistemine yonelik biitiinciil bir yonetim, politika yapim ve izleme

sistemine ihtiyag¢ oldugunu isaret etmektedir.

Bu cercevede, Adalet Bakanlig1 tarafindan 2014-2015 wyillarinda hazirlanan “Adalet
Bakanlig1 Stratejik Plant 2015 — 2019” ile “Yargi Reformu Stratejisi 2015 belgelerinde,
cocuk adalet sisteminin gli¢lendirilmesi, cocuklara yonelik adli siire¢lerin yeniden
yapilandirilmasi, adalet sisteminde ¢ocugun etkin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi,
kurumlar arasi isbirliginin giiclendirilmesi ve ¢ocuga yonelik uygulamalarin onarici adalet
sistemi c¢ercevesinde gelistirilmesi gibi hedeflere yer verilerek, bu alandaki ihtiyacin
onlimiizdeki yillarda stratejik bir yaklasimla kargilanmasi amaglanmigtir. Bu baglamda

Ongoriilen stratejiler arasinda “Cocukla ilgili ceza ve ozel hukuk mevzuati uluslararasi
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standartlara uygun sekilde yeniden diizenlenmesi” ve “Bakanlik biinyesinde ¢ocuk adalet

sistemine iliskin ¢calismalari yiiriitecek bir birim olusturulmasi’ na da yer verilmistir.

Adalet Bakanhign Ceza lsleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Dairesi Baskanligi’nin
onciiligiinde, bahsi gecen stratejik hedeflere temel olmasi ve gerekli reformlarin hayata
gecirilmesi icin bir dizi faaliyet planlanmistir. Bu faaliyetlerin ilk adimi ¢ocuk adaletine
iliskin mevzuatin farkli boyutlariyla gozden gecirilmesi ve ¢ocuk adalet sisteminin

yonetimine yonelik karsilastirmali bir Oneriler dizisi gelistirilmesidir.

Belirlenen ihtiyaglar ve hedefler dogrultusunda Magdur Haklar1 Daire Baskanligi’nca,
UNICEEF ve Ingiltere Biiyiikelciligi isbirligi ile alt1 asamali Cocuk Adaleti Aktiviteleri Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Bu plan dogrultusunda ¢ocuk adaleti mevzuatinin analizine ydnelik
danisman ilanina ¢ikilmis, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Feridun

Yenisey baskanligindaki uzman ekiple sézlesme imzalanmustir.

Magdur Haklar1 Daire Baskanligi ile Ingiltere Biiyiikelciligi isbirliginde yiiriitiilmiis olan
"Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklar1 - Ingiltere Projesi" kapsaminda Mersin ilinde
"Cocuk Adaleti Mevzuati ve Yonetiminin Degerlendirilmesi Calistay1" diizenlenmistir.
Calistaya basta ceza hukuku ve 6zel hukuk olmak iizere cesitli alanlarda ¢aligmalar yiiriiten
akademisyenler, ¢ocuk mahkemesi hakimleri, cocuk biiro savcilari, sivil toplum kuruluslari,
cocuk adaletinin aktorlerinden olan ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimi
saglanmistir. Karsilastirmali mevzuat da dikkate alinmak suretiyle cocuk adalet sistemine
iligkin ulusal ceza ve 6zel hukuk mevzuatinin analiz ¢alismasi gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda; uygulayicilarin bir araya gelmesi, farkli temalarda grup ¢alismalar1 yapilmasi ve
danismanlarca yapilan masa basi taramasi ile tamamlayict mahiyette bilgilere ulasilarak sz

konusu analiz ¢alismalar1 tamamlanmuistir.

Cocuk adaletine iligskin ulusal mevzuatin, uluslararas1 mevzuatla mukayeseli olarak analizinin
yapilmas: i¢in gorevlendirilen uzman ekip tarafindan rapor hazirlama siireci devam

etmektedir. Anilan raporun 2016 yili igerisinde tamamlanmasi1 6ngériilmektedir.

d.2. Hizmet Sunumuna Yoénelik Yapilan Analiz

Magdur Haklar1 Daire Baskanligt ve UNICEF isbirliginde, c¢ocuklarla ilgili tretilecek

politikalara temel olmak tiizere Tiirkiye’de c¢ocuk adalet sisteminin gerek merkezi gerekse
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yerel diizeyde nasil daha iyi hale getirilebilecegine dair karsilastirmali bir analiz ¢alismast

gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda UNICEF tarafindan hizmet analizine yonelik ¢alisma ekibi olusturulmustur.
Gorevlendirilen uzman ekip tarafindan Tiirkiye’de cocuk adaletinin yoOnetimine ydnelik
mevcut durumun analizi, iyi Ornek teskil edebilecek en az ii¢ farkli iilke modelinin
incelenmesi ve Turkiye’deki teskilat yapisi da dikkate alinarak, bu konuda calisacak birimin
isleyisine ve temel fonksiyonlarina yonelik calismalar yiiriitiilmistiir. Bu konuda rapor
hazirlama siireci devam etmekte olup, hazirlanan raporunun yakin bir zamanda tamamlanmasi

planlanmaktadir.

Yiritiilen c¢alismalar ve hazirlanan rapor sonrasinda TAIEX isbirligi ile yabanci uzmanlarin
da katilimiyla diizenlenecek final galistayinda cocuk adaletine yonelik yapilmasi gereken
hususlar tespit edilerek nihai rapor olusturulacaktir.

Hazirlanan rapor kitap haline getirilerek ilgililere dagitilacaktir.

e. Calistaylar

e.l. Cocuk Adaletinde Yeni Arayislar: Mevzuat Ve Yonetim Cahistay:

2005 yilinda yiirirliige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili yonetmelikleri ile
birlikte Tiirkiye’de c¢ocuk adalet sisteminde kokli bir degisiklik yasanmis, koruma
perspektifini de igeren cocuga 6zgii bir adalet sisteminin olusturulabilmesi i¢in gereken
mevzuat temelinin atilmasi saglanmistir. Bu temel mevzuat c¢ergevesinde bircok ilde ¢ocuk
mahkemeleri, cocuk agir ceza mahkemeleri acilmis, cocuk suglarindan sorumlu Cumhuriyet
savcilar: gorevlendirilmis ve mahkemelere atanan sosyal ¢alisma gorevlileri sayesinde sosyal
caligmanin adalet sistemi icerisindeki islevselligi artirilmistir. Yine bu kapsamdaki ceza ve
ceza muhakemesi hukuku reformlar1 g¢ercevesinde, adalet sistemine dahil olan tiim suca
striiklenen ve magdur c¢ocuklarin bir avukatin hukuki yardimindan {icretsiz sekilde
yararlanma hakki taninmis, magdur ¢ocuklarin adalet sisteminde ikinci defa 6rselenmelerinin
oniine gegmek amaciyla bir uzman esliginde ve kural olarak yalnizca bir kez beyanda
bulunmalar1 esasi kabul edilmistir. Tiim bu mevzuatla, temelde cocuk adaletinin multi-

disipliner yapisina uygun bir model kurulmasi amaci giidiilmiistiir.
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Yasanan bu reform siirecine paralel olarak farkli kurumlarca Cocuk Izlem Merkezleri,
Universite Cocuk Koruma Merkezleri, Il Cocuk Koruma Koordinasyon toplantilari gibi
bircok yeni kurum ve girisim hayata gecirilmistir. Bu girisimlerin sonuncusu, AB’nin mali,
UNICEF’in teknik destegiyle Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, HSYK
ve Tiirkiye Adalet Akademisi paydasliginda 2012-2014 yillar1 arasinda yiiriitilen Cocuklar
icin Adalet Projesi’dir. Hayata gecirilen projeler ve elde edilen kazanimlara ragmen, gerek
uygulamadan gelen bilgiler gerekse de BM Cocuk Haklari Komitesi’nin Sonu¢ Gozlemleri,
Tiirkiye’de cocuk adalet sistemine yonelik biitiinciil bir yonetim, politika yapim ve izleme
sistemine ihtiya¢ oldugunu isaret etmektedir. Bu cercevede, Adalet Bakanligi tarafindan
2014-2015 yillarinda hazirlanan “Adalet Bakanlhigi Stratejik Plani 2015 — 2019 ile “Yarg
Reformu Stratejisi 2015 belgelerinde, ¢ocuk adalet sisteminin gii¢lendirilmesi, ¢ocuklara
yonelik adli siireglerin yeniden yapilandirilmasi, adalet sisteminde ¢ocugun etkin korunmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi, kurumlararasi isbirliginin giiclendirilmesi ve ¢ocuga yonelik
uygulamalarin onarici adalet sistemi ¢ercevesinde gelistirilmesi gibi hedeflere yer verilerek,
bu alandaki ihtiyacin 6niimiizdeki yillarda stratejik bir yaklasimla karsilanmas1 amaglanmustir.
Bu baglamda Ongoriilen stratejiler arasinda “Cocukla ilgili ceza ve ozel hukuk mevzuati
uluslararas: standartlara uygun sekilde yeniden diizenlenmesi” ve “Bakanlik biinyesinde
cocuk adalet sistemine iliskin calismalart yiiriitecek bir birim olusturulmasi”’na da yer

verilmistir.

Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Dairesi Baskanliginin
onciiliigiinde, bahsi gegen stratejik hedeflere temel olmasi ve gerekli reformlarin hayata
gecirilmesi i¢in bir dizi faaliyet planlanmistir. Bu faaliyetlerin ilk adimi ¢ocuk adaletine
iliskin mevzuatin farkli boyutlariyla gozden gecirilmesi ve ¢ocuk adalet sisteminin
yonetimine yonelik karsilastirmali bir dneriler dizisi gelistirilmesidir. Bu kapsamda Ingiltere
Biiyiikel¢ilig’nin mali ve UNICEF’in teknik destegiyle gerceklestirilecek olan Cocuk
Adaletinde Yeni Arayislar: Mevzuat ve Yonetim Calistayr ile bu konudaki mevcut durumun,
ihtiyaclarin ve Onerilerin farkli diizeylerdeki uygulamacilarla tartisilmasi ve katilimer bir

yontemle derlenmesi hedeflenmektedir.
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e.2. Adli Destek Sisteminin Degerlendirilmesi Cahistay1

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 ve
UNICEF igbirligi ile yiiriitiilen ¢alisma ¢ergevesinde magdurlara su¢ sonrasi destek olmak,
rehberlik hizmeti sunmak, yeni magduriyetler yasanmasmin Oniine ge¢gmek ve benzeri

hizmetleri yerine getirmek tizere yeni bir teskilat modeli olusturulmasi planlanmaktadir.

Bu amagla Adli Destek Sisteminin degerlendirilmesini, alanda ¢alisan uzmanlarin (psikolog,
pedagog, sosyal hizmet uzmani) gorevlerini yaparken yasadiklart sorunlarin tespit edilmesini
ve bu sorunlar1 ortadan kaldiracak ¢6ziim Onerilerinin tartisilmasini saglamak, uzmanlarin
dahil olacaklari merkez ve tasra birimlerinin teskilat modelleri iizerinde beyin firtinasi
yaparak uzmanlarin bu konudaki goriislerini almak, alanda ¢alisan uzmanlart UNICEF
tarafindan belirlenen danisman heyet ile bir araya getirerek goriiglerini aktarmalarin
saglamak lizere 26-27 Agustos 2015 tarihinde Ankara Hakimevi’'nde*“Adli Destek Sisteminin

Degerlendirilmesi” baslikli bircalistay diizenlenmistir.

Calistaya aile, cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde gorev yapan 17 farkli ilden 36
uzman (psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani), Bakanlik birimlerinin temsilcileri,
UNICEF temsilcileri ve UNICEF tarafindan belirlenen danigsman heyetten temsilciler
katilmistir.

Calistay katilimcilarin 3 gruba ayrilarak program dahilinde degerlendirmeler, ¢esitli fikir
tartismalari, alanda yasanilan sorunlara iligkin tespitler, ¢coziim 6nerileri ve kurulacak sisteme
dair model onerileri belirlenmistir. Sonrasinda tiim gruplar bir araya gelerek her grup kendi

Onerisini sunmustur, sorularla ve degerlendirmelerle ¢alistay sona ermistir.

Calistay neticesinde; mevcut durumun analizi, model Onerisi, is akisi ve yOnetim
standartlarinin gelistirilmesi, model ve adli gorlisme i¢in gorev tanimi yapilmasi, uygulamaya
iligkin kayit tutma ve yazili geri bildirim sisteminin olusturulmasi saglanarak yeni adli destek
modeli ortaya konulmasi ve ortaya c¢ikan yeni adli destek modelinin ilk etapta Ankara Bati

Adliyesi’nde pilot uygulamaya gecilmesi planlanmaktadir.

e.3. Tiirk Hukuk Sisteminde, Aile, Cocuk, Kadin Cahistay:
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Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
ve Yargitay’in katkilartyla 13-15 Nisan 2016 tarihlerinde Tiirk Hukuk Sisteminde, Aile,
Cocuk, Kadin Calistay1 diizenlenmistir.

Calistayda aile mahkemelerinin isleyisi, bosanma, velayet, kisisel iliski tesisi, ¢ocuk teslimi,
mal rejiminin tasfiyesi ve evlat edinme konularinda yasanan sorunlar ve ¢6zliim Onerileri

iizerinde durulmustur.

Aile mahkemelerinin mevcut isleyisinin bir anlik kizginlik ile bosanmak {izere mahkemeye
basvurmus giftlerle, evlilik birliginin temelinden sarsilmis oldugu ciftler arasinda bir siizgeg
vazifesi gormesi gerektigi ve bunu da mahkemenin basinda taraflarin uzman bir aile

danismanina yonlendirilmesiyle olabilecegi sonucuna varilmistir.

Velayet konusunda bosanmakta olan ¢iftlerin anlagmalar: halinde ortak velayet uygulamasinin
olmasi, bunun haricinde ise velayetin ebeveynlerden birine verilmesi uygulamasina devam
edilmesi Onerildi. Bunun yaninda bosanma sonrasinda velayetin ne sekilde kullanildiginin
belli bir siire ile takip edilmesinin uygun olacagi goriisii dile getirildi. Ancak bu takibin kimin
tarafindan yapilmasi gerektigi konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Adalet

Bakanligi tarafindan yapilmasi gerektigi gibi farkli goriisler ortaya atilmistir.

Kisisel iliski tesisinin degisik dosyalarda matbu olarak ayni sekilde kurulmasi yerine her
somut olaya ve ¢ocugun ve ailenin Ozelliklerine gore diizenlenmesinin uygun olacag: dile

getirilmistir.

Cocuk tesliminin icralik bir olay olmaktan ¢ikarilarak ilge bazli kaymakamliklar blinyesinde
cocuk teslimleri ile ilgili bir birim kurulmasi ve ¢ocuk teslimlerinin bu birimler aracilifiyla
yapilmasinin uygun olacagt konusunda oy birligi ile karar alinmistir. Ancak c¢ocuk
teslimlerinin konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan ya da Adalet
Bakanlig: tarafindan yapilmasi gerektigi gibi farkli goriisler ortaya atilmistir. Mahkemenin
kararina ragmen g¢ocugun velayeti elinde bulundurmayan ebeveyni ile gériismesine engel olan
ebeveyn i¢in para cezasi, devaminda agir para cezasi verilmesi, buna ragmen

gorlistiiriilmemesi halinde ise velayetin degistirilmesi konusunda goriis bildirilmistir.

Evlat edinme konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin zorunlu aract kurum olmast
ve tiim evlat edinme davalarinda ASPB’nin siirece dahil edilmesi konusunda gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi ve esinin ¢ocugunun evlat edinmek isteyen kisinin evlat edinmesi
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halinde velayetin evlat edinmeye riza gosteren ebeveynden kaldirilmast yerine ortak

kullanimina iligkin yasal diizenleme yapilmasi1 gerektigi belirtilmistir.

f. Projeler

Ipa II Projesi (Tiirkiye’de Magdur Haklarina Yonelik Uygulamalarin Gelistirilmesi’
Projesi)

Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi’nin baslica hedefleri arasinda; tiim su¢ magdurlarinin sahip
olduklar1 haklar ile kendilerine sunulabilecek yardim ve destek hizmetleri konusunda
bilgilendirilmeleri, basta su¢ magduru kadinlar ve cocuklar olmak {izere kirilgan gruba
mensup magdurlarin adli siirecte etkin sekilde desteklenerek adalete erisimlerinin
kolaylastirilmast yer almaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in Magdur Haklar1 Daire
Bagkanlig1 uluslararasi platformda ¢esitli paydaslarla isbirligi ig¢erisinde birtakim projelerde
yer almaktadir. Bu kapsamda Adalet, Icisleri ve Temel Haklar bashginda, Yarg: ve Temel
Haklar Alt Sektoriinde IPA 11 Kapsaminda Eslestirme yontemiyle gerceklestirilmek {izere
Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi tarafindan hazirlanan ‘Tiirkiye’de Magdur Haklarina
Yonelik Uygulamalarin Gelistirilmesi’ baglikli proje i¢in bagvuruda bulunulmus ve anilan

Proje teklifi kabul edilmistir.

Proje ile birlikte uluslararasi belgelerde yer alan temel standartlar, sosyal hukuk devleti ve
onarict adalet gergevesinde Tiirk adalet sisteminde ve diinyada yasanan gelismeler dikkate
almarak, adli siirecte; magdurlarin beklenti ve ihtiyaglarini degerlendirerek, maruz kaldiklar
olaym etki ve izlerine karsi telafi edici, ikincil magduriyetlerini dnleyici, erisilebilir, uzmanlik
ve goniilliillige dayali adli sosyal destek hizmetlerinin sunulmasina yonelik uygun hizmet

modeli gelistirilecektir.

Proje kapsaminda adli siire¢te magdurlara ve 6zellikle kirillgan gruplara yonelik onarici adalet
ve sosyal hukuk devleti ilkeleri g¢ergevesinde etkin, siirdiiriilebilir ve ulasilabilir magdur

destek sistemi kurulmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.
Projenin alt amaglar su sekilde siralanabilir;
*Tiirkiye’de yeni bir magdur destek sistemi kurulmasina model olusturmak.

*Magdur Haklar1 Kanunu Tasarisinin ve ikincil mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak.
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*Biitiinciil, gelistirilmis ve magdur odakli hizmet sunulmasina, Kamu-STK igbirligi ve

koordinasyonunun saglanarak hizmet kalitesi ve farkindaligin artirilmasina katki saglamak.

Projeye dayanak olmasi bakimindan 2015-2019 yillarin1 kapsayan Adalet Bakanligi Yargi
Reformu Stratejisi’nin 7’nci ve 8 inci amaglart ile yine 2015-2019 yillarin1 kapsayan Adalet
Bakanlig1 Stratejik Plani’nin 2’°nci Stratejik Amaci altinda yer alan 2.2, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10

numaral1 hedefleri dnem arz etmektedir.

Projede ozellikle dezavantajli magdur gruplar (kadin, ¢ocuk, engelli, yash ve gengler) icin
ozellikle magdur ve suca siiriiklenen ¢ocuklara daha uygun bir adli hizmet sunulmasi adina bir
altyapr olusturulmasi hedeflenmektedir. Yine dezavantajli magdur gruplar (kadin, ¢ocuk,
engelli, yashh ve gengler) icin anlasilir, hak arama yontemlerini gdsteren hukuk rehberi

hazirlanmasi, magdurlara iliskin magdur birimlerinin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

2.2. YARGI REFORMU STRATEJIiSIi VE STRATEJIiK PLANDA COCUK ADALETI

2.2.1. YARGI REFORMU STRATEJi BELGESI

Cocuk haklarimin giiclendirilmesi ve cocuk adalet sisteminin etkin ve verimli bir sekilde
isleyebilmesi amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarina ait Yargt
Reformu Stratejisi belgesinde ¢ocuklara yonelik amag, hedef, faaliyet ve stratejilere yer

verilmistir.

Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi’nde Amacg- 7 “Cocuklar, Kadinlar ve Engelliler
Gibi Dezavantajli Gruplara Yonelik Uygulamalar1 Gelistirmek™ baghigi altinda ¢ocuklarla
ilgili hedef ve stratejiler su sekildedir;

v' Hedef 7.1Cocuk adalet sisteminde c¢ocugun etkin korunmasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasi ve kurumlar arasi isbirliginin giiclendirilmesi

Stratejiler 2015 |2016 |2017 |2018 |2019
Yasal diizenlemelerin uluslararas1 standartlara , ,
uygun sekilde gdzden gegirilmesi
Koordinasyon mekanizmasiin (Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda) etkin  ve  verimli v v

uygulanmasinin saglanmasi
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Cocuk Izlem Merkezlerinin etkinlestirilmesi v v
. ISBIRLIGI YAPILACAK
BUTCE SORUMLU KURUM
KURUMLAR
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1 Aile ve Sosyal Politikalar
Saglik Bakanlig1 Saglik Bakanlig1 Bakanlig1

v' Hedef 7.2Cocuga yonelik uygulamalarin onarici adalet sistemi cercevesinde

gelistirilmesi
Stratejiler 2015 |2016 2017 |2018 |2019
Cocuklara Ozgl uzlagma usullerinin y S,
olusturulmasi ve yayginlastirilmasi
Denetimli serbestlik sisteminde c¢ocuklara 6zgii , ,
alternatif yiikiimliiliiklerin gelistirilmesi
. ISBIRLIGI YAPILACAK
BUTCE SORUMLU KURUM
KURUMLAR
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1
HSYK

v Hedef 7.3 Cocuklara yonelik adli siireclerde 6zel onlemlerin etkin héle getirilmesi

Stratejiler 2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Cumhuriyet  saveiligt  cocuk  biirolarinin Y S,
giiclendirilmesi
Hazirlik sorusturmasi kapsaminda sosyal calisma
gorevlilerinin calismalarina iligkin standartlar P P
olusturulmasi suretiyle etkin ve verimliliklerinin
artirilmasi
Cumhuriyet savciligl ¢ocuk biirolarinda calisan
Cumbhuriyet savcilarinin terfi sisteminin yeniden v
degerlendirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM ISBIRLIGI YAPILACAK
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KURUMLAR
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1 HSYK

v' Hedef 7.4 Cocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasi, yapisal ve fiziksel

sorunlarinin giderilmesi

Stratejiler 2015 |2016 [2017 |[2018 |2019
Cocuk mahkemelerinde calisan yargl y y
mensuplarinin ve ¢alisanlarinin uzmanlasmasi
Cocuk mahkemelerinde gorevli hakimlerin terfi ,
sisteminin yeniden degerlendirilmesi
Fiziki kosullarin ihtiyaca uygun héle getirilmesi v v
Sosyal inceleme raporlarmin (SiR)standarda y
baglanmasi
Tedbir kararlarinda olusabilecek c¢eliski ve
tekerriirleri Onleyecek sekilde elektronik kayit v v
sisteminde diizenlemeler yapilmasi
BOTCE SORUMLU KURUM ISBIRLIGI YAPILACAK
KURUMLAR
HSYK
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi

v' Hedef 7.5 Aile ici siddetle miicadelede koruma ve sorusturmanin etkinliginin

artirilmasi
Stratejiler 2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Etki analizi sonuglarina gore mevzuatin Y
giincellenmesi ve uygulamanin gii¢clendirilmesi
llgili Bakanlik ve kurumlar ile koordinasyonun y
etkinlestirilmesi
Adli mercilerin aile i¢i siddet kapsamindaki ,
siireclerde aile mahkemesi uzmanlarindan etkin

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 74



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI

ve verimli sekilde yararlanmasinin saglanmasi
. ISBIRLIGI YAPILACAK

BUTCE SORUMLU KURUM

KURUMLAR
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1
] . ) . Saglik Bakanlig
Aile ve Sosyal Politikalar Aile ve Sosyal Politikalar .

Universiteler

Bakanligi Bakanligi

v' Hedef 7.6 Adliye ve ceza infaz kurumlarinda dezavantajh gruplara yonelik

uygulamalarin gelistirilmesi

Stratejiler 2015 |2016 |[2017 |2018 |2019
Kurumlardaki dezavantajli gruplarin sorunlarinin
tespitine  yonelik calismalarin  etkinliginin v
artirilmasi
Cocuklara 06zgli ceza infaz kurumlarinin
v v v v v
yayginlastirilmasi
BISIS (Bireysellestirilmis Infaz Sistemi)’nin
v v v v v
yayginlastirilmasi
Cocuk ve Genglige Yonelik Ceza Infaz Kanunu y y
hazirlanmasi
Adliyelerde ve ceza infaz kurumlarinda
dezavantajli gruplara yonelik fiziki altyapiya v v v v v
iliskin 6nlemler alinmasi
Ceza ve infaz kurumlarindaki personele
dezavantajli  gruplara yonelik uygulamalar v v v v v
yoniinden egitim verilmesi
. ISBIRLIGI YAPILACAK
BUTCE SORUMLU KURUM
KURUMLAR
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1

Yine Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi’nde Amac-8 “Adalete Erisimi

Giiclendirmek™ baglig1 altinda ¢ocuklarla ilgili hedef ve stratejiler su sekildedir:
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v Hedef 8.5 Magdurlarin adalete erisiminin giiclendirilmesi

Stratejiler 2015 |2016 [2017 [2018 |2019
Mevzuat ¢alismasi yapilmasi v v
Kurumsal yapinin giiglendirilmesi v v
Magdurlara  yonelik  miidahale  programi ,
gelistirilmesi
STK ile kamu kurum ve kuruluslar ile etkin
v v v v v
isbirligi yapilmasi
. ISBIRLIGI YAPILACAK
BUTCE SORUMLU KURUM
KURUMLAR
Icisleri Bakanlig1
Adalet Bakanligi Adalet Bakanlig1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1

2.2.2.ADALET BAKANLIGI 2015-2019 STRATEJiK PLANI

Adalet Bakanligi tarafindan 2015-2019 yillarina ait olarak hazirlanan Stratejik Plan’da
“Adalete Erisim Ile Magdurlara Ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Uygulamalari
Gelistirmek” baglikli Stratejik Amag¢ 2’nin altinda cocuklarla ilgili hedef ve stratejiler su
sekildedir:

Hedef 2.6 Cocuk Adaleti Sisteminin Giiclendirilmesi

Stratejiler:

* Cocukla ilgili ceza ve 6zel hukuk mevzuati uluslararasi standartlara uygun sekilde yeniden
diizenlenecektir.

» Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile isbirligi halinde Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
olusturulan koordinasyon mekanizmasinin etkinligini giliglendirmeye yonelik caligmalar
yapilacaktir.

* Basta uzlasma olmak iizere onaric1 adalet sistemine iliskin uygulamalar cocuklara 6zgii
sekilde olusturulacaktir.

* Bakanlik bilinyesinde ¢ocuk adalet sistemine iliskin c¢alismalar1 yiiriitecek bir birim

olusturulacaktir.
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Hedef 2.7 Cocuklara Yonelik Adli Siireclerin Yeniden Yapilandirilmasi

Stratejiler:

* Diinya genelinde kabul goren uygulamalar 1s18inda ¢ocuk yargilama ve ¢ocuk infaz sistemi
gozden gegirilecektir.

* Cumbhuriyet savciliklarina bagli ¢ocuk biirolar1 daha da etkinlestirilecektir.

» Standartlar1 belirlenen ¢ocuk adli gérisme odalar1 yayginlastirilacaktir.

* Cocuk mahkemeleri yayginlastirilacak ve fiziki kosullar1 ¢gocuk adaleti sisteminin amacina
uygun hale getirilecektir.

*Cocuk mahkemelerinden verilen tedbir kararlarinda olusabilecek c¢eliski ve tekerriirleri
onleyecek sekilde elektronik kayit sistemi kurulacaktir.

* Sosyal inceleme raporlarinin standartlari belirlenecektir.

« Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kanunu Tasaris1 hazirlanacak, ¢ocuklar i¢in ceza infazinin
saglandig1 egitim evleri yayginlastirilacaktir.

» Savcilik ¢ocuk biirolarinda uzman personel istihdam edilecek, bu uygulama
yayginlagtirilarak etkinlestirilecektir.

* Cocuk Koruma Kanununda 6ngoriilen ¢cocuklara 6zgii tedbirlerin etkinligi artirilacaktir.
Hedef 2.8Aile Ici Siddet Suc¢lar1 Konusunda Adalet Sisteminin Kapasitesinin
Gii¢lendirilmesi

Stratejiler:

* Mevzuat ve uygulamanin analizi yapilacak ve ihtiya¢ duyulmasi halinde mevzuat degisikligi
taslag1 hazirlanacaktir.

« Aile ve Sosyal Politikalar ve Igisleri Bakanliklari ile etkili esgiidiim saglanacaktir.

» Aile i¢i siddet kapsamindaki suc¢larda aile mahkemesi uzmanlarindan etkin ve verimli
sekilde yararlanilmasi saglanacaktir.

* Tedbir kararlar1 yoniinden aile mahkemesi uzmanlarinin ¢alisma standartlar1 belirlenecektir.

Hedef 2.9Dezavantajli Gruplara Duyarh Bir Sistem Olusturulmasi

Stratejiler:

* Dezavantajli gruplarin adliyeler ile ceza infaz kurumlarinda karsilastiklar1 sorunlar tespit
edilecek ve ¢oziimii icin ¢aligmalar yapilacaktir.

» Dezavantajli gruplara 6zel yol gosterici dokiimanlar hazirlanacak ve internet sitelerinde

bilgilerin yer almasi saglanacaktir.
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» Bakanlik merkez teskilatinda dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalar iiretecek bir
birim kurulacaktir.

Hedef 2.10Adalet Sisteminde Magdur Odakh Uygulamalar Gelistirilmesi

Stratejiler:

* Magdur Haklar1 Kanun Taslag1 hazirlanacaktir.

* Magdur haklar1 konusunda merkez dist birimlerde kurumsal yapilanma olusturulacaktir.

* Kolluk ve diger kamu gorevlileri i¢in magdura yaklasim kilavuzu hazirlanacaktir.

* Suca maruz kalan magdurlarin bilgilendirilmesi amaciyla magdur haklar1 kilavuzu
hazirlanacaktir.

*STK, barolar ve iiniversitelerin magdur hizmetlerini verebilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacak ve
bu alanda standartlar belirlenecektir.

* Magdur hizmetlerinde calisacak uzmanlarin egitimi i¢in {niversitelerle ortak egitim
programlari diizenlenecektir.

* Suglarin magdur iizerindeki etkisini azaltmak i¢in sosyal rehabilitasyon programlari
gelistirilecektir.

* Cinsel su¢ magdurlarina yonelik koruyucu diizenlemeler yapilacaktir.

* Cocuk ve kadinlara yonelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca olusturulan telefon
hatlar1 birlestirilerek etkinligi arttirllmak suretiyle hizmet veren tek bir magdur hatti

olusturulacaktir.

2.3. COCUKLARLA ADLI GORUSME ODALARI (CAGO)

Cocuklarla Adli Goriisme Odalart (CAGO), AB’nin mali,
UNICEF’in teknik desteginde Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Bagkanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlhi§i, HSYK ve Tirkiye Adalet

TURKIYE'DE Akademisi ortakliginda 2012 — 2014 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis

COCUKLAR
ciN

\—— ADALET —
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olan Cocuklar icin Adalet Projesi kapsaminda standartlari olusturulan, adliyeye gelen

cocuklara uygun gériisme kosullarini iceren teknik donanimli ve SEGBIS uyumlu odalardir.

CAGO’lar, daha once Saglik Bakanhig: onciiliigiinde gelistirilen Cocuk izlem Merkezleri
(CIM) ve UNICEF’in teknik desteginde olusturulan Universite Cocuk Koruma Merkezlerine
(COKMER) alternatif olarak degil, bu birimlerin genellikle hastane temelli olmalari,
cogunlukla istismar vakalarina yonelmeleri ve adliye disinda bulunmalar1 nedeniyle ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi, adli siireclerle uyumlu bir yapmin olusturulmasi ve adli
sistemdeki diger ¢ocuklart da kapsayan biitiinciil bir uygulamanin hayata gegirilmesi amaciyla

gelistirilmistir.

Proje ile basta 134 Agir Ceza Mahkemesi ¢evresinde 135 odanin kurulmasi 6ngdriilmiisse de,
standartlarin gelismesinin ardindan Ongdriilen maliyetin bu sayiya ulasmaya yetmeyecegi
anlasilmis ve 2014 yilinda proje fisinde yapilan degisiklikle bu say1 31 odaya indirilmistir. 31
CAGO’nun kurulacag pilot illerin belirlenmesi igin tiim il bagsavciliklarina resmi yazi
yazilarak durum tespiti istenmis ve cografi dagilim, su¢ yogunlugu, cinsel istismar sugu

yogunlugu, gelen magdur ¢ocuk sayis1 gibi kriterler dikkate alinarak 23 il ve 25 adliyede

toplam 31 odanin olusturulacagi pilot iller belirlenmistir. ~ %° ——— ODA SAYISI
UL (CAGLAYAN) 2
1 ISTANBUL (BAKIRKOY) 2
iSTANBUL (ANADOLU) 2
2 iZMIR 2
Cocuklarla Adli Goriigme Odalanmn Kuruldugu iller 3 ANKARA 2
4 BURSA 1
5 ANTALYA 1
6 KAYSERI 1
7 ADANA 2
8 KONYA 1
9 MANISA 1
10 GAZIANTEP 1
1 MERSIN 1
12 SAMSUN 1
13 AYDIN 1
14 SAKARYA 1
15 ZONGULDAK 1
16 MALATYA 1
17 DIYARBAKIR 1
18 ELAZIG 1
19 ERZURUM 1
20 CORUM 1
21 SANLIURFA 1
Ayrica proje siirecinde, Adalet Bakanligi tarafindan z ESKISEHIR !
TRABZON 1
Ankara Bat1 Adliyesi’nde 6rnek bir CAGO olusturulmus ToPLAM 31

ve gerek heyet ziyaretlerinde gerekse de egitimlerde kullanilmigtir.
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Ankara Bati1 Adliyesi Cocuklarla Adli Goriisme Odasi

Alman geri bildirimler ve pilot iller de dikkate alinarak calismaya son hali verilmis ve
“Cocuklara Adli Gériisme Odalart: Ihtiyaclar, Iyi Uygulama Ornekleri ve Cocuklarla Adli
Gériisme Standartlar1 — OZET RAPOR” yayimlanmis ve ilgili kurumlarla paylasiimistir.

S6z konusu Ozet rapora gore standartlar ve Oneriler dizisi olusturulmustur. Standartlarin
olusturulmasini takiben, projede Ongoriildiigii iizere toplam 100 hakim, savci ve sosyal
caligma gorevlisinin egitimi i¢in egitim programi ve “Cocuklarla Adli Goriisme i¢in Rehber”
hazirlanmis ve basilarak dagitilmistir.
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Bu kapsamda Eyliil — Ekim 2014 tarihlerinde, 4 ayr1 oturumda ve 100 ¢ocuk adalet sistemi
caliganina egitimler verilmis, Ankara Bati Adliyesi’nde kurulan CAGO’da 6rnek uygulamalar
gerceklestirilmistir. Ancak bu egitim, heniiz odalarin hayata gegcirilememesi ve uygulama
konusundaki belirsizlikler nedeniyle siire ve icerik itibariyle bir “tanitim ve bagslangi¢c”
egitimi olarak kurgulanmis ve uygulanmistir.

CAGO, 31 odanin kurulmasi i¢in ihale siireci baslatilmis ve CTE Genel Miidiirligi’ niin
koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir. Ayrica, odalarin ne sekilde isletileceginin tartisilmasi igin
24 Kasim 2014 tarihinde ilgili birimlerin katilimiyla bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantida
mevcut durum ve yapilmasi gerekenler tartisilarak;

v’ Personel Genel Mudiirliigii tarafindan tiim ilgili adliyelerde kurulacak odalardan
sorumlu olmak tlizere (miimkiinse egitim almis olanlar arasindan) bir sosyal ¢alisma
gorevlisi ve bir zabit katibi gorevlendirilmesi,

v' Odalarin teknik sorumlulugunun Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan hali hazirda
gorevlendirilen UY AP uzman kullanicilarinda olmasi,

v’ Dabha ileriki asamalarda is akislar1 ve gorev tanimlarinin olusturulmasi,

Seklinde kararlar alinmistir.

COCUKLARLA ADU GOROSME ODALARI

Poragiec byl Ungotsms Drmltnn v Jooutiats A8 Gl dpee Runcariass
Lotr mares

BOLUM III:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. Cocuklarla Tigili Olarak Cok Sayida Koordinasyon Mekanizmalarinin Kurulmus

Olmasi Ve Etkin Bir isleyise Sahip Olmamast:
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Cocuklara yonelik olarak sunulan hizmetlerde etkin sekilde yerine getirilebilmesi agisindan
kurumlararasi koordinasyonun yeri yadsinamaz. Bu amagla ¢ocuk haklarina iliskin idari ve
yasal diizenlemelere yonelik Onerilerde bulunmak, strateji belgesi ve eylem planlari
hazirlatmak ve onaylamak, ¢ocuk haklari konusunda kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonu
saglamak {izere, 4 Nisan 2012 tarih ve 28254 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/9
say1liBagbakanlikGenelgesiile" CocukHaklariizlemeveDegerlendirmeKurulu"ile 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca merkezi, il ve ilge koordinasyon kurullart
olusturulmustur.

Cocuklarla ilgili olarak faaliyet gosteren kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak {izere
kurulmus olan kurul, koordinasyon mekanizmasi, il, ilge koordinasyonlarin ¢ok sayida
olmasi verilen hizmetlerde koordinasyonun saglanmasi i¢in olumlu bir etki yapmak bir yana
mevcut isleyiste bir takim karigikliklara neden olmakta ve bu koordinasyon mekanizmalarinda
gorev alan gorevliler agisindan da ayni konuda ¢ok defa toplantiya katilma, raporlama vb.
nedenlerle zaman kaybina ve neticesinde bikkinliga sebebiyet vermektedir.

Ayrica koordinasyon mekanizmasinin hiyerarsik olarak birbirine es kurumlardan birine
verilmesi, koordinasyonun yonetiminde bir takim sorunlara da neden olmaktadir.

Sayillan bu nedenlerle c¢ocuklarla ilgili hizmet veren kurumlar arasi koordinasyonun
Cumhurbagkanlig1 ya da Basbakanlik biinyesinde tek elden yiiriitiilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

2. Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Verilen Koruyucu — Onleyici Tedbir
Kararlarimmn  Takibinde, Izlenmesinde, Uygulanmasinda Ve Tedbirini Sona
Erdirilmesinde Yasanan Sorunlar:

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 5 inci maddesine goére verilen koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi, takibi ve tedbirlerin sona erdirilmesinde bir
takim sorunlar yasanmakta, verilen tedbir kararlarinin takibinin yapilmamasi ve tedbir
kararlarina iligkin istatistiki verilerin tutulmamast nedeniyle tedbir karar1 verilmesiyle
ulagilmak istenen amaca ulasilip ulagilamadigi bilinmemektedir. Bunun yaninda verilen tedbir
kararinin uygulanmasi sirasinda istenilen amaca ulasilmasina ragmen tedbir kararinin sona
erdirilmesine iligskin tedbiri veren mahkemeye herhangi bir talepte bulunulmamasi nedeniyle
suca siiriiklenen ya da korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin 18 yasini doldurana kadar ya da bir
stire daha gereksiz sekilde tedbir uygulamasina maruz kalmalar1 gibi sorunlar karsimiza

cikmaktadir.
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Sayilan nedenlerle tedbir kararlarinin uygulamasini ve takibini yapan kurumlarin, bu gorevi
yerine getiren uzman personele yonelik olarak tedbir kararlarinin takip ve uygulamasinin ne
sekilde yapilmasi gerektigi, hangi durumlarda tedbir kararina son verilmesine yonelik olarak
mahkemeye bilgi verilmesi gerektigi gibi konulara diizenledikleri hizmet i¢in egitimlerde yer
vermelerinin bu sorunu ¢ézebilecegi degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda suga siiriiklenen, magdur, tanik ¢ocuklarin bilgilerinin, verilen tedbir
kararlarinin ~ tlirlinlin -~ vb.  konulardaki istatistiki  verilerin tutulmasim1  saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

¢. COCUK TESLIMINE iLiSKiN SORUNLAR

Sorun: Aile Mahkemeleri tarafindan verilen kisisel iliski kararlar1 genellikle her dosya igin
aym sekilde kopyala yapistir yapilmak suretiyle verilen sablon bir karar olmaktadir. Ornegin
bu karar genellikle “Her ayin birinci ve {igiincii haftasi(bu kisim ikinci ve dordiincii haftas
seklinde de olmaktadir.) Cumartesi giinii saat 09:00°dan Pazar giinii saat 17:00’ye, her yil 1
Temmuz saat 09:00’dan 31 Temmuz saat 17:00’ye kadar Davaci/davali anne/baba ile

miisterek ¢ocuk arasinda sahsi miinasebet tesis edilmesi” seklinde olmaktadir.

Coziim: Kisisel iliski tesisi kararlar1 verilmeden Once taraflarin bu konudaki goriisleri
alinmali, her cocugun anne babas1 ile olan iliskisi, onlara olan ihtiyaci farkli oldugu i¢in bu
durum gbz Oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle bu konuda da mahkemelerde calisan

uzmanlardan rapor istenebilir.

Sorun: Cocuk teslimlerinin icra miidiirliikleri tarafindan yapilmasi basli basina bir sorundur.
[cra miidiirliikleri yapmis olduklari isin geregi olarak esya, mal haczetmektedirler. Yillar
icerisinde yapmis olduklart is nedeniyle sert ve kati tutum ve davranig kaliplart
gelistirebilmektedirler. Buna karsin kisisel iliskinin diizenlenmesi iligkin kararin icrasinda
teslim edilecek olan cansiz bir esya degil, bir insan hem de korunmaya ihtiya¢ duyan
cocuktur. Bu ilam icra edilirken, ¢ocugun ugrayabilecegi korku, dehset ve endise dikkate
alinmamaktadir. Icra miidiirliikleri ¢alisanlar1 mesleki deformasyon nedeniyle ¢gocugun teslimi
sirasinda yeterince hassas davranmayabilmektedirler. Ayrica velayeti elinde bulunduran
tarafin kapisina icra dairesi gorevlilerinin ve belki de polislerin gelmesi toplum igerisinde hos
karsilanan bir durum degildir. Bu durum velayeti elinde bulunduran tarafi sosyal g¢evresi

igerisinde zor duruma sokmaktadir.
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Coziim: Cocuk teslimlerinin esya ve mal haczeden icra miidiirliikleri tarafindan degil, uzman
pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismacilardan olusan bir birim tarafindan yerine getirilmesi ¢ok
daha dogru olacaktir. Bu birim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 11 Miidiirliikleri
blinyesinde kurulabilir. Bunun yaninda belediyeler biinyesinde de bu sekilde bir birim
kurulabilir. Bu sayede kurulacak birimin ve dolayisiyla verilecek hizmetin iilkemiz geneline
cok daha iyi bir sekilde yayginlastirilmasi da saglanmig olacaktir. Bu dnerilerin disinda aile
mahkemelerinde gorev yapan uzmanlar da bu gorevi yerine getirebilirler ancak aile
mahkemesinde ¢alisan uzmanlarin kisisel iliski ve velayet konularinda karar verilirken gorev
almalar1 nedeniyle bu uzmanlarin daha sonra ¢ocuk tesliminde gorev almalar1 taraflar ile
uzmanlar arasinda bir takim sorunlarin yasanmasina neden olabilecegi unutulmamalidir. Bu
sekilde ¢ocuk teslimi ile ilgilenecek bir birimin kurulmamasi halinde mevcut sartlar altinda
icra miidiirliikleri biinyesinde sadece ¢ocuk teslimlerine bakan, biinyesinde pedagog, psikolog
ve sosyal calismacilarin bulundugu, bu konuda o6zellesmis dairelerin kurulmasi, ¢ocuk

teslimlerinin bu icra dairelerinden baska daireler tarafindan yapilmamasi da diisiintilebilir.

Sorun: Icra miidiirliikleri yapmis olduklari is nedeniyle “cocugun yiiksek yarar1” kavramina
uzak, yabanci olabilmektedirler. Bu nedenle de bu kavrami goz ardi edebilmekte, sadece
mahkeme tarafindan verilmis olan kararin infazim1 gergeklestirmeye yogunlasabilmektedirler.
Bunun neticesinde ¢ocuk teslimi sirasinda bilirkisi olarak gorev alan psikolog, pedagog ve
sosyal hizmet uzmanlar ile icra miidiirliigi gorevlileri ve Cumhuriyet savcilart arasinda bir
takim sorunlar yasanabilmektedir. Cocuk teslimi sirasinda ¢ocugun o anda tesliminde ¢ocuk
acisindan bazi sakincalar géren uzman bunu dile getirerek tutanaga beyanlarini “Cocugun su
anda teslimi uygun degildir” seklinde gecirebilmekte ve bu sayede ¢cocugun teslimi o an icin
yapilamayabilmektedir. Bu durumda mahkeme kararinin infazina mani olundugu gerekgesi ile

uzmanlar hakkinda sorusturmalar agilabilmektedir.

Coziim: Cocuk tesliminde gorev alan uzman g¢ocugun yliksek yararma aykir1 oldugu bir
durumu tespit ettiginde cocukla kisisel iliski kurulmamasimi talep ederse kisisel iligki
kurulmamalidir. Zaten uzman bulundurulmasinin amaci da ‘cocugun psikolojik ve rahatsiz
edici unsurlardan etkilenmesinin 6nlenmesi’ ve uzmanin ‘mesleki bilgi ve tecriibesinden
yararlanilmasidir’. Bu nedenle ¢ocuk teslimi islemi sirasinda kisisel iligkinin ¢ocugun yararina
olup olmadigina karar verecek kisi uzman olmalidir. Bunun yaninda cocuk teslimlerinde

gorev alan icra midirliikleri, uzmanlar ile hakimler ve Cumhuriyet savcilarima “Cocugun
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yiiksek yarar1” kavrami konusunda gerekli egitimlerin verilmesinin bu sorunu ¢dzebilecegi

diistiniilmektedir.

Sorun: ilamsiz icranin infaz1 igin Icra Miidiirliikleri “ihtiyati haciz” kararlarindan farkl
olarak bor¢luya (¢ocugu teslim etmek borcu altinda olan kisiye) tebligat yapilmasini
aramaktadirlar ve bu teblig, Aile Mahkemesinin yahut Savciligin yaptigi tebligden ayri, ayni
kararin, ayni kisiye ikinci kez tebligi mahiyetindedir. Gereksizdir, kanunun ruhuna uygun

olmayan zaman kayiplar1 icermekte, tedbir karar1 olmasini bertaraf etmektedir.

Sorun: Diger bir konu ¢ocuk kisisel iliski kurmay1 reddediyorsa ne yapilmasi gerektigidir.
Cocuga zor kullanmak hem Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne hem kisisel iliskinin amacina hem
de ¢ocugun kisilik haklarina aykir1 bir davranis olacak ve ¢ocugun haklar1 ve yiliksek yarari
savunulmaya c¢alisilirken ¢ocuk psikolojik olarak drselenecek, nesnelestirilecek ve sugcluymus

gibi cezalandirilmis olacaktir.

Coziim: Bunun i¢in ¢ocugun ebeveyniyle kisisel iliski kurma hakkinin korunmasina kaynak
olan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne baktigimizda, s6zlesmenin 12. maddesinde “Taraf
devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerin serbestge ifade etme hakkini bu goriislere ¢ocugun yas1 ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gdsterilmek suretiyle tanirlar.” denilmektedir. Bu nedenle uzman,
cocugun goriislerini 6grenmeli kisisel iliskiyi yiiksek yararina aykir1 olmadig1 halde reddeden
(bunu uzman belirleyebilir) ¢cocugu ikna etmeye ¢alismalidir. Eger ¢ocuk ikna edilemiyorsa
ve kisisel iligki kurmay1 yiiksek yararina aykirt olacak sebeplerle reddediyorsa s6zlesmenin 3.

3

maddesindeki  “...cocuklar1 ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar1 temel
diisiincedir...”prensibiyle zor kullanma yoluna gitmeden icra takibine kisisel iliski kurulmadan
son verilmelidir. Ciinkii zorla icra olunur hiikmii bor¢lunun, cocugun diger ebeveyniyle kisisel
iliski kurma hakkin1 ihlal ettigi durumlarda borgluya kars: yapilacak bir islemdir (IIK 25/a).

“Alacaklinin alacagina kavusmasi i¢in yapilan bir islem degildir.”

Bakanligimiz tarafindan gocuk teslimi ile ilgili Icra ve Iflas Kanunu bilim komisyonunda

caligma yiiriitiilmektedir.

d. ADLI SURECTE SUNULAN HiZMETLERDE YASANAN SORUNLAR
Istismar Vakalarinda Gegerli Yontemlerle Ruhsal Bulgu/Delillerin Elde Edilmesi

Cocuklarin cinsel istismarinda delillerin elde edilmesi i¢in yapilan tibbi degerlendirmede

cocugun bedensel muayenesinin yani sira bir ¢ocuk ruh sagligi uzmani tarafindan ruhsal
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acidan muayenesi de saglanmalidir. Cilinkd, fiziki bulgularla birlikte ruhsal bulgular da
degerlendirmede 6nemlidir ve delil niteligindedir. Unutulmamalidir ki, olgularin ¢ok azinda
fiziksel bulgu ya da biyolojik delile ulasilabilmektedir. Cocuk tibben bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, tiim tibbi delillere ulagilmis, ¢ocugu korumaya doniik ihtiyaglar daha iyi

fark edilmis ve ¢ocuk siire¢ i¢inde desteklenmis olacaktir.
Istismar Vakasim Degerlendirmesi Gereken EKip

Istismara ugrayan cocuklarm degerlendirilmesi, ¢ocugu bio-psiko-sosyal agidan ele alan
biitiinciil degerlendirmeyi yapabilecek farkli disiplinlerden uzmanlarin yer aldigi ekipler
tarafindan yapilmalidir. Her ¢ocuk i¢in degerlendirmenin tek bir merkezde ve biitiinciil bir
bakis acisiyla yapilmasi, hem adli sistem i¢in gerekli degerlendirmelerin daha dogru ve
saglikli yapilmasini saglayacak hem de ¢ocugun korunma ihtiyacinin daha iyi anlagilmasina
ve cocugun tekrarlayan goriismelerle sistem i¢inde yeniden drselenmesini engellemeye hizmet
edecektir. Degerlendirmenin miimkiin oldugunca kisa siirede ve ¢ocuga en yakin merkezde
yapilmasiin yani sira alaninda uzman kisilerce ve ¢ocuk dostu bir ortamda yapilmasi da
onemlidir. Ornegin, iiniversiteler biinyesinde yer alan Cocuk Koruma Merkezleri bu amagla
kurulmus yapilanmalardir ve hastane temelli hizmet vermektedirler. Saglik Bakanligi’na bagl
calisan Cocuk Izlem Merkezleri de ¢ok disiplinli yapilanma &ngoriilerek benzer amagla

hayata geg¢irilmistir.
Siirecte Orselenme

Adli siirecteki baz1 uygulamalar cinsel istismara ugramis ¢ocuklarin yeniden Orselenmesine
neden olmaktadir: Tekrarlayan muayeneler ve ifade alimlar1 sonucu ¢ocugun yasadiklarini
bircok kez anlatmak zorunda kalmasi ve dava siirecinin uzamasi, ¢ocuklarin muayene i¢in
farkl1 sehirlere gonderilmesi, uzun zaman sonraya muayene randevusu verilmesi, muayene ve
ifade aliminin uygun olmayan kosullarda ve c¢ocuklar i¢in uygun olmayan yontem ve
yaklagimla yapilmasi, ¢ocuklarin evlerinden veya okullarindan resmi kiyafetli gorevlilerce
alinmalari, gizlilik ve mahremiyete yeterli 6nemin gosterilmemesi nedeniyle ¢ocugun ve
yasadiklarinin duyulmasi, okul ve Ogretmenleri tarafindan suglanma veya okuldan
uzaklastirllma, mahkemede veya siire¢ icinde sanmikla karsilagsma, tedbir kararlarinin
uygulanmasindaki aksaklik ve gecikmeler, bu olumsuzluklardan baslicalaridir ve sistemde
calisanlarin farkindaliklarinin artirllmasi ve g¢ocugu Onceleyen yaklasimlarla Onlenebilir

durumlardir.
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Adli sistemde yasanan aksakligin sekline bagl olarak etkisi de farklilasabilmektedir. Tiim bu
olumsuzluklar biitiin olarak degerlendirildiginde, travmanin tekrarlayacagina dair yogun
korku duyma, giivensizlik duygularinin pekismesi ve adalete olan giiveni yitirme, ¢ocuklarin
ifadelerinin zamanla kirlenmesi ve hatta ifadeyi geri alarak davadan vazge¢gme gibi sonuglara,
travma sonrasi kendini toparlamaya calisan gocugun siire¢ iginde yeniden Grselenmesine ve

iyilesme-tedavi siirecinin ketlenmesine, ruhsal belirtilerin siddetlenmesine yol agabilmektedir.
Cocugun Yiiksek Yaran
Cocugun s6z konusu oldugu olayda karar verecek makamlar, somut olayda ¢ocugun yararinin

ne oldugunu belirlerken asagida yer alan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden kaynaklanan

haklar1 dikkate almal1 ve bir yorum yapmalidir:
» Karar alinirken ¢ocugun biitiin haklar1 dikkate alintyor olmalidir.
» Cocugun goriis olusturmasina ve karara katilmasina olanak taninmis olmalidir.

* Alman karar ¢ocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal, kiiltiirel, ahlaki gelisimini

giivence altina aliyor olmalidir.

» Alinan karar ¢ocuga haklarini herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan kullanma olanag:

sagliyor olmalidir.

Cocugun yararina neyin uygun, neyin zararli oldugunu belirlemek somut olay ve hakkinda
karar verilecek ¢ocukla ilgili bilgiyi gerektirdiginden, ¢ocugun yararini belirleme sadece bir
hukuki degerlendirme konusu degildir. Somut olaya gore cocukla ¢alisan diger disiplinlerden

yardim alinmasi gerekir.

Adalet sistemi igerisinde karar verilen olayda ¢ocugun yararinin temel diigsiince oldugu

aciklanirken asagidaki alanlarin kapsanmasi yararl olacaktir:

* Somut olayin ¢ocuk iizerindeki etkisi ve korunmasi gereken yararin ne oldugu
* Catisan yararlarin neler oldugu

* Olasi1 kararlarin ¢ocuk tlizerindeki etkisi

* Tercih edilen yolun gerekgeleri
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Suca Siiriiklenen Cocuk Ac¢isindan

e Cumbhuriyet savcisi sadece gocugun ifadesini almaktadir. ifade alinmasi hari¢ tiim
sorusturma islemleri kolluk tarafindan yapilmaktadir.

e Savci, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasi i¢in talepte bulunmamakta, bu
tedbirlerin alinmasin1 mahkemeye birakmaktadir. SSC, ayn1 zamanda KiOC ise olsa
dahi savcilik bu c¢ocuklara iliskin herhangi bir 6nlem almamakta, bu hususu
degerlendirmemektedir.

e Cocugun, sorusturma asamasinda ifadesi alinmadan Once ailesine yeterli bilgi
verilmemektedir.

e Cocuklarn tutuklanmasi ve gozaltina alinmasi sirasinda halen kelepge, ters kelepge,
zincir ve benzeri aletler kullanilmaktadir.

e Miidafi olmadan ifade alinmakta, kimi zamansa ifade alindiktan sonra miidafiin ifade
tutanagin1 imzalamasi istenmektedir. Cocuk sube, baroya ivedi bir sekilde haber
vermemektedir. Bazen de hi¢ haber verilmemekte, hatta bu sebeple baro tarafindan
cocuk subeden liste istenildiginde tepkiyle karsilanmaktadir.

e Cocuklarin gozaltinda bulundugu siireye dair formlar maktu halde hazirlanmakta ve
cocuga cogunlukla ne oldugu dahi agiklanmadan imzalatilmaktadir.

e Adliyelerde cocuklarla goriisme odalar1 bulunmamaktadir. Cocuk ve miidafiinin
saglikli olarak goriigmesi i¢in uygun ortam saglanmamaktadir.

e (Cocuklara isnat edilen sug ve siire¢ hakkinda yasina ve gelisimine uygun bilgilendirme
yapilmamaktadir. Cocuklar yetigkinlerle ayn1 uygulamalara tabi tutulmaktadir.

e Yakalama esnasinda c¢ocuga orantisiz gii¢ kullanilmaktadir. Yakalama sirasindaki
siddet mesru sebebe dayanmamakta ve ol¢iiliiliikk sinir1 agilmaktadir. Uygulanan koti
muamele, sorusturma asamasinda re’sen dikkate alinmamakta, ¢ocugun gormiis
oldugu siddet yakalamanin unsuru gibi degerlendirilmektedir.

e Ailenin yargilama siirecinin her asamasinda g¢ocugun yaninda bulunmasina izin
verilmemekte, bu hakkin kullanilmasi engellenmektedir. Saveilik karar ile 6zellikle
hafta sonu ailelerin adliyeye girmesi engellenmektedir. Zaman zaman da tamamen
kollugun insiyatifi ile aileler ¢cocuk sube binasina dahi alinmamaktadir.

e (Cocuk sube ve savcilik tarafindan ¢ocugun miidafiinin ve ailesinin yildirilmasina

yonelik tutum ve davranislar sergilenmektedir.
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e Kolluk, hukuka aykir1 olarak yaptigr davranislarin ortaya ¢ikmamasi i¢in ¢ocugun ve
ailesinin iizerinde baski kurmaktadir.

e (ocuga haklar1 hatirlatilmamakta, polis, cocuga veya aileye miidafisi gelene dek yasal
haklarin1 hatirlatmaya gerek duymamaktadir. Dosya iizerinde yasal olarak yapilmasi
zorunlu olan bilgilendirme gorevinin yerine getirilmis gibi gosterilmesi amaciyla
maktu formlar imzalatilmaktadir.

e Suca siirliklenen ¢ocuklarin ne yasal haklari ne de kendilerine isnat edilen suglar
anlayabilecekleri bir dil ve agiklikla kendilerine bildirilmektedir.

e Kolluk sadece savciliga bilgi vermekte, zorunlu miidafilik talebi disinda baroya,
cocugun aleyhine bir durum bulunmamasi halinde aileye, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bildirimleri yapmamakta ve bdylelikle dort telefon kural
uygulanmamakta, bazen de geciktirilmektedir.

e Baroya bildirim yapma zorunlulugu CMK ile sinirli anlagilmakta bu sebeple Baroya
bildirimler ihmal edilmektedir.

e Toplumsal olaylarda gozaltina alinan ¢ocuklar, kelepce takilarak, ters kelepce, kotii
muamele uygulanarak baroya bildirilmeden, ailelerine teslim edilmektedir. Ertesi giin,
cocuk, ifade i¢in tekrar getirtilmektedir.

e Her somut olayda fiziksel ve psikolojik ihtiyaglar1 gozetilmeden saveilik (kendi
inisiyatifiyle kolluk) tarafindan keyfi olarak ¢ocuk, hakkinda islemlerin yapildig1 aynm
giin/derhal ailesine teslim edilmesi gerekirken yaptigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarint kavrama yetisinin tespiti yoniinden adli tipa gitmeye zorlanmakta, yahut
duruma gore bu muayenenin ayni giin yapilmasi gerekirken yapilmayip ertelenerek
siirecin gereksizce uzatilmakta, bu suretle cocuk siire¢ i¢erisinde drselenmektedir.

e SSC’nin aileye teslim siirecinde uygulamada sikintilar bulunmaktadir. Birinci
derecede yakini veya yasal temsilcisi disinda ¢ocuk kimseye teslim edilememektedir.
Cocugun anne babasinin olaydan haberdar olmasii istemedigi durumlarda,
uygulamada, avukatlar yetkili olmadiklar1 halde c¢ocugu teslim almak zorunda
kalmaktadirlar.

e Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu’nda tutuklu olarak bulunan gocuklara
erisim giigliigli yasanmaktadir. CMK miidafileri durugsmaya kadar ¢ocukla goriisme
yapamamaktadirlar.

e (Cocuk yargilamasinda bazen zamaninda barodan avukat gorevlendirmesi talep

edilmemekte, bu talep ancak durusma giiniinde yapilmaktadir. Bu durum avukatin
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cocukla goriismesi ve dosya hakkinda bilgi sahibi olmasi i¢in yeterli siireyi
saglayamamaktadir. Ayrica CMK miidafileri sik sik dosya hakkinda bilgisi olmayan
baska avukatlara yetki belgesi vermektedir. Avukatlar dosyay1 hi¢ incelemeden, ¢ocuk
ile goriismeden durusmaya katilmak zorunda kalmakta ve boylece avukat incelemedigi
bir dosyada gerekli hukuki yardimi da yapamamaktadir.

e (ocuga ozgli gorisme odalarinin bulunmamasi sebebiyle ¢ocuk ve sosyal calisma
gorevlisi, etik ilke ve degerlere uygun olmayan bir bigimde, adliye koridorlarinda kisa
bir goriisme yapmakta ve bu goriisme neticesinde sosyal inceleme raporu
hazirlanmaktadir. Uzmanlarin, yeterli ve nitelikli bir goriisme yapamamalari
sonucunda, sadece bu goriismeye dayali olarak, ¢ocuk hakkinda gergekei ve saglikli
bilgiden yoksun olarak “anlik durum raporu” verilmektedir.

e Sorusturma asamasinda SIR, ¢ok biiyiik bir oranla alinmamakta, SIR alinma siirecinde
cocuk aleyhinde ibarelerle sorular sorulmakta, ¢ocuk aydinlatilmamaktadir.

e Birden ¢ok dosyast bulunan ¢ocuklarin risk altinda oldugu ac¢ik iken bunlarla ilgili
diizenlenen SiR’lerde bu cocuklara iliskin 6zel ve acil alinmasi gereken tedbirlere
deginilmemektedir.

e iddianame kabul edilmeden miidafiye teblig edilmedigi igin itiraz edilememektedir.
Bunun yaninda takipsizlik kararlar1 da magdur vekillerine teblig edilmemektedir.

e Adli Tip raporu alinmasi sirasinda miidafi bulunmamakta, adli tip raporu, uzman
olmayan kisilerce verilebilmekte, yasal gerekliliklere uygun olmayan raporlar
hazirlanabilmektedir.

e Dosyanin taraflarinin bilgilerini igeren durusma listeleri ¢ocuklarin ad soyadlart ile
durusma salonlarmin kapisina asilmaktadir. Yiiksek sesle cocuk isimleri anons
edilmekte, bu suretle gizlilik ihlal edilmektedir.

e Basinda suga siiriiklenen ¢ocuklara iligkin kimlik bilgileri ve fotograflar yer almakta,
dosyalarin gizliligi saglanamamakta, bu hak ihlali karsisinda basin savcilig1 ve/veya
cocuk biiro gereken iglemleri re’sen yapmamaktadir.

e Yargilamayi yapan mahkeme, KDTK gerektiren durumlarda tedbir karari vermemekte
ya da durumu ¢ocuk mahkemelerine ihbar etmemektedir. Mahkemelerde bu KDTK
takibini yapmak tlizere meslek elemani gorevlendirilmemekte, ¢ocuk mahkemelerinde
ise bu kararlarin diizenli takipleri yapilmamaktadir.

e Durusma salonunda jandarma, ¢ocugun yaninda kalmaktadir.

e Durusmanin her kosulda kapali yapilmasini hakimler her zaman kabul etmemektedir.
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e Tutuklu ¢ocuklar, diger durugsmalarin bitmesi i¢in uzun siire, hatta zaman zaman tiim
giin bekletilmektedir. Cocuklarin yemek, su, tuvalet ihtiyacinin giderilmedigi
gozlemlenmektedir. Arag, personel eksikligi bulunmaktadir.

e (Cocuk mahkemelerinde verilen gerekceli kararlarda sadece ulusal mevzuata
deginilmekte; 6zellikle iilkemizin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve diger
uluslararas1 mevzuat uygulamada pek dikkate alinmamaktadir.

e SEGBIS uygulamas: ¢ocuklar aleyhine bir uygulamadir ve adil yargilama hakkinmn
ihlalidir. Cocuklar karsisinda monitor ve aym1 odada kameranin gérmedigi yerde
bulunan infaz koruma memuru esliginde ifade vermektedir.

e SEGBIS iizerinden yapilan yargilamalarda, dosya nakillerinde ¢ocuklar, miidafilerinin
ayrt  sehirlerde  bulunmalarinin =~ sonucu  olarak  etkin adli  yardimdan
yararlanamamaktadir.

e Yargitay’in, ¢ocuklarin yer aldigi dosyalara dair ihtisas dairesi olmadig1 icin temyiz
asamast uzun sirmektedir. Ayrica, temyiz incelemesi sirasinda g¢ocuklara 6zgi
birtakim hiikiimlerin uygulanmas1 gozden kagirilmaktadir. Temyiz silireci uzun
siirdiigii icin ¢ocuk, cocuklara 6zgii infaz sisteminden kismen yararlanmakta ya da hig
yararlanamamaktadir, dolayisiyla ikincil magduriyetler yaganmaktadir.

e [Egitim evi yetersizdir. Egitim evi olmayan yerlerde kiz ¢ocuklar kadinlarla birlikte
kalmakta, erkek cocuklar, cocuk kogusunda kalmaktadirlar. Elektrik, egitim giderleri
cocuklardan tahsil edilmeye ¢alisilmaktadir.

e Infaz asamasinda gocugun yasadigi hak ihlalleri ile ilgili avukat: bulunmamaktadir.

e (Cezanin infaz siiresince iskence, kotli muamele s6z konusudur.

e Cocuklar hakkinda tutukluluk siiresince veya cezanin infaz1 siiresince disiplin karari
verilmektedir. Infaz asamasinda verilen disiplin kararlar1 hakkinda cocuklar itiraz
edememekte, miidafi isteyememektedirler.

e Cocuklara hiicre cezasi verilmektedir.

e Ceza infaz kurumlarinda tibbi destekten yoksun kalma, beslenme problemleri
bulunmaktadir.

e Cocuklarin kapali kurumlarda bulundugu siire boyunca birbirlerine yonelik kotii
muamele ve siddeti onleyici-koruyucu mekanizma isletilmemektedir.

e Cocugun yasina 6zgli yargilanma hakki da ihlal edilmektedir. Cocuk hakkindaki

tutuklama karar1 sulh ceza hakimliklerince verilmekte, yetiskinlerle birlikte suca
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stiriiklendigi  davalarda  ¢ocuklar, yetiskinlerin  yargilandigt mahkemelerde
yargilanmakta, c¢ocuk mahkemeleri genel mahkemelerden farkli uygulama

yapmamaktadir.
Magdur Cocuk Ac¢isindan

2014 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nun cinsel suglar boliimiinde cezalarin arttirilmasi amaciyla
yapilan diizenleme eksik yapilmis ve tam tersi sonuca yol agmistir. Cinsel istismar sugunda
yapilan degisiklikler, ¢ocuklar aleyhine olmustur. Cezalar sonug itibariyle hafifletilmistir.

Failin tutuklu kalmasi stiresi azalmustir.

Mevcut yasalar, ¢ocuk magdurlarin ifadelerinin kolluk¢a alinmasina izin vermektedir. Suca
stiriklenen c¢ocuklarda oldugu gibi ¢ocuk magdurlarin da ifadelerinin uzman esliginde
Cumbhuriyet Savcilarinca alinmasi diizenlemesinin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na

eklenmelidir.

e Her ilde CIM yoktur. Bu, ¢ocuklarm ikincil 6rselenme yasamalarma sebebiyet
vermektedir.

e Bazi CiM’lerde adli tip uzmani, ¢cocuk psikiyatrisi, cocuk polisi, giivenlik gorevlisi de
bulunmamaktadir.

e Cocuklara her zaman ¢ocuk polisi eslik etmemektedir. Cocuklara eslik etmek i¢in
resmi kiyafetli gorevliler gelmekte, c¢ocuklarin “polis tarafindan” alindig
anlasilmakta, cocuklar desifre olmaktadir.

e (CIM’de vekile dosya / rapor drnegi verilmemektedir.

e Bu merkez ve birimler, 7 glin 24 saat esasi ile hizmet vermedikleri i¢in, cocuklarin
CAS’ta gecirdigi zaman uzamaktadir.

e C(Ceza kanunun ve CMK atama sisteminin sanik merkezli olmasi ve bu nedenle
CMK'da magdura avukat atama zorunlulugunun olmamasinin sonucu olarak
magdurlara atama yapilmamaktadir.

e Kiz ¢ocuklarinin kadin avukat istemi karsilanamamaktadir.

e Cocugun istismarmna iligkin raporlarin, uzman olmayan Kkisilerce diizenlendigi
goriilebilmektedir.

e Ifade verme siirecinde magdurun psikolojik olarak en az diizeyde etkilenmesini
saglamak yerine uzmanlar yasal zorunlulugun yerine getirilmesi igin

“bulunmaktadirlar”.
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e Adliyelerde uzmanlar i¢in ayr1 oda bulunmamaktadir. Magdurlarla uzmanlar ifade
oncesi goriisememektedirler. Adliye koridorunda, mahkeme kaleminde gizliligi
olmadan goriismeler yapilmakta, cocuk hakkinda hakime oneri gelistirilmektedir.

e (Cocuklar uygulamada 10 kez bile dinlenebilmektedir.

e Magdur ¢ocukla sanik Ozellikle cinsel istismar gibi travmatik sonuglara yol acan
davalarda dahi yiiz ylize gelebilmektedir.

e Sesli goriintiilii kayitlar yasal zorunluluga ragmen alinmamaktadir. Kaydin alindigi
kimi durumlarda, savci-kolluk tarafindan ¢ocukla bizzat goriigme yapilmakta, cocugun
ifadesine calisilmakta, ifade yonlendirici nitelik kazanmakta, kayit yonlendirici
sorularla olusturulmaktadir.

e Alnan kayitlar ise elverigsiz kosullarda alinmaktadir. Kiigiik bir odada, kayit gorevlisi,
miidafii ve savcinin bulundugu ortamda ¢ocugun olay1 anlatmasi beklenmektedir.

e Avukat ve SCG’si durusmaya yakin bir zamanda, formalite icab1 aranmaktadir.

e Bazi durumlarda ¢ocugun haklari bizzat kendi avukati tarafindan ihlal edilmektedir.

e Avukatlarin CIM ve ¢ocuk subeye gec gitmesi sebebiyle ifadeler kolluk tarafindan
hazirlanabilmektedir.

e Sanik durusma salonundan ¢ogu zaman ¢ikarilmamaktadir. Sanigin savunma hakkini
kullanmasini engelliyor gerekgesiyle ret kararlari verilmektedir.

e SCG, magdur cocukla fiziki kosullarin yetersizligi sebebiyle onceden goriisme
yapamamaktadir.

e Mahkemelerin, SCG’yi re’sen ve dnceden ¢agirmamasi uygulamasi devam etmektedir.

e SCG sadece fiziken cocugun yaninda yer almaktadir. Cocugun beyanini alinmasini
miiteakip bir ciimle kurmakta kimi zaman onu dahi kurmadan hakim tarafindan beyani
alinmis gibi zapta gegirilmektedir.

e SCG’ler, dosya hakkinda bilgi edinmemekte, son dakika haberdar edilmeyen
durumlarda bile dosyay1 son dakika okumakta, koridorda olay1 ¢ocuga anlattirmakta,
durusma esnasinda cocuga etkili bir destek saglamamakta, durusma esnasinda
cocugun yiksek yararmmi gerektiren durumlarda mahkeme heyetine miidahale
etmemektedir.

e Sorusturma ve kovusturma asamasinda, bazi durumlarda uzlasma hiikiimlerini aktif
olarak kullanmamakta, uzlasmaya ¢ocuk kendisi karar verememektedir. Uzlasmada

cocugun goriisleri alinmamaktadir.
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e (Cocuklara iliskin durusmalar kapali yapilmamaktadir.

e 6284 sayili Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
siddet magduru ¢ocuklar i¢in uygulanmamaktadir.

e Cocuk mahkemeleri 6284 sayili Ailenin Korunmast Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda cinsel istismar magduru cocugun MERNIS
adresinin gizliligine karar vermemekte, Aile Mahkemeleri gorevlidir denilmek
suretiyle ikincil magduriyete, zaman kaybina yol agmaktadir.

e Kolluga yapilan miiracaatlarda kollugun yasanin uygulanmasinda diren¢ gosterdikleri,
miiracaat¢lyr  sikdyetinden vazge¢cmeye ikna etme c¢abasi igerisine girdigi
gozlemlenmektedir. Cocuk savcilarinin ve kollugun toplumsal cinsiyet farkindaligi
bulunmamaktadir.

e Ogzellikle cinsel istismar magduru g¢ocuk ile ilgili ahlaki kodlara dayali yerlesik
Onyargilar sorusturma ve kovusturma asamalarini etkilemektedir.

e Cocuklar admna, c¢ocuklarin haberi ve rizast olmadan aileleri sikayetten
vazgecmektedirler.

e Miidafilerin ilk celseye katilip devaminda gorevi ihmal etmektedirler.
Korunma ihtiyac1 Olan Cocuk Acisindan

e Bakimevlerinin yetersiz kapasiteleri, cocugun, istismara ugradig1 eve geri donmesini
sonucunu dogurmaktadir.

e Koruyucu, bakim rehabilitasyon merkezlerinin (KBRM) ve bakim sosyal
rehabilitasyon merkezlerinin (BSRM) magdur ¢ocuklara nitelikli hizmet sunmadiklar
gozlemlenmistir.

e UYAP’aentegre olacagi sdylenen ve ASPB biinyesinde gelistirilmesi beklenen “tedbir
kararlar takip sistemi” tamamlanmamugtir.

e Tim magdur ¢ocuklar i¢in gegerli olan sesli goriintiilii kayit sadece cinsel istismar

sugundan magdur olan ¢ocuklar i¢in uygulanmaktadir.
Tedbir Yargilamasi A¢isindan

e Bakimevlerinin yetersiz kapasiteleri, cocugun, istismara ugradigi eve geri donmesini

sonucunu dogurmaktadir.
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e Koruyucu bakim rehabilitasyon merkezlerinin (KBRM) ve bakim sosyal
rehabilitasyon merkezlerinin (BSRM) magdur ¢ocuklara nitelikli hizmet sunmadiklari
gozlemlenmistir.

e UYAP’aentegre olacagi sdylenen ve ASPB biinyesinde gelistirilmesi beklenen “tedbir
kararlar takip sistemi tamamlanmamastir.

e Tiim magdur ¢ocuklar i¢in gegerli olan sesli goriintiilii kayit sadece cinsel istismar

sugundan magdur olan ¢ocuklar i¢in uygulanmaktadir.
Tedbir Kararlar:

e Koruyucu destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasinin denetimi mahkemelerce
yapilmamaktadir.

e Tedbir kararlar1 sadece istatistiksel olarak ¢ocuklarin kagit iizerinde korundugunu
veya desteklendigini gosteren kararlardan 6teye gecememektedir.

e Ceza ile tedbir kararinin ayn1 anda verilmesine iliskin hiikiimler uygulanmamaktadir.

e Tedbir kararlarinda avukatlarin dosyaya erisimlerin cocuga dair yargilamanin gizliligi
ilkesine dayandirilarak engellenmektedir.

e Saghk tedbirlerinin uygulanmasinda idari, fiziki ve teknik sorunlarla
karsilasilmaktadir.

e Kararlar matbu sekilde alinmakta, tedbirlerin uygulanmasi siirecinde raporlar gergek
durumu yansitmamaktadir.

e Tedbir kararlariin uygulamasinda su¢ duyurusunun séz konusu oldugu halde CKK
uyarinca sorusturmaya izin alimmasina gerek olmadigi halde izin alinmasi gerektigi

sOylenerek sorusturmalar siiriincemede birakilmaktadir.
Diger Tespitler

e Bosanma sonrasinda ¢ocuk teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin
verilen mahkeme kararlarinin icra dairelerince zorla yerine getirilmesi siirecindeki
mevcut uygulamada, mahkeme kararlarinin icra yoluyla yerine getirilmesinde ¢ocuk,
bir “mal” gibi degerlendirilmekte, bu da ¢ocuklar1 yeni travmalara maruz
birakmaktadir.

e UYAP’a, dosyanin her sayfasi, ekleri, delilleri yiiklenmemektedir.

e Deliller gerektigi gibi toplanmamaktadir.
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e (Cocuk haklarina iligkin uluslararasi s6zlesmeler uygulanmamaktadir.

e Birtakim miidafiler (CMK gorevli), dosyalara gereken 6nemi vermemekte, ihmalkarlik
gostermektedirler.

e (KK, 0zel kanun olarak algilanmamakta ve gz ardi1 edilmektedir.

e (CAS’ta personel ve donanim eksiliginin yani sira var olan personelin egitim, ¢ocuk
dostu bakis eksikligi, mesleki duyarsizligi bulunmaktadir. Egitim alanlarin ise alan
pratiginin Ol¢iilmesine yonelik dlgekler gelistirilememektedir. Etki izlem ¢alismalari
yapilmamaktadir. CAS calisanlari, ¢ocugun 6niinde giiliismeler, dalga ge¢me, hakaret,
baski  vb. cocuklart  kiigiimseyici,  Orseleyici  tutum ve  davraniglar
sergileyebilmektedirler.

e Kolluk tarafindan yapilan ¢ocuga dair islemlerde, kolluga diger sug tipleri veya
ihbarlar yapilmasi halinde kolluk bunlar1 gormezden gelmekte ve cezasizliga sebep
olmaktadir.

e Tanik cocuklar i¢in avukat atamas1 yapilmamaktadir.

e Kapali ceza infaz kurumunda ebeveynleri ile kalmak zorunda kalan cocuklarin
beslenme, gelisim, saglik haklari ihlal edilmektedir.

e Ceza ile tedbir kararinin ayn1 anda verilmesine iliskin hiikiimler uygulanmamaktadir.

e Saglik tedbirlerinin uygulanmasinda idari, fiziki ve teknik sorunlarla
karsilasilmaktadir.

e Bosanma sonrasinda c¢ocuk teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin
verilen mahkeme kararlarmin icra dairelerince zorla yerine getirilmesi siirecindeki
mevcut uygulamada, mahkeme kararlarinin icra yoluyla yerine getirilmesinde gocuk,
bir “mal” gibi degerlendirilmekte, bu da ¢ocuklar1 yeni travmalara maruz
birakmaktadir.

e UYAP’a, dosyanin her sayfasi, ekleri, delilleri yiiklenmemektedir.

e Deliller gerektigi gibi toplanmamaktadir.

e Cocuk haklarina iligkin uluslararasi sdzlesmeler uygulanmamaktadir.

e Birtakim miidafiler (CMK gorevli), dosyalara gereken 6nemi vermemekte, ihmalkarlik
gostermektedirler.

e (KK, 6zel kanun olarak algilanmamakta ve géz ardi edilmektedir.

e (CAS’ta personel ve donanim eksiliginin yani sira var olan personelin egitim, ¢ocuk

dostu bakis eksikligi, mesleki duyarsizligi bulunmaktadir. Egitim alanlarin ise alan
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pratiginin Ol¢iilmesine yonelik 6lgekler gelistirilememektedir. Etki izlem calismalari
yapilmamaktadir.

e Universitelerin 6gretmen yetistiren lisans programlarma ¢ocuk istismar1 ve ihmali ile
ilgili zorunlu dersler konulmalidir.

e Tirk Ceza Kanununda ki yiikiimliiliikklerin, kanuni diizenlemelerin ve istismar
vakalarina gore en uygun bagvurulacak yerin Ogrenilmesi i¢in ¢ocukla karsilasan
meslek gruplarina yonelik bilgilendirme toplantilar1 yapilmalidir.

e Milli Egitim Bakanligy, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, gibi kamu kurumlar1 isbirligi yaparak, aileleri ve
Ogretmenleri bilgilendirmek i¢in egitim programlar1 gelistirmeli, brosiir, afis,
kitapgiklar bastirmali ve dagitmalidir.

e Kiiciikk yastaki ¢ocuklarin daha fazla risk altinda olmasi nedeniyle, okuloncesi
egitimciler i¢in ¢ocuk istismart ve ihmali konusunda hizmet i¢i egitim kurslari
diizenlenmelidir.

e Okullarda 6fke kontrolii ve pozitif disiplin yontemlerinin 6grenilmesi i¢in aile katilimi
caligmalar1 yapilmalidir.

e Siddet, ¢ocuk istismar1 ve ihmali ile ilgili aile egitim seminerleri diizenlenmelidir.

e Kurumlara yonelik daha etkili giivenlik tedbirlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

e Kurum iginde ¢alisanlarin da cinsel istismar konusunda hem farkindalik hem de
vakalara yaklagim konularinda diizenli araliklarla egitimlerden gegirilmeleri
gerekmektedir.

e Kurum icinde c¢ocuklarin birbirlerine de cinsel istismar eylemleri s6z konusu
oldugundan ozellikle ergenlik cagina girmis ¢ocuklara kendi viicutlarindaki
degisikliklere yonelik, fiziksel, cinsel ve hormonal fonksiyonlardaki degisimleriyle
ilgili cinsel egitim verilmesi gerekmektedir.

e Yatilh kurumlarda fiziksel kosullarin iyilestirilmesi ve ¢ocuklar1 yas gruplarina gore
ayrilmalar1 ¢ocuklarin gelisim diizeyi benzer ¢ocuklarla birlikte olmalarin1 saglayarak
cocuklarin birbirlerine uyguladiklar: siddeti azaltmaya yardimci olabilir.

e Kurumlarda ¢ocuklarin mahremiyet alanlarinin  yaratilmasinin  saglanmasi

gerekmektedir.
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e Kurumlarin idari yonden daha fazla denetlenmeleri ve kurumigi istismar vakalarindan
sonra istismar uygulayan kisi ile birlikte kurum igin de gerekli cezai uygulamalarin
yapilmasi gerekmektedir.

e (ocuklarla iligkili kurumlarda c¢alisanlarin cinsel suglardan hiikiim giymemis
kisilerden secilmesi gerekmektedir.

e Istismar yargilamalarinda takdiri indirimlerin uygulanmasinin éniine gecilmelidir.

e Yargilama neticesinde baslayan infaz asamasinda kosullu saliverilme uygulamasinin
degistirilmesi gerekmektedir. (Kosullu saliverilme i¢in 2/3 oraninin her zaman degil
faile ve duruma 6zgii olarak uygulanmasi)

e Cocuk Izlem Merkezlerinin sayis1 ve faaliyetleri arttirilmalidar.

e Istismar vakalarinda magdurun ikinci travmatizasyonunu énlemek amaciyla ifadenin
uygun ortamda tek seferde uzman kisi tarafindan kayda alinarak alinmasi ve boylece
kovusturma asamasinda magdurun ifadesine tekrar basvurulmasinin 6niine gegilmesi
sarttir.

e Cinsel istismar vakalarinin tespitinin yaninda magdur iizerinde ileride ortaya ¢ikacak
zararin Onlemesi ve failin eylemi tekrarlamamasi i¢in etkili rehabilitasyon
caligmalarinin yapilmasi, magdurun rehabilitasyon destegine ek olarak aileye de
destek verilmesi, bunun devlet hizmetiyle veya tesvikiyle saglanmalidir.

e Hapishane ve okullarda tam zamanli saglik personeli (doktor, hemsire) calistiriimasi
ve bu personellere ¢ocuk istismari ile ilgili egitimlerin verilmelidir.

e Istismar vakalarinda daha uzun dava zaman asimi siirelerinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

e Sorunlan tespit etmek ve durumu izlemek i¢in, sorunlara daha etkin bir sekilde
yaklagmak ve ¢Oziimleri daha tutarli uygulamak adina Mecliste, ¢alisama ya da tatil
donemi fark etmeksizin daimi olarak calisacak “Cocuk Haklari izleme Komisyonu”
olusturulmalidir

e Internetin varhig: ve denetlenebilirligin az olmasi istismarcilarin daha rahat hareket
edebilecegi ve Kimliklerini saklayabilecekleri ortam yaratmaktadir. Internet
kullaniminda ¢ocuklar1 korumaya yonelik standartlar gelistirilmeli ve her tiirlii internet

saglayicisi tarafindan uygulanmasi saglanmalidir.
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e Sifir tolerans ilkesi gerg¢evesinde, isverenler, ticaret Orgiitleri, meslek birlikleri,
STK’lar vb. kurum ve kuruluslar kendi i¢lerinde galisanlar1 igin standartlar yaratmali,
bilgilendirmeli, calisanlarin davraniglar: gézlemlenmelidir.

e (Cocuk istismarint Onlemede tiim toplumun sorumlulugu bulunmaktadir. Cocuk
istismarina yonelik caligan sivil toplum, kendi arasinda, kamu kurumlariyla, fon veren

kuruluslarla ¢calismaya devam etmeli ve onlar tarafindan desteklenmelidir.

e) COCUGA ILiSKiN BIiLGILERIN GIiZLiLiGININ KORUNMASINDA YASANAN
SORUNLAR

Glinlimiizde sosyal ve biyolojik acidan zayif konumda ¢ocuklarin, ihmal ve istismar nedeniyle
yasayabilecekleri magduriyeti ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesi One

¢ikan konulardan biri olmalidir.

Suga siiriiklenen, magdur veya tanik olarak adli sistemin igine girmis ¢ocuklara yonelik
uygulamalar konusunda hukuk sistemimizin ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak sekillenebilmesi

hayati 6neme sahiptir.

Bu dogrultuda, bir magdur veya tanik ¢ocugun, ebeveynlerinin veya vasisinin, avukatinin,
yardim sunmak iizere atanmis diger uygun kisinin talebi iizerine veya resen, mahkeme;
cocugun yiiksek yararini gézeterek, cocugun mahremiyetini, fiziksel ve zihinsel sagliginin
korunmas1 i¢in ve gereksiz sikintt veya ikincil magduriyetin Onlenmesi i¢in, asagidaki
onlemlerden birinin veya birden fazlasinin alinmasimi emredebilif(UNODC Su¢ Magduru

Raporu, 2009):

(@) Cocugun kimliginin tespit edilmesinde kullanilabilecek her tiir ismin, adresin, isyerinin,

meslegin veya diger bilgilerin kamu arsivlerinden silinmesi,

(b) Savunma avukatlarinin, ¢ocugun kimligini ortaya ¢ikarmasinin veya ¢ocugun kimligini

tespit edebilecek herhangi bir materyali veya bilgiyi agiklamasinin yasaklanmasi,

(c) Cocugun kimligini belirten her tiir kaydin, mahkeme tarafindan uygun goriilen tarihe kadar

aciklanmamasinin emredilmesi,

(d) Cocuga bir takma ad veya bir say1 atanmasi; bu durumda kendi savunmasina hazirlanmasi

amaciyla ¢ocugun tam adinin ve dogum tarihinin saniga makul bir siire i¢cinde bildirilmesi,

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 99



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

(e) Asagida belirtilenler dahil olmak iizere, ifade veren ¢ocugun ozelliklerinin veya fiziksel
goriinligiiniin  saklanmasina, cocukta sikinti olugmasinin veya c¢ocugun zarar gérmesinin

onlenmesi:
(i) Saydam olmayan bir koruyucu arkasinda ifade verilmesi,
(i1) Goriintii veya ses degistiren cihazlar kullanarak ifade verilmesi,

(ii1)) Baska bir yerde sorgulayarak ve kapali devre televizyon yoluyla es zamanli olarak

mahkemeye ileterek ifade verilmesi,

(iv) Durugma oncesinde ¢ocugun tanikligmmin videoya kaydedilmesi yoluyla sorgulama; bu
durumda sanik avukatinin sorguya katilarak, kendisine magdur veya tanik ¢ocugu sorgulama

firsat1 verilmesi,

(v) Duyma, gérme, konusma veya diger engellere sahip c¢ocuklar icin bir terciiman dahil,

ancak bununla siirli olmamak iizere, nitelikli ve uygun aracilar yoluyla ifade verilmesi,
(f) Kapali oturumlar yapilmasi,

(9) Cocugun sanigm huzurunda ifade vermeyi reddetmesi halinde veya kosullar ¢ocugun s6z
konusu sahsin huzurunda dogruyu sdylemekten ¢ekinebilecegini gosteriyorsa, sanigin gegici
olarak mahkeme odasindan ¢ikarilmast emri verilmesi: Bu durumlarda savunma avukati
mahkeme salonunda kalmaya devam eder ve ¢ocugu sorgular, boylece sanigin yiizlesme

hakki giivence altina alinmais olur.
(h) Cocugun ifadesi sirasinda ara verilmesi,
(i) Cocugun yasina ve olgunluk diizeyine uygun saatlerde durusma yapilmast,

() Uygun oldugu durumlarda, isim agiklanmamasi, ¢ocugun yiiksek yararini ve sanik
haklarinin hesaba katilmasi dahil olmak {izere, mahkemenin gerekli gorebilecegi diger

Onlemler alinarak ifade verme olarak siralanabilir.

f) COCUK iZLEM MERKEZLERiIi UYGULAMASINDA YASANAN SORUNLAR

Cocuk izlem merkezlerinin ¢oziilmesi gereken sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlardan

bazilar1 ise soyledir.
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1. Yeterli Adli Tip ve Cocuk Ergen Ruh Saghg uzmani olmadigindan CIM sayisi

planlanan hedefin altida kalmigtir.

2. Egitim alarak CIM’de gorevlendirilen personel zaman zaman baska birimlerde de

calistirilmaktadir.
3. Bazi CIM’lere halen adli tip uzmani gorevlendirmesi yapilmamustir.

4. 1lde Saghik Bakanligma bagl gorev yapan Adli Tip Uzmani olmasina ragmen Adli Tip
Kurumun’da gorev yapan hekimlerin gorevlendiriliyor olmasi sikintilara sebep

olmaktadir.

5. CiM’lerde ¢ocugun ifadesi alindiktan sonra aile ya da kurum cocuk psikiyatrisine
gitmeleri i¢in yonlendirilmekle birlikte cocuga yonelik 6nleyici, destekleyici ve tedavi

edici standart ¢caligmalar yapilmamaktadir.

6. Paydas kurumlarla il diizeyinde isbirligi sorunlar1 yasanmakta, bazi illerde CIM
bulunmasina ragmen savcilar CIM’e gitmemektedir. Baz1 illerde de ASPIM temsilcisi

yoktur.

7. Magdur ¢ocuklar ve aileleri, okul degisikligi ile ilgili girisimlerinde yalniz kalmakta
ve vakit kaybetmektedir. Hatta bazi ¢ocuklar, agiktan egitim i¢in goniillendirilmekte,
bu cocuklarm orgiin egitim hayatlar1 istismar sonrasinda sona ermektedir. CIM
ekibinin bir parcasi olarak degerlendirilmesine karsin MEB temsilcileri su anda

neredeyse tiimiiyle CIM isleyisi disinda yeralmaktadir.

8. CIM agilmasina ragmen fiziksel kosullar1 uygun olmadig: igin savci tarafindan vaka

gonderilmemesi sikintilara sebep olmaktadir.

9. Yasal diizenlemelerdeki eksiklikler,

10. Personel sayisinin yetersizligi,

11. Polisin ifade almaya devam etmesi

12. CIM’ lerde ¢alisanlar ve magdurlarin giivenliginin nasil saglanacagi ve hangi kurumca
saglanacagi,

13. Koruma altina alma karar1 sonrasi ¢ocugun kuruma kiminle gideceginin net olmamasi,

14. Adli numunelerin Adli Tip Kurumu’na teslimi sirasinda yasanan sikintilar,

15. Yargi bolgesi disindan vaka gelmesi durumundaki isleyisin net olmamasi,
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16. Magdurun tekrar durugsmaya ¢agirilmasi sorunu.

ONERILER

e Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterlikleri’nin ve biitiin hastane ydneticilerinin
CIM Basbakanlik Genelgesi 6. Madde geregince personel gorevlendirmelerini

yapmalar1 saglanmalidir.
e Adli Goriismecilere yonelik siipervizyon destegi sunulmalidir.

e Adli Gériismeci Egitimi alan personele, belirli bir siire CIM’de ¢alisma zorunlulugu

getirilmelidir.

e CIM’lerde yapilan her tiirlii islemin SUT (Saghk Uygulama Tebligi)’ta tanimlanarak

iicretlendirilmesi gerekmektedir.

e (Cocuga yonelik cinsel istismart dnlemede tiim bakanliklarin koordineli bir sekilde
caligmasimi saglamak amaciyla Merkezi Koordinasyon Kurulu’nun toplanmasi

gerekmektedir.

e CiM’lerde gocugun ifadesi alindiktan sonra cocuga yonelik onleyici, destekleyici ve

tedavi edici ¢aligmalarin yapilmasi saglanmalidir.

e ASPB’nin CIM’ler igerisinde etkinliginin arttirilmas (temel ihtiyaclarin karsilanmasi

icin) saglanmalidir.

e Kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonun etkin sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan

ilgili kurumlarin katilmiyla Il Koordinasyon Kurullari olusturulmalidir.

e CiM’lerin kurulusu ve isleyisine iliskin mevcut tek diizenleme, 04.10.2012 tarihli
Bagbakanlik Genelgesidir. Sistem tamamen bu genelge esas alinarak kurulmaya
calisilmaktadir. Genelge ise konuya iliskin ¢ok genel bir cerceve ¢izmekte, bu sebeple
de bir¢ok konu ve yetki paylasimi tartismali hale gelmektedir. (Emniyet birimlerinin
CiM’lerde ne sekilde gorev yapacagi, CIM’lerin fiziksel kosullari ve ydnetim
semasinin  nasil olacagi...vb) CiM’lerin mevzuat yetersizligi sadece kurulus
asamasinda degil isleyiste de Onemli problemler ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
olmaya devam etmektedir. Ornegin sorusturmay yiiriiten C. Savcilarinda, temeli

sadece genelgeye dayanan CIM’lerde alinan ifadelerin mevzuata uygun olup olmadig1
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konusunda yasanan tereddiitleri giderebilmek i¢in yine sozii edilen diger genelge ve
duyurulara ihtiya¢ duyulmustur. Tiim bu genelge ve duyurulara ragmen sorusturma
makamlarinda CIM’lerin gerekliligi ve isleyisi konusunda igsellestirmenin tamamen
saglanabildigini sdylemek miimkiin degildir. Zira uygulamada bazi C.Savcilar
adliyelerdeki is yogunlugunu gerekce gostererek CIM’deki ifade islemlerinin
uzunlugundan yakinmakta, bazilar1 da ilgelerde meydana gelen vaka nedeniyle magdur
cocuklarin ilge disina cikarilip islemlerinin CIM’de yapilmasmin dogru olmayacagi
bahanesiyle CIM uygulamasina sicak bakmamaktadir.

e Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii koordinasyonunda hazirlanmis gilincel ve tek
mevzuat ¢alismast “Cocuk Izlem Merkezleri Y&netmeligi” ise halen taslak halindedir.
CIM mevzuatimin bu haliyle normlar hiyerarsisine aykir1 oldugunu, iist hukuk
normlarindan alt hukuk normlarina dogru bir diizenleme yerine alt hukuk normu olan
genelgeden daha iist norm olan yonetmelige dogru bir mevzuatlastirma yolu
izlendigini, ki bunun saglikli bir durum olmadigini sdyleyebiliriz.

e Cocuk Izlem Merkezinde goniilliiliik esasina gore calisma sz konusu oldugundan
atamayla gorev yapan kisiler tarafindan Merkezin faaliyetleri, magdurlar, Merkezin
ihtiyaglar1 konularinda kisisel olarak farkli tutum ve uygulamalar sergileyebilmektedir.

e Cocuk Izlem Merkezinin kendisine ait bir biitcesinin olmamasi, bu gorevin Aile ve
Sosyal politikalar Bakanligi’nin olmasma ragmen Bakanlik tarafindan Merkeze
O0denek ayrilmasi i¢in gerekli alt yapinin olusturulmamast,

e CIM Yoénetim ve Koordinasyon Kurulunda Barolara yer verilmemesi. Oysaki Barolar,
CMK 234/2 maddesindeki zorunlu vekillik diizenlemesi geregince, CIM
uygulamasinin kurucu ve 14 zorunlu aktorlerinden olmasi gerekirken kurulda
bulunmamasi. Yine sivil toplum orgiitlerinekurulda yer verilmemistir. Sivil toplum
kuruluglarinin tecriibelerinden de en iist diizeyde yaralanmak ig¢in caligmalar
yapilmalidir.

e CiM’lerin en énemli sorunlarindan birisi de, emniyet mensuplarinin bu merkezlerde
7/24 esast ile gorev yapip yapmayacagi tartismasidir. Emniyet yetkilileri, 7/24 esasi ile
tutulacak nobetin gereksiz oldugu, ¢cocuk merkezde oldugu siirece kolluk gorevlilerin
orada bulunmasinin yeterli olacagini savunmaktadir. Bu konuda herhangi bir mevzuat
hiikmii de bulunmadigindan, bir¢ok ilde sorun ve tartisma konusu olmustur. -Gerek
stipheli ve yakinlarinin hatta magdur yakinlarimin olayr Ortbas etme egilimleri,

sorusturmay1 etkileme ¢abalari, merkeze ve merkez c¢alisanlarma fiziki miidahale
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riskini de beraberinde getirmektedir. Sabit bir emniyet noktasinin bulunmamasi
durumunda merkez, bu gibi etkilere daha da agik hale gelecektir. Adliye onlerinde,
koridorlarinda hatta durusma salonlarinda onlarca kolluk gorevlisi, Hakim ve
C.Savcisina ragmen ciddi boyutta taskinliklar yasanmaktayken, CIM ve calisanlarmin
da boylesi bir risk ile kars1 olduklar1 g6z ardi edilmemelidir.

e C(Cimlerin iilke geneline yaygmlastirilamamast &nemli bir sorundur. Ulkenin
tamaminda en kisa siirede CIM’lerin hayata gecirilmesi igin calismalara hiz
verilmelidir. CIM olmayan tiim illerden bu konuda bir eylem plan1 talep ederek,
siirece iliskin takvim olusturmalidir.

e Yetersiz mevzuat ivedilikle tamamlanmali, CIM’lerin fiziksel kosullarma bir standart
getirilmeli, yonetim semasi ve yetki paylasimi tanimlanmalidir.

e FEmniyet Teskilatinin CiM’lerde gorev yapmadaki isteksizligi, yeni mevzuat
hiikiimleri ile tartigmaya yer birakilmayacak sekilde ¢oziilmelidir.

e CIM’leri kullanmamakta 1srar eden C.Savcilar1 hakkinda HSYK harekete gegmeli,adli

ve idari gerekli islemleri yapmalidir.

g) ADLI TIP UYGULAMALARINDA YASANAN SORUNLAR

Adli tip tibbin bir dali olmakla birlikte insan viicudu ve davranislarinin yarattigi sonuglar
konusunda yargi asamasinda bilirkisilik yolu ile taraflar1 bilgilendirmeyi amaglayan bilim
olarak tanimlanabilir. Adli tibbin 6nemli ¢aligma alanlarindan biri de insan viicuduna yapilan
siddet olgularmin tespiti ve bu olgulara neyin sebep olabilecegidir. Bu nedenle bu tip

olgularin yargi asamasinda aydinlatilmasinda adli tip raporu oldukca 6nemlidir.

Ancak hali hazirdaki adli tip sube miidiirliiklerinin sayis1 yetersizdir. Buralarda uzman
personel yetersizliginden yasanan sikintilar nedeniyle siirecin daha hizli ilerlemesi
zorlasmaktadir. Ozellikle ¢ocugun cinsel istismar1 vakalarinda c¢ocuga daha hassas bir
yaklagim sergilenmelidir. Bu tip olaylarda inceleme yapacak olan personel ¢ocuk psikolojisi

konusunda egitilmeli ve bu konuda ikincil magduriyetlerin yasanmasinin dniine gecilmelidir.
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1. COCUK ve iISTISMAR KAVRAMLARI

“Cocuk” Tiirk Dil Kurumu (TDK) Soézliigii'nde “1- Kiiciik yastaki oglan veya kiz, 2-Soy
bakimindan ogul veya kiz, evlat 3- Bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme déneminde

bulunan oglan veya kiz, usak, 4- Geng erkek” (Url-1) olarak tanimlanmaktadir.

Cocukluk, kanuni metinlerde belirli bir yas aralifin1 esas almakta ve ¢ocugun haklar1 buna
gore belirlenmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesinde; “Bu
So6zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma

durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” denilmektedir (Unveren, 2010).

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde tanimlar baslig1 altinda “Cocuk: Daha

erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamus kisiyi ifade eder.” denilmektedir.

5237 sayili TCK’nin 6. maddesinin (b) bendinde de tanimlar bashigi altinda “Cocuk

deyiminden; heniiz on sekiz yagini doldurmamus kisi anlagilir.” denilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde istismar “I-Isletme, yararlanma, 2- Birinin iyi niyetini kotiiye

kullanma, 3- Somiirme” olarak tanimlanmistir (Url-2).

Zargan Ingilizce sdzliikte “abuse” kelimesi Tiirkcede “kétiiye kullanma, istismar etme, kotii
muamelede bulunma~(Url-3), bu kelimeye yakin anlamdaki “exploitation” kelimesi ise
“faydalanma, haksiz ¢ikar saglama, somiirt, istifade, istismar” olarak ifade edilmistir (Url-4).
Ingilizcede ¢ocuklarm istismar1 icin kullanilan “Maltreatment” kelimesi de Tiirkcede

“hirpalama, eziyet etme, fena muamele, kétii muamele, kotii davranma” anlamlarina

gelmektedir (Url-5).

Cocuk istismari, ABD’de literatiirde “maltreatment”  koti — davranma  olarak
kullanilabilmektedir. Ko6tii davranma (istismar) “Oliim; fiziksel, cinsel, duygusal hasar; veya
¢ocuga zarar verme riski ile sonuglanan suistimal veya ihmalin kanunda fail olarak
tammlanan ebeveyn, bakicit veya diger bir kisi tarafindan yapilan bir eylem sonucu islenmesi
veya yapmasi gereken eylemi yapmamasi” olarak tarif edilmektedir (Lewit, 1994: 234,
Aktaran: Unveren, 2010).

Cocuk istismart ve ihmali; anne, baba ya da bakici gibi bir erigkin tarafindan g¢ocuga

yoneltilen, toplumsal kurallar ve profesyonel kisilerce uygunsuz ya da hasar verici olarak
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nitelendirilen, ¢ocugun gelisimini engelleyen ya da kisitlayan eylem ve eylemsizliklerin
tlimiidiir. Bu eylemlerin sonucu olarak; ¢ocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ya da sosyal agidan
zarar gdrmesi, saglik giivenliliginin tehlikeye girmesi séz konusudur. Istismar ve ihmalin bu
farkli sekilleri yalniz aileleri degil, toplumu, sosyal kuruluslari, yasal sistemleri, egitim
sistemini ve is alanlarini da etkileyen bir halk sorunudur (Taner ve Bahar, 2004; Akduman ve
ark., 2005).

Cocuga kars1 kotii muamele (childmaltreatment), kavram olarak, fiziksel ve duygusal kotii
muameleyi, cinsel istismari, ihmali ve ¢cocuga karsi ihmalkar tavirlari, ¢ocugun ticari arag
olarak kullanilmasi ve teshir edilmesini kapsamakta olup, bu davranislarin ¢ocuga birgok
farkli ortamda, farkli kisiler tarafindan yapilmasidir. Bu kisiler ¢ocugun anne baba veya
akrabalar, ¢gocugun bakimini iistelenen kisiler, arkadaslar, aile tanidiklar1 (es dost), yabanci
kisiler, otorite sahibi olup ¢ocuga yakin olan kisiler (6gretmen, doktor, asker vb.), igveren,
saglik calisanlari, akran ¢ocuklar olabilmektedir (Butchart, Kahane, 2006; Aktaran: Yilmaz,
2009: 8).

Diinya Saglik Orgiitii’niin taniminda (Yilmaz, 2009: 8), ¢cocukla sorumluluk, gii¢ ve giiven
iligkisi i¢inde bulunanlar tarafindan ¢ocuga uygulanan her tiirli eziyet ve kotli muamelenin
cocugun sagligina, yasamini slirdiirmesine, gelisimine ya da insanlik onuruna, fiili veya olasi

zararlar vermesi durumu olarak belirtilmistir.

Diinya Saghk Orgiitii'niin belirmelerine gore, ¢ocuga kotii davranma 4 farkli sekilde

goriilmektedir:

- Thmal
- Fiziksel istismar
- Duygusal istismar

- Cinsel istismar

Polat’n (2007b) aktarimina gore, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
2002-2007 yillart arasinda aile ortaminda istismara ya da ihmale ugramasi ya da risk altinda

bulunmasi nedeniyle koruma altina alinan ¢ocuklarin orani %18,6 olarak belirtilmistir.

A- IHMAL
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Cocuk ihmali, cocuga bakim vermekle yiikiimli kisilerin bu yikimliligi yerine
getirmemesi, ¢cocugun her tiirlii ihtiyacinin bu nedenle giderilememesi, ¢ocugun biiyiime ve

gelisiminin engellenmesidir(Polat, 2007b).

Cocuk ihmali, ¢ocugun beslenme, saglik, barinma, giyim, korunma ve gozetim gibi yagamsal
gereksinimlerinin ¢ocuga bakmakla yiikiimlii kisi veya kisiler tarafindan, daha genis anlamda
saglik, egitim, sosyal yardim ve giivenlik gibi kurumlar1 yapisinda bulunduran devlet

tarafindan karsilanmamasi anlamina gelir(Kara, Biger ve Gokalp, 2004:144).

Fiziksel istismardan daha sik goriilmesine karsin, Olim veya agir yaralanma ile
sonu¢lanmadikca goz ardi edilme olasilig1 fazladir, ¢linkii fiziksel ve cinsel istismara gore

tanisi ¢ok daha soyuttur(Kara, Biger ve Gokalp, 2004:144).

Ihmal, fiziksel, duygusal, egitim ve tibbi boyutlarda goriilmektedir. Diger istismar tiirlerinin
aksine, cocuga uygulanan davranislar yerine, uygulanmayan, eksik birakilan davraniglar s6z
konusudur. Bir c¢ocugun saglikli biiylime ve gelisimi i¢in temel oldugu varsayilan
davranislarin eksikligi veya yoklugu olarak da tanimlanan ihmal, istismar tiirleri arasinda en

stk gbzden kagirilan tiirdiir (Crosson-Tower, 2008; Aktaran: Yilmaz, 2009: 9).

Istismar ve ihmali birbirinden ayiran en &nemli nokta, istismarin aktif, ihmalin ise pasif bir

durum olmasidir(Kara, Biger ve Gokalp, 2004:144).

Diinya Saglk Orgiitii'niin verilerine gore, Kenya’da yapilan bir ¢alismada, ¢ocuklarin
%21,9’unun aileleri tarafindan ithmal edildikleri bildirilmistir (WHO, 2002; Aktaran: Yilmaz,
2009: 9). Kanada’da yapilan ulusal verilere dayali bir c¢aligmada ise, ihmale ugrayan
cocuklarin %19’unun fiziksel thmal, %12’sinin terk edildigi, %11 ’inin egitimsel ihmale
ugradigr ve %48’inin ebeveynin yetersiz denetimi nedeniyle fiziksel zarara ugradigi tespit

edilmistir (Camurdan, 2007).

Tiirkiye’de ¢ocuk hastanelerinde gorev yapan, ¢ocuk istismari ve ihmali alaninda ¢alismak
tizere kurulmus ¢ocuk koruma birimlerine 2000-2006 yillar1 arasinda yapilan bagvurularin

%22,4’iniin ihmal olarak tanilandig1 belirtilmektedir(Agirtan ve digerleri, 2009).

Oral ve arkadaslar1 (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, izmir ilindeki hastanelerde ¢ocuk

istismar1 ve ithmali tanisi ile izlenen 50 vakanin %20’sinde agir ihmal bulundugu belirtilmistir.

B- FiZiKSEL iISTISMAR
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Fiziksel istismar, 18 yasindan kiiclik cocuk ya da gencin ana babasi ya da bakimindan
sorumlu baska kisi tarafindan sagliina zarar verecek bicimde fiziksel hasara ugramasi,
yaralanmasi ya da yaralanma riski tagimasidir. Bu hasar; elle ya da bir nesneyle vurularak,
itilerek, sarsilarak, yakilarak ya da isirilarak olusabilmektedir(Kaplan, Pelcovitz, Labruna,
1999; Aktaran: Taner ve Gokler, 2004:82, Kaplan, 1996; Aktaran: Taner ve Gokler,
2004:82).

Fiziksel istismar, ¢ocugun kaza dig1 nedenlerle yaralanmasini kapsar. En sik dévme seklinde
goriiliir. Daha seyrek olarak ise yaniklar, kesici travmalar, zehirlenmeler, asfiksi, bogulma

gorilebilir(Kara, Biger ve Gokalp, 2004:142).

Fiziksel istismar, ¢ocuga karsi bilingli fiziksel giic kullanimi sonucu, ¢ocugun fiziksel
sagligmin ve gelisiminin olumsuz olarak etkilenmesi, zedelenmesi olarak tanimlanmaktadir.
Vurmak, tokat atmak, tekmelemek, sarsmak, hirpalamak, 1sirmak, bogusmak, kaynar su ile
haslamak, yakmak, zehirlemek ve bogmak; fiziksel istismara yol acan davranmiglara 6rnek
olarak gosterilebilmektedir. Fiziksel istismar vakalarinin ¢ogunlugunda ailenin ya da ¢ocukla
otorite iliskisi kuran kisinin cezalandirma, disiplin aract olarak siddeti kullandigi

bildirilmektedir (Butchart, Kahane, 2006; Aktaran: Yilmaz, 2009: 9-10).

Fiziksel istismar, istismar tipleri arasinda belirlenmesi en kolay olan, fiziki bulgunun en

yogun olarak goriildiigii istismar tlirtidiir (Sandalc1, 2004).

Cocuklarin fiziksel istismar kiiltiirden kiiltiire ve toplumdan topluma farklilik gostermektedir.
Cocugun iyiligi adina yapildig1 diisiiniilen birgok konu basli basina fiziksel istismar konusu
olabilmektedir. Tiirk toplumunda da benzer bir anlayisa rastlamak miimkiindiir. Kimi aileler
bir yanlis ve hata yaptiginda iyilik amagli oldugunu tasavvur ederek g¢ocuklarina fiziksel

siddet uygulayabilmektedir (Unveren, 2010: 17).

Tiirkiye’de, Bilir ve arkadaslar1 (1991) tarafindan 8 ilde gergeklestirilen calismada, 4-12 yas
aras1 kiz ve erkek ¢ocuklarin fiziksel ve duygusal orselenmelerine bakilmis, en ¢ok 4-6 yas

arasi ¢ocuklarin orselendigi, anne yasi kiigiildiik¢e orseleme oraninin arttigi bulunmustur.

C- DUYGUSAL iSTISMAR

Duygusal istismar ve ihmal, cevredeki yetiskinler tarafindan gerceklestirilen, ¢ocugun
kisiligini zedeleyici, duygusal gelisimini engelleyici eylemler ya da eylemsizlikler olarak

tanimlanir. Fiziksel ve cinsel istismar tiirlerinin cogunda duygusal istismar ve ihmal de yer
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almaktadir (Sahiner ve ark. 2001). Fiziksel istismar ve ihmal olgularinin %90’1nda duygusal
istismar ve ihmal oldugu saptanmistir(Claussen, Crittenden, 1991; Aktaran: Taner ve Gokler,

2004:85).

Duygusal istismar, duygu ifadeleri ve ona eslik eden davraniglarina karsi ¢gocugun duygusal
biitiinliigli ve i¢ goriisiinii bozacak sekilde, uzun siireli tekrar eden, uygunsuz tepkilerin
biitiiniidiir (Iseri, 2007). Duygusal istismar, diger istismar tiplerine eslik edici konumda olup,
en sik rastlanmasina ragmen en az miidahale edilen, en az tanilanan istismar tiirii olarak

degerlendirilmektedir (Sandalci, 2004).

Duygusal istismar, reddedici, yok sayan/6nemsemeyen, yildiran/korkutan, ayrimci, suga iten

oriintiide goriilebilmektedir. (Crosson-Tower, 2008; Aktaran: Yilmaz, 2009: 10)

Kars tarafindan 1996 yilinda 286 tane ilkokul 4. sinif 6grencisi ile yapilan ¢calismada, cocugun
aile i¢i konugmalara katiliminin engellenmesinin oran1 %48,3; cocugun kapasitesinin iistiinde
beklentilerin bulunmasinin oram1 %76,9; cocuklarin gelecek giivencesi olarak goriilmesinin
orani %76,2 olarak bulunmus, duygusal istismarin en ¢ok anne-baba ge¢imsizligi bulunan

ailelerde goriildiigli saptanmustir (Kars, 1994).

Zeytinoglu’nun doktor, dgretmen, hakim, savci, sosyal ¢aligmact ve psikologdan olusan 120
uzmana yoOnelik yaptig1 anket calismasinda, ¢ocuklarin karsilagsmis olduklari davranmis ve
durumlarin ¢ocuk suistimalinin en ¢ok hangi seklini olusturduguna yonelik degerlendirmede;

%78,33 ile duygusal suistimal ilk siray1 almaktadir (Zeytinoglu, 1999:117).

Diinyada anneler tarafindan en ¢ok uygulanan duygusal istismar tiirii olan ¢ocugu azarlama ve
cocuga bagirmanin Amerika’da goriilme sikligi %85, Hindistan’da %72, Filipinler’de %82
oldugu bildirilmektedir (WHO, 2002; Aktaran: Yilmaz, 2009: 11).

D- CINSEL iSTISMAR

Cocukta cinsel istismar yiizyillardir bilinen bir konudur. Bununla beraber son yillarda
cocukluk cinsel istismarinda bir artis s6z konusudur. 1998'de Amerika Birlesik Devletleri’nde
cocuk ve ergenlerin binde 1.6'sinin cinsel istismara ugradig bildirilmistir. Bagka iilkelerde
yapilan epidemiyolojik caligmalarda da benzer oranlardan s6z edilmektedir (Putnam, 2003
Aktaran: Ovayolu, Ugan ve Serindag, 2007;). Ulkemizde ise Trakya Universitesi'nde yapilan
bir ¢alismada, aile i¢i cinsel istismarin %1.4 oraninda oldugu bulunmustur (Koten ve ark.,

1996).
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Literatiire bakildiginda cinsel istismara iliskin farkli tanimlamalar yapildig:r goriilmektedir.
Glaser’a (1991; Aktaran: Taneli, Albayrak, Sivrioglu, 1999) gore en sik kullanilan tanim:
“Gelisimsel olarak olgunlasmamis ¢ocuk ve erigskinin tam olarak anlayamadiklari,
bilgilendirilerek riza gosterme yetisine sahip olmadiklari veya sosyal tabu ve aile rollerini

cigneyen cinsel aktivitelerde yer almalaridir”.

Yine bir baska tanima gore cinsel istismar, 18 yasindan once, kendisinden en az bes yas
biiyiik bir kisi ya da kendisinden en az iki yas biiyiik bir aile bireyi tarafindan oksamaktan
cinsel iliskiye kadar degisen herhangi bir diizeyde cinsel yakinliga hedef olma olarak da
belirtilebilmektedir. Cinsel organlarini gocuga gostermekten, gocugu soyunmaya ya da belirli
beden bolgelerini géstermeye zorlama, genital organlar1 elleme, elle ya da agizla uyarma,
vajinal ya da anal iliski, cocugu fahiselige itme ya da pornografi amaciyla kullanmaya kadar

uzanan her tiirlii eylem cinsel istismar kapsaminda yer almaktadir (Sar, 1998).

Cocugun, bir eriskin ya da yas¢a ya da gelisimsel olarak kendinden biiyiik bir bagka ¢ocuk
tarafindan ne anlama geldigini kavrayamayacagi, gelisimsel olarak hazir olmadigi, onay
veremeyecegi, kanunlara ve toplumun kiiltiirel degerlerine aykiri cinsel eylemlere; karsi
tarafin cinsel doyumunun saglanmasi amaciyla karistirilmast ¢ocugun cinsel istismari olarak

tanilanmaktadir (Z-Page, 2004).

Uluslararast Cocuk istismar ve ihmalini Onleme Dernedi ¢ocuk cinsel istismarmi, “riza
yasinin altinda bulunan bir ¢cocugun cinsel agidan olgun bir yetiskinin cinsel doyumuna yol
acacak bir edim i¢inde yer almasi ya da bu duruma g6z yumulmas:” seklinde genisleterek
tanimlamigtir. Bu tanim, cinsel edimin herhangi bir ara¢ kullanilarak yapildigi veya
yapilmadigi; genital ya da fiziksel temas icerdigi veya igermedigi; cocuk tarafindan
baslatildig1 veya baslatilmadigr ve zarar verdigi ya da vermedigi gibi biitiin durumlari
kapsamaktadir (Finkelhor, 1987; Hobbs, Hanks ve Wyne, 1993; Aktaran: Z-Page, 2004:105).
Cocuklarin maruz kaldigi cinsel istismar cesitleri; temas icermeyen istismar (cinsel Oneri,
seksi konusma ve yorumlarda bulunma, teshircilik), rontgencilik, cinsel organlara dokunma,
oral seks (oral-vajinal, oral-penil, oral-anal iliski), interfemoral iliski (¢cocugun bacaklar
arasina penisin yerlestirilmesi), cinsel penetrasyon (anal, genital, parmak, cisim), cinsel
sOmiirii (¢cocuk pornografisi ve ¢ocuk fuhusu) olarak yedi gruba ayrilmistir (Faller, 1989;

Haugaard, 2000; Aktaran: Z-Page, 2004:105).
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Cinsel istismar, cocugun en az kendisinden alt1 yas biiyiik bir kisi tarafindan cinsel doyum
icin zorla veya ikna edilerek kullanilmasi ya da bagkasinin bu amagla ¢ocugu kullanmasina
izin verilmesidir. Bir baska ifade ile ‘¢cocuk ve eriskin arasindaki temas ve iliski, o eriskinin
veya baska birinin seksiiel stimiilasyonu i¢in kullanilmigsa, ¢ocugun cinsel istismara ugradigi
kabul edilir’ (Hanci, 2002; Aktaran: Unveren,2010:20). Tecaviiz, ensest, ¢ocuk pornografisi,
teshircilik, cinselligi kigkirtan konusmalar, pornografi film seyrettirme, cinsel organlari
oksama, oral sekse kadar degisen eylemler cinsel istismar kavrami i¢indedir (Hanci, 2002;

Aktaran: Unveren,2010:20, Polat, 2004).

Son yillarda genis anlami ile cinsel igerikli tim davraniglarin istismar kavram: kapsamina

alinmas1 gerektigi goriisii agirlik kazanmaktadir (iseri, 2008).

Istismar, cocuk ya da ergen ile kan bagi olan ya da ona bakmakla yiikiimlii birisi tarafindan

yapilmissa bu durum ensest olarak adlandirilir (Iseri, 2008).

2. INTERNET ve COCUK CINSEL iSTiSMARI

Bilgisayar ve internet, sadece erigkinler i¢in degil; ayn1 zamanda cocuklar i¢in de oldukca
faydal1 bir ortamdir. Cocuklarinin, bir egitim, eglence ve iletisim araci olarak bilgisayarlardan
dogru ve etkin bir sekilde faydalanmasi1 adina bir¢ok anne baba, caga ayak uyma ve bilgiye
daha ¢abuk ve etkin bir sekilde erisebilmeleri i¢in c¢ocuklarina bu tiir imkanlar1 sunmak

istemektedirler (Canbek, Sagiroglu, 2007:33).

Internetin dogusundan giiniimiize kadar, 6zellikle 1990’1 yillardan sonra bu teknolojideki
hizli artig iilkelerdeki, dolayisiyla diinyadaki internet kullanici sayisimin hizli bir sekilde
artmasina sebep olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; Tiirkiye genelinde 2008
yilinda 5,804,923 olan internet abone sayisi, 2013 yilinin Eyliil ay1 sonuna kadar olan siirede

21,938,341 aboneye yiikselmistir(Url-6).
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Haberlesme araclan
Communication activities

Sabit telefon Cep telefonu
abone saysi abone sayisi Teleks Iinternet abone saysi &
Mumber of Mumber of kapasitesi Mumber of internet subscribers ©2

il fixed telephones pocket telephone Capacdty Toplam Bireysel Kurumsal
Year subscribers subscribers of telex Total Individual Institutional
2001 18 904 486 19 502 897 16 400 1619 270 1 576 843 42 427
2002 18 914 857 23 323 118 16 400 1309770 1274 508 35 262
2003 18 916 721 27 887 535 15 200 906 650 863 181 43 469
2004 19 125 163 34 707 549 11 100 1 474 590 1 264 290 210 300
2005 18 978 223 43 608 965 11 100 2 248 105 1 865 930 382 175
2006 18 831 616 52 662 709 3 180 580 2 820 801 359 779
2007 18 201 006G 61 975 807 4 842 798 4 489 989 352 809
2008 17 502 205 63 824 110 . 5804 923
2009 16 534 356 62 779 554 6 782 657
2010 16 201 466 61 769 635 B 672 376
2011 15 210 846 65 321 745 14 117 815
2012 13 859 672 67 680 547 20 090 614
2013W 13 606 434 68 911 173 21 938 341

Kaynak: TUIK, Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanhg, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Source: TurkStat, Ministry of Transport, Maritime Affairs and Communications, Information and Communication Technologies Authority

{1) Veriler Eyliil ayh sonu itibarryladir.

{1) Datais by the end of September.

{2} "Dial-up"” dahil, bir ay alts mobil genis bant abonelikler haric olmak iizere iizere tim abonelik paketlerini {(xDSL

mobil, kablo, fiber vb.) kapsamaktadir.

{2) Indudes "Dial-up” and all other subscription packages (xD5L, mobile, cable, fiber etc.) except mobile broadband tariffs less than

one month.
Sanal alem, kotii niyetli kisilerin masum kisiler ile kolaylikla ve hizla etkilesim kurmasini
saglayan bir ortam olmasmin yani sira; kotii, yanhs, yaniltici, zararli ve olumsuz 6geler de
icermektedir. WorldTracker tarafindan sunulan ve internet kullanicilarinin  arama
motorlarinda sorguladiklar: anahtar sozciiklerin listelendigi rapora gore en ¢ok arama yapilan
(11.704.052 arama) 200 anahtar sozciiglin 82’°si (5.237.846 arama) pornografi ile iliskilidir

(The Word Tracker Report, 2005; Aktaran: Canbek, Sagiroglu, 2007, Caglar, Savaser, 2010).

Gilinlimiizde 25 milyondan fazla ¢ocugun internette saatlerce sorf yaptigi, her dort ¢ocuktan
birinin pornografi sitelerine girdigi ve bu sayfalara ilk giris yasinin 11 oldugu saptanmistir
(Polat, 2006; Sahin, 2007; Analay& Giilsen, 2007; Aktaran: Caglar, Savaser, 2010).

2.1- MUSTEHCENLIK, EROTiZM VE PORNOGRAFi KAVRAMLARI
2.1.1- Miistehcenlik Nedir?

Miistehcen sozciigli Tiirkgede ise edep disi, acik sacik, terbiyesizce, igreng olarak
tanimlanmakta, edep ise s6z ve davranista begenilen yol, terbiye anlaminda kullanilmaktadir.
Edep etmenin utanma belirtisine esdeger diger anlami ise Ortiilmesi gerekli ayip yerler ya da

insanlarda acgikta gdriinmesi ayip sayilan viicuttaki yerler olup, kadin ve erkek cinselliginin
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utan¢ duygusu uyandiracak tarzdaki g¢iplakligi ve birlikteki eylemi olan seks miistehcen

sozciigiiyle cakismaktadir. (Iscibasi, 1998: 5; Aktaran: Soydan, 2009: 19).

Hukuk dilinde pornografi yerine de kullanilan “miistehcen” s6zciigii Arapga’da “soysuzluk,
bayagilik, s6z ve dil ayib1” anlamina gelen hiicnet kokiinden gelmektedir. Miistehcenin
Ingilizce karsilig1 opscene’dir. Bu sdzciigiin Latince kokeni ise sahneleme anlamina gelen
scene’dir. Dolayisiyla miistehcenin sahne disinda olan, normal olarak yasam sahnesinde
sergilenmeyen davraniglar oldugu da sdylenebilir. Pornografinin miistehcen oldugu rahatlikla
soylenebilir, ancak her miistehcen olgunun pornografik oldugu sdylenemez. (iscibasi, 1998:

15; Aktaran: Soydan, 2009: 19-20).

Insanlik tarihinde miistehcenlik kabul edilebilir cinsel ahlaki zorlayan her sey olarak
goriilmistlir. Ancak kabul edilebilir cinsel davranis ve buna bagli olarak miistehcenlik
anlayisi lilkeden iilkeye, topluluktan topluluga hatta kisiden kisiye degisiklik gostermektedir.
(Yalom, 2002: 203; Aktaran: Soydan, 2009: 20).

Bu farkliliklar yiiziinden miistehcenligin kesin bir tanim1 yapilamamaktadir. Ancak belirli bir
donemde, belirli bir yerdeki toplumsal degerlere bakarak bu kavramin igerigi
saptanabilmektedir. Siuirlarinin nerede baglayip bittigi belli degildir, ama genel olarak kamu
otoritesi kendini toplumsal bireyi kollamakla yiikiimlii saymakta, ¢ogu kez cinselligin sozel
ya da gorsel olarak dile getirilmesinin ortak ahlak anlayisina ters diistiigli kabul ederek

sakincali bulabilmektedir. (Kahraman, 2005: 233).

2.1.2- Erotizm Nedir?

Erotizm kavraminin Yunan mitolojisindeki ask tanris1 Eros’tan tiiredigi kabul edilir.
Yunanca’daEros’la karsilanan asktan gelen erotikos ya da erotik, cinsel duygularla ya da
arzularla ilgili ya da onlar1 harekete gegiren, cinsel ask, cinsel agkla ilgili olan, cinsel arzu
uyandirma egiliminde olan gibi anlamlara sahiptir. (Marzano, 2003:32; Aktaran: Soydan,

2009: 22).

Erotik sdzcligliniin anlam1 her ne kadar cinsel askla ilgili, cinsel duygular uyandirici, seksi agk
ya da arzu ise de, oncelikle ¢iplaklik ¢agrisimi yapmaktadir. Erotik kavrami genellikle siddet
icermeyen ve kisileri al¢altmayan cinsel davranislarin yararl ve olagan oldugunu vurgulayan

yapitlar i¢in kullanilmaktadir. (Iscibasi, 1998: 11; Aktaran: Soydan, 2009: 22).

2.1.3- Pornografi Nedir?
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Pornografi s6zciigii Yunanca “pornographos” sézciliglinden tiiretilmistir ve fahiselik edebiyati
anlamina gelmektedir. Pornografi diinyanin en eski meslegi olarak kabul edilen fahiselik
hakkinda yaz1 ve ¢izimleri anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir. (Hyde, 1986:9; Aktaran:
Soydan, 2009: 22).

18. yiizyilda pornografi terimi cinsel eylemlerin ya da cinsel organlarin temsilini agikca
belirtmek i¢in kullanilmaya baslanmistir. “Pornographe” sozciigiine ilk kez Restif de la
Bretonne’nin 1769 yilinda yazdigr “Le Pornographe” adli eserinde etimolojik anlamda yer

verilmistir (Folco, 2005:156; Aktaran: Soydan, 2009: 27).

19. ylzyilin ortalarindan itibaren, pornografi sozciigii miistehcen olan, halkin tiikketimine
sunulmus olan miistehcen yayin bi¢iminde tanimlanmaya baslanmis; fahiselik iizerine
yazilmig yazilar anlamini ve miistehcenligin temsili yazilar, fotograflar, resimler ile olma
niteligini yitirmistir. Anlam1 genisleyerek, hem edebiyatta hem gosterilerde cinselligin somut
ve dogrudan temsilini ifade etmeye baglamistir (Ovidie, 2006: 10; Aktaran: Soydan, 2009:
27).

Pornografi; cinsel nesnelerin, cinsel anlamda tahrik etmek amaciyla, yazili ya da gorsel olarak
gosterilmesi ve sergilenmesidir. Yani, cinselligin akla gelebilecek her tiirliisiintin, imalar ve
golgelerin arkasina saklama geregi duymaksizin acik¢a islenmesidir (Hyde, 1986:9; Aktaran:
Soydan, 2009: 27-28). Yeni Oxford sozliigiinde pornografi kavrami “estetik ve hissel
duygulardan ¢ok, erotik duygular1 uyarmayr amaglayan cinsel organ ve eylemlerin
goriintlisiinii veya tanimin acgik bir sekilde igeren materyaller” olarak tanimlanmaktadir

(Acar, 2009: 79; Aktaran: Soydan, 2009: 28).

Bir bagka tanima gore pornografi; “Seks ya da genital organlarin suiistimal ve
bayagilastirilmayla birlikte teshirini birlestiren ve bunu yaparken bdylesi bir davranisi
onaylayan, hos gbren veya tesvik eden materyal” anlamina gelmektedir (Yalom, 2002: 203;

Aktaran: Soydan, 2009: 28).

Unsal Oskay’a gére pornografi cinselligi hicbir sanatsal, estetik endise tasimadan kullanan,
sergiledigi cinsellikle ilgili insan davranislarinda esitsizligi vurgulayan, kabalig1 ve estetikten

yoksunlugu temel almis filmler ve yaymlardir (Oskay, 1998: 94; Aktaran: Soydan, 2009: 28).
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Pornografinin asil 6zelliginin cinsellik oldugu kabul edilmektedir. Kimilerine gore pornografi
olgusu saglikli cinselligi kirletmekte ve yaraticiligi 6ldiirmektedir (Ergiiven, 2006:171-172,;
Aktaran: Soydan, 2009: 28).

UNESCO 1986 yilinda yaptig1 bir tanimla pornografiyle erotizm arasindaki farki soyle

aciklamustir:

“Pornografi, asksiz, sevgisiz, sevecenlikten yoksun ya da sorumsuz bir cinselligin ticari
amaglarla, kiskirtici bir bigimde sunulmasidir. Erotizm ise askin edebi ya da sanatsal
anlatimidir.” (Ozon, 2008: 244; Aktaran: Soydan, 2009: 31).

Unsal Oskay’a gore porno, erotik olandan farklidir, cinselligi higbir sanatsal, estetik kaygi
tasimadan kullanmaktadir (Oskay, 1998: 94; Aktaran: Soydan, 2009: 31). Oskay erotizmle
pornografi arasindaki tek farkin agik sagiklik olmadigini; bu tiir yayinlarda ya da
gosterimlerde sergilenen cinsellik iligkilerinde inisiyatif esitliginin, ara dolayimi ile elde
edilen cinselligin ya da metalagsmis cinselligin bulunmasi ya da bulunmayisinin oldugunu 6ne
siirmektedir. icinde siddet olan, ama bu siddetin uygulanmasinda inisiyatifin hep aymi tarafin
elinde bulundugu gosterimler de erotik degil porno olarak sayilmaktadir (Oskay, 1998: 207-
208; Aktaran: Soydan, 2009: 31).

Tiirk Ceza Hukukuna goére pornografi suctur; ancak erotik yayinlar su¢ sayilmamaktadir. Bir
yayimnin erotik mi pornografik mi oldugunun ayiriminin iyi yapilmasi gerekmektedir, bu
konuda yasanan karmasa giiniimiizde de stirmektedir. Zira bir ddnem pornografik sayilan bir
sey bagka bir donemde erotik sayilabilmektedir (Aktung, 2002: 79; Aktaran: Soydan, 2009:
31-32).

2.2- COCUK PORNOGRAFISi
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Anlagmast (UN Convention on theRights of the Child

(UNCRC) Ek Protokoliinde ¢ocuk pornografisi sdyle tanimlanmaktadir: “Cocugun gergekte
veya taklit suretiyle bariz cinsel faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir
edilmesi veya ¢ocugun cinsel uzuvlarmin agirlikli olarak cinsel amag¢ giiden bir sekilde

gosterilmesidir.” (Acar, 2009: 79)

Avrupa Konseyi tarafindan bilgisayar suglar1 iizerine; 2001 yilinda Budapeste’de yapilan

toplantida, “Cocuk Pornografisiyle Ilgili Suglar” sdyle tanimlanmustir. Cocuk Pornografisi;
a) Cok az bile olsa agik-sacik ¢ocuk cinselligini i¢eren,
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b) Bu materyallerle ilgilenen kisileri kapsayan,

c) Gergek bazi goriintiilerini tanimlayan pornografik materyallerin gorsel olarak teshirini

icermektedir. (Polat, 2007a: 24)

Cocuk pornografisi, cocugun cinsel davranist ya da organlari iizerinde odaklanan yazili ve
isitsel gerecler de dahil olmak iizere, ¢ocuklarin cinsel istismarint gdstermenin ya da tesvik

etmenin her tiirlii yolu olarak tanimlanmaktadir (Turla ve Ozkanl1,2006:121).

Cocuk pornografisi siir olmaksizin internet vasitasi ile biitiin diinyada artig gostermektedir.
BM Cocuklarin Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi 0zel raportori
NajatMaallaM’jid’in BM i¢in hazirladig1r raporda su ¢arpicit rakamlar ortaya c¢ikmaktadir
(M’jid , 2009; Unveren, 2010);

e internette herhangi bir anda 750 000 kisi cocuk pornografisi icerikli site aramasi
yap1yor.

e 2001-2004 yillar1 arasinda ¢ocuk pornografisi icerikli site sayist yaklasik 2 kat artarak
480 000’e ulasmustur.

e Cocuk pornografisi magduru ¢ocuklarin sayist 10 000 ile 100 000 arasinda tahmin
edilmektedir.

e (Cocuk pornografisi goriintiisii bulunduran sahislarin yaklasik % 20°si 3 yasindan
kiigiik bebeklerin ve cocuklarin pornografik goriintiilerine sahipler.

e Cocuk pornografisi goriintiisii bulunduran sahislarin yaklasik % 80’1 6-12 yas arasi
cocuklarin pornografik goriintiilerine sahipler.

e (Cocuk pornografisi goriintiisii iiretenlerin ¢ogunlugu magdur cocuklar tarafindan
taninmaktadir. Bu sahislarin 1/3° linden c¢ogu aile iiyeleridir ve ¢ocuk pornografisi
goriintiileri bulundurmaktan suglu bulunanlarin 1/3’iinden fazlasi da magdur ¢ocuk ile
birlikte yasayan kisilerdir.

e Cocuk pornografisi goriintlisii bulunduranlarin % 50’sinden fazlasi evinde, igyerinde
veya sosyal ¢evresinde internet baglantisi olan kisilerdir.

Ahmet TURLA ve Caglar OZKANLI tarafindan yapilan bir arastirmada ise asagidaki garpici
veriler ortaya konulmustur (Turla ve Ozkanli, 2006: 117-133);

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 120



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

¢ Diinyada ¢ocuk pornografisi milyon dolarla ifade edilen bir is sahasi konumundadir ve
300 000 ile 600 000 arisinda 16 yasindan kiiciik cocuk pornografi endiistrisinde
kullanilmaktadir.
e A.B.D.’deki toplam pornografi endiistrisinin % 7 si ¢cocuk pornografisi ile ilgilidir.
e 2001 yilinda Subat ayindan Temmuz ayma kadar cocuk pornografisi igerikli site
sayisinda % 345 artig kaydedilmistir ve her hafta 20 yeni site daha eklenmektedir.
e Diinyada pornografik web sitesi sayisi 4,2 milyon civarindadir. Bu rakam tim web
sitelerinin yaklasik % 12 sine karsilik gelmektedir.
e Internette pornografik sayfa sayis1 372 milyon.
e Arama motorlarinda giinliilk pornografik site arama sayis1 68 milyon. Bu rakam tiim
aramalarin yaklasik % 25 ini olusturmaktadir.
e Arama motorlarinda en ¢ok aranan kelime SEX (2005 y1l1)
e Download edilen aylik pornografik sayfa sayisi 1.5 milyon
e Pornografik icerikli glinliik e-posta sayisi 2.5 milyon (2005 y1l1)
e Pornografi i¢eren sitelere ilk girig yas1 11
e Pornografi sitelerine girilen en sik yas araligi, 12-17
e Cocuk pornografi site sayist: 100 000 (2004 y1l1)
e internetle cocuk pornografisinden kazanilan yillik para 3 milyon dolar (2005 y1l1)
e 66 iilkede 300 000 kisi kredi kart1 kullanarak internet sitelerinden ¢ocuk pornografisi
goriintiileri satin aliyor. (2005 yil1)
e 1999 yilinda internette porno amaciyla kullanilan her bes cocuktan biri 10-17 yas
araligindadir.
Tiirkiye’de, ¢ocuk pornografisi ticareti, genellikle internet siteleri {izerinden
gerceklestirilmektedir. Ankara Emniyet Miidiirligu tarafindan yapilan c¢aligmalarda, bu tip
internet sitelerinin genellikle Tiirkiye’de internet sunuculugu hizmeti veren fakat sunuculari
yurt disinda olan sirketler oldugu belirlenmistir. Yapilan arastirmalarda, ilgili alan adi
kayitlar1 incelendiginde, biiyiik oranda sahte olan ve higbir gecerliligi bulunmayan bilgilere
rastlanilmaktadir. internetin bir pornografi yaym araci olarak hizla yayginlasmasi sonucu, bu
alanda isin maddi kazang¢ yoniiyle ugrasan insanlarin, ¢ocuklar1 daha ¢ok siddete ve uygunsuz
cinsel iliskiye maruz birakacak goriintiileri olusturmaya calistiklar1 tespit edilmektedir.

Bundan dolayr Tiirkiye’de c¢esitli nedenlerle sokakta kalan ¢ocuklarin ¢cocuk pornografisi isi
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ve ticareti ile ugrasanlarin islerini daha da kolaylastiracagi gozden kagirilmamalidir (Kogak ve

Uzunay, 2005:108).

Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de, 2008-2009 rakamlarina gore, okul dncesi, ilkogretim
ve ortadgretimde toplam 14 milyon (okulweb.meb.gov.tr, 2010), tiniversitelerde ise 2.731.828
ogrenci (iha.com.tr, 2010) 6grenim gérmektedir. Bu rakamlar dikkate alindiginda ¢ocuk ve
gengler icin biiylik tehlike olusturan ¢ocuk pornografisi sugu ile ilgili olarak etkili tedbirlerin

alinmasi ¢ok biiyiik dnem tasimaktadir(Unveren, 2010).

3. TURKIYE’DE COCUK PORNOGRAFISINE YONELIK  YASAL
DUZENLEMELER

Ulkemizde 6zellikle 1990’11 yillardan sonra internet kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte bu
alanda bir diizenlemeye gereksinim duyulmustur. Fakat bu ancak 2006 yilinin sonlarina dogru
Tiirkiye internet kullanicilarinin internette cocuk pornografisi konusunda ¢ok fazla aramalar

yapmasinin anlagilmasi {izerine giindeme gelmistir(Sen, 2008; Aktaran: Bayzan, 2009).

3.1. Anayasa

9 Kasim 1982 tarih ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin ‘I. Ailenin Korunmasi’ bashig altindaki 41. Maddesinde;
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refah1 ile Ozellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hitkkmiinii igermektedir. Bu
maddede belirtilen ¢ocugun korunmasi ifadesinden ¢ocuk pornografisi de dahil ¢gocuklarin her
tiirlii olumsuz duruma kars1 devlet tarafindan korunmasinin anayasal giivence altinda oldugu

belirtilmektedir (Unveren, 2010: 33).

3.2. Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

SHCEK Kanununun Kurumun gorevleri baslig altindaki 9. maddenin b fikrasinda (Degisik:
30/5/1997-KHK-572/8 md.) “Oncelikle cocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi
icin aileyi egitim, danigmanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek, korunmaya, bakima ve
yardima muhtag ¢ocuk, 6ziirlii ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi
ve rehabilitasyonlarint saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler igin sosyal
hizmet kuruluslarmmi  kurmak ve isletmek™ hiikkmii ile ¢ocuklar koruma altna

alinmistir(Unveren, 2010: 33-34).

3.3. Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
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21.06.1927 tarihinde kabul edilen, 07.07.1927 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige giren 1117 Sayili bu kanunun 4. maddesinde-(Degisik: 6/3/1986 — 3266/4
md.)(Degisik: 11/5/1988 — 3445/10. md.) “Bir aydan az siireli mevkuteler ile sinema ve her
turlii film afisleri, ilanlar, fotograflar, kabartma ve her tiirlii posterler, kartpostallar, takvimler
hari¢ olmak tiizere kurulca tetkik edilerek kiigiikler i¢in muzir olduguna karar verilmis
basilmis eserlerin sahiplerine, sorumlu miidiirlerine ve telif hakki sahiplerine, basilmig
eserlerin kiigiiklerin maneviyatina muzir oldugu kurulca teblig edilir. Tebligat, Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kurul bu karan ilgililere derhal duyurmak igin gerekli
tedbirleri alir. Tebligat iizerine eser sahipleri, telif hakki sahipleri ve sorumlu miidiirler,
ellerinde mevcut eserlerin 6n kapaklarina "Kiigliklere zararlidir" damga veya isaretini basmak
zorundadirlar. ‘Kiigiiklere zararlidir’ ibaresinin herkesin kolayca goriip okuyabilecegi sekil ve

biiytikliikte yazilmasi zorunludur. Bu suretle damgalanan eserler;
a) Acik sergilerde ve seyyar miivezziler tarafindan satilamaz.
b) Diikkanlarda, camekanlarda ve benzeri yerlerde teshir edilemez.

c) Bir yerden bir yere teshir maksadiyla agik bir surette nakledilemez ve miivezziler

tarafindan bunlar i¢in siparis kabul olunamaz.

d) Gazeteler, mecmualar, duvar ve el ilanlari, radyo ve TV ile veya diger suretlerle ilan

edilemez, satis1 icin reklam ve propaganda yapilamaz.

e) Para mukabili veya parasiz kiiciiklere gosterilemez, verilemez ve higbir suretle okul ve
benzeri yerlere sokulamaz. Bu tiir eserler, ancak 18 yasindan biiyiik olanlara i¢i goriilmeyen
zarf veya poset i¢cinde satilabilir. Bu zarf ve posetlerin {izerinde eserin ismi ile "Kiiciiklere
zararhdir" ibaresinden baska hi¢ bir yazi ve resim bulunamaz” hiikiimleri ile c¢ocuklari
korumak amaciyla zararli her tiirlii basili esere iliskin kurallar getirilmistir(Unveren, 2010:

34-35).

3.4. Cocuk Koruma Kanunu

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun amaci, korunma ihtiyact olan veya suga stiriiklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usil ve
diizenlemektir. Bu kanun; korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ile ilgili alinacak tedbirlerin ve suga
stiriiklenen cocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik dnlemlerinin usul ve esaslarina, ¢cocuk

mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri icermektedir. Cocuk Koruma
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Kanunu'nun 3. maddesinde ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini
doldurmamis kisiyi temsil etmektedir. Cocuk Koruma Kanunu 4. maddede temel ilkeler

basliginda ¢ocuk haklarinin korunmasi amaciyla;

a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi,
b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,

c¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin saglanmasi,

e) Cocugun ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi

icinde caligmalari,
f) Insan haklarma dayali, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi,
g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam gosterilmesi,

h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini

ve 0grenimini, kigiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi,

1) Cocuklar hakkinda 6zgiirliigi kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son c¢are olarak

basvurulmasi,

J) Tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak goriilmesi,
kararlarin  verilmesinde ve wuygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin

saglanmasi,

k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda yetiskinlerden

ayr1 tutulmalari,

1) Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde
kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik Onlemler alinmasi, ilkeleri yer

almistir Unveren, 2010: 35-36).

3.5. internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla

islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

23/05/2007 tarihli ve 26030 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ‘5651 sayili Internet

Ortammda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
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Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (eski adiyla
Telekomiinikasyon Kurumu) biinyesindeki Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhig: (TiB) nin

internete iliskin gorevleri de yapmasi ngoriilmiistiir (Unveren, 2010: 36).

Erisimin engellenmesi karar1 ve yerine getirilmesi baslikli 8.maddenin 1. fikrasinda internet
ortaminda yapilan ve igerigi intihara yonlendirme (madde 84), cocuklarin cinsel istismari
(madde 103, birinci fikra), uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasin1 kolaylastirma
(madde 190), saglik i¢in tehlikeli madde temini (madde 194), miistehcenlik (madde 226),
fuhus (madde 227) ve kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228) ve 5816
sayili Atatiick Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglari olusturdugu
hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesine karar
verilir denilmektedir. Cocuk pornografisi sugu TCK 226 inc1 maddesindeki miistehcenlik sugu
icerisinde yer almakta olup, internet lizerinden bu suga iliskin bir yaym yapildigi zaman

erisim engellenebilmektedir (Unveren, 2010: 36).

Ayni kanunun 8. maddesinin 4. fikrasinda yer alan hiikiimler ¢ocuklarin cinsel istismar1 ve
miistehcenlik yani ¢ocuk pornografisi ile ilgili hiikiimler igerdiginden O6nem tagimaktadir.
Burada, igerigi birinci fikrada belirtilen suglari olusturan yayinlarin igerik veya yer
saglayicisinin yurt diginda bulunmasi halinde veya igerik veya yer saglayicist yurt iginde
bulunsa bile, igerigi ¢ocuklarin cinsel istismari (madde 103, birinci fikra) ve miistehcenlik
(cocuk pornografisi) (Madde 226) suglarimi olusturan yaymnlara iligkin olarak erisimin
engellenmesi kararmin re ’sen TIB tarafindan verilecegi diizenlenmektedir (Unveren, 2010:

36-37).

3.6. Radyo ve Televizvonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun

Radyo ve televizyon yayinlarmin diizenlenmesine ve RTUK’iin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin esas ve usulleri belirleyen 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanun” ¢ocuklarla ilgili ¢esitli hiikiimler igermektedir. 3984
Sayili Kanunun, 4. maddesinin (t) bendinde “yayinlarin miistehcen olmamas1”, (u) bendinde
“kadina, gii¢siizlere ve kiicliklere karsi siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi” ve (z)
bendinde “genclerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tlirden
programlarin, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yaymlanmamasi seklinde”

cocuklar1 koruyucu tedbirler vardir (Unveren, 2010: 37).

3.7. Tiirk Ceza Kanunu
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26.09.2004 tarihinde kabul edilerek 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun 6.boliimiinde “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar” basligi altinda cinsel suglar
ifade edilmektedir. Kanun ile cinsellik “dokunulmazlik” olarak kabul edilmistir. 6.boliimde

cocuklarin cinsel istismari ile ilgili olarak yer alan bazi maddeler ve igerikleri sunlardir

(Unveren, 2010: 37);

“MADDE 102 : Cinsel saldir1

MADDE 103 : Cocuklarin cinsel istismar1
MADDE 104 : Resit olmayanla cinsel iliski
MADDE 105 : Cinsel taciz”

102. Maddede genel olarak ‘cinsel saldir’’ sugunun yetiskin sahislara karsi islenmesi ifade
edilmektedir. Birinci paragraf magdurun sikayetini esas almaktadir. Diger maddelerde ise
sucun niteliginin degismesine bagh olarak cezalar da artmaktadir. Ikinci paragrafta, sucun
magdurun viicuduna organ veya cisim sokulmasi suretiyle islenmesini diizenlemekte, ti¢lincii
paragrafta da gerek goérevin niifuzunu koétiiye kullanarak gerekse aile i¢i cinsel suistimal
suretiyle islenen suglar1 igermektedir. Cinsel saldir1 sugunun islenmesi sirasinda veya bu
sucun haricinde ayrica magdura fiziksel veya ruhsal zarar verilmisse bundan dolay1 ceza

biiyiik oranda arttirilmaktadir (Unveren, 2010: 37-38).

103. Maddede “cocuklarin cinsel istismar1” diizenlenmektedir. Birinci fikranin (a) bendinde
cinsel istismar i¢in her tiirlii cinsel eylem yas sinir1 on bes yas olarak belirtilmektedir. Ayn
fikranin (b) bendinde ise 15 yas iizeri ¢ocuklar i¢in rizast disinda, iradesini olumsuz yonde
etkileyen bir sebebe bagli olarak yapilan cinsel davranislar diizenlenmektedir. Bu maddenin
en Onemli tarafi ise, 3. paragrafta belirtildigi gibi, yaygin olarak gerceklestiren ve ¢ocuklarin
devamli olarak yakininda bulunan kisilerin (listsoy, ikinci veya {¢iincii derecede kan hismi,
iivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya koruma ve
gozetim ylikiimliiliigi bulunan diger kisiler) niifuzunu kotliye kullanmasi sonucu ¢ocuklarin
iradesinin baski altina alinmasi suretiyle “cinsel suistimalde” bulunulmasi durumunda bu
kisilere kars1 agirlastirici ceza yaptirimi diizenlenmis olmasidir. Ayrica cinsel saldirt fiilindeki

eylemlerin cocuklara kars1 islenmesi durumunda cezalar artirilmaktadir (Unveren, 2010: 38).

104. Maddenin birinci paragrafinda “on bes” yasimi bitiren bir kisinin cinsel iligkide

bulunmasi durumunda magdurun sikayeti lizerine alti aydan iki yila kadar hapis cezasi
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diizenlenerek, cinsel iliskide resit olma yasi on bes olarak belirtilmektedir (Unveren, 2010:
38).

105. Maddede ise bir kisiyi cinsel amagli olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti
iizerine hapis ve para ve cezast ongoriilmektedir. Ayrica fiilin hiyerarsi, hizmet veya egitim ve
ogretim iliskisinden ya da aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle ya
da ayn1 isyerinde ¢alismanin sagladig1 kolayliktan yararlanilarak islenmesi durumunda ceza

artirici neden olarak kabul edilmektedir (Unveren, 2010: 38).

Yedinci boliimde ise “Genel Ahlaka Kars1 Suclar” baslhigi altinda yer alan miistehcenlik
kavrami toplumun genel ahlakini tehdit edebilecek bir konu olarak degerlendirilmistir.

Yedinci béliimde yer alan bazi suglar ve basliklar1 sunlardir (Unveren, 2010: 38);
MADDE 225 Hayasizca hareketler,

MADDE 226 Miistehcenlik,

MADDE 227 Fuhus.

225. maddede alenen cinsel iliskide bulunan veya teshircilik yapan kisiye hapis cezasi

ongoriilmektedir.

227. maddenin 1. paragrafinda ¢ocuklar1 fuhus yapmaya yonlendiren ve yapmasinda etkili
olan kisilerin eylemleri su¢ kapsaminda degerlendirilmekte ve cezalandirilmaktadir. 3.
paragrafta fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke digina ¢ikmasini saglayan
kisilere, 4 paragrafta ise cebir, tehdit, hile ya da caresizlikten yararlanarak kisileri fuhsa sevk
eden veya fuhus yapmasini saglayan kisilere hapis cezasi ongoriilmektedir. Ayrica 5.
paragrafta niifuz sahibi kisilerin bu sucu islemesi halinde ceza yar1 oraninda

arttirilmaktadir(Unveren, 2010: 39).
Miistehcenlik bashkh 226. maddede ¢ocuk pornografisi diizenlenmektedir.

226. maddenin 1. paragrafinda miistehcen materyallerden bahsedilerek, bu materyalleri

cocuklara saglayan kisilere hapis cezas1 diizenlenmektedir (Unveren, 2010: 38).

226.maddenin 2. paragrafinda miistehcen materyalleri basin ve yayin yolu ile yayinlayan veya
yaymlanmasina aracilik eden kisiye hapis ve para cezasi dngoriilmektedir (Unveren, 2010:
38).
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Ozellikle 226. maddenin 3. paragrafinda ¢ocuk pornografisi konusu ele alinmaktadir. Ancak
cocuk pornografisinin tanimi yapilmamaktadir. Cocuklarin miistehcen igerikli materyallerde
kullanilmasini saglayan, s6z konusu iiriinleri iilkeye sokan, ¢ogaltan, satisa arz eden, satan,
nakleden, depolayan, ihra¢ eden, bulunduran ya da bagkalarinin kullanimina sunan kisi hapis

ve para cezalar ile cezalandirilmaktadir (Unveren, 2010: 38).

S6z konusu kanun maddelerinden anlasilacagr tiizere 5237 sayilh TCK’da ¢ocuk
pornografisinin acik bir tanimi yapilmamis, cinsel istismar deyiminin neyi igerdigi

belirtilmistir (Unveren, 2010: 38).

Uluslararas1 Kayip ve istismar Edilen Cocuklar Merkezi (ICMEC) tarafindan hazirlanan
“Cocuk Pornografisi : Model Kanuni Diizenleme ve Global Gozden Gegirme (Child
Pornography: Model Legislationand Global Review)” raporunda 6zet olarak iilkelerin ¢ocuk
pornografisi ile ilgili ceza kanunlarinda yer alan diizenlemelerin asagidaki hususlar igerip

icermedigine bakilmistir (Unveren, 2010: 39-40);

a) Yasal diizenlemede ¢ocuk pornografisine iliskin spesifik bir belirlilik

b) Yasal diizenlemede ¢ocuk pornografisinin tanimlanmis olmasi

¢) Yasal diizenlemede bilgisayar ile islenen suglarin sug olarak belirlenmesi

d) Yasal diizenlemede dagitim niyetine bakilmaksizin ¢ocuk pornografisi goriintiilerini

bulundurma

e)Yasal diizenlemede internet servis saglayicilarin siipheli ¢ocuk pornografisi durumlarini

polise ve diger ilgili birimlere bildirme.”
Arastirma neticesinde, Interpol’e iiye 187 iilkeden;

Sadece 29 iilke ¢ocuk pornografisi ile miicadeleye iliskin uygun mevzuata sahiptir (29
ilkeden 5 iilke tiim kriterleri iceren hukuki diizenlemeye, 24 iilke ise e bendinde belirtilen
internet servis saglayicilarin siipheli ¢ocuk pornografisi durumlarimi polise ve diger ilgili

birimlere bildirme kriteri harig¢ tiim kriterleri iceren hukuki diizenlemeye sahiptir).

Tiirkiye’ye iliskin yapilan degerlendirmede a (¢ocuk pornografisine iligskin spesifik bir
belirlilik) ve d’deki (yasal diizenlemede dagitim niyetine bakilmaksizin ¢ocuk pornografisi

goriintiilerini  bulundurma) hususlarinin yasal diizenlemede belirtildigi, ancak b (yasal
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diizenlemede ¢ocuk pornografisinin tanimlanmis olmasi), ¢ (yasal diizenlemede bilgisayar ile
islenen suglarin su¢ olarak belirlenmesi) ve e’deki (yasal diizenlemede internet servis
saglayicilarin siipheli cocuk pornografisi durumlarini polise ve diger ilgili birimlere bildirme)

hususlarmin yasal diizenlemede yer almadig1 ifade edilmistir (Unveren, 2010: 40).

4. MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI’NIN COCUKLARIN iNTERNET
ORTAMINDA CINSEL iSTISMARININ ONLENMESI ve iISTISMARA MARUZ
KALMIS MAGDURLAR iCiN YAPABILECEGI CALISMALAR

4.1- Pavdaslarla Yiiriitiilebilecek Faalivetler

Bu alanda hizmet veren kamu kurumlar1 (diger bakanliklar ve konu ile ilgili kuruluslar) ve
sivil toplum orgiitleri ile birlikte yiiriitiilecek faaliyetlerdir.

Cocuklarin internet ortaminda cinsel istismarina karsi yapilabilecek en dnemli ve en etkili
caligma, toplumu internet ortaminda ¢ocuklarin maruz kalabilecekleri tehlikeler ve bu konuda
nasil 6nlemler alinabilecegi konularinda bilinglendirmektir. Bu yalnizca bir kamu kurumunun
ya da sivil toplum kurulusunun tistesinden gelebilecegi bir sey degildir. Bu nedenle bu konuda
kamu kurumlar (Kolluk Birimleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK),
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi (TIB),
v.b.), Sivil Toplum Kuruluslar1 (Barolar, Cocuk Istismarimi ve Thmalini Onleme Dernegi,
Cocuk ve Bilgi Giivenligi Dernegi, Cocugu Istismardan Koruma ve Rehabilitasyon Dernegi,
v.b.) ve iiniversitelerin ortak bir anlayis igerisinde ¢ocuk istismarina yonelik toplumsal

duyarliligin artirllmasi igin egitim galigmalar1 yapmalari desteklenmelidir.

Konu ile ilgili bu kurumlarin ortak program ve proje gelistirmeleri, polis, adli personel, sosyal
hizmet uzmanlari, 6gretmenler ve ilgili diger gorevliler icin hizmet i¢i egitim kurslar1 ve
seminerleri diizenlemeleri, ¢ocuk pornografisi magduru ¢ocuklarin tani, tedavi,
rehabilitasyon, korunma ve izlenmelerini saglamalari ve bunlara yonelik danismanlik ve
davada temsil dahil her tiirlii hukuki yardim sunulmasi, konu ile ilgili brosiir, dergi, kitap
basimin1  gercgeklestirmeleri, ¢ocuk pornografisi konusunda bilimsel arastirmalari
desteklemeleri, giivenli internet kullanim1 ve ¢ocuklarinin ¢cocuk pornografisi goriintiileri ile
karsilasma riskleri konusunda alinacak tedbirlere iligskin ailelerin bilgilendirilmeleri tesvik

edilmelidir (Unveren, 2010: 48-49).

Bu kapsamda;
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e Cocuk pornografisine iliskin calismalara agirlik verilmeli,(Universitelerin bu konuda
yapacaklar1 ¢alismalara magdurlarin  katilimin1 saglamak i¢in Magdur Haklari
Baskanlig ile Universiteler is birligi yapabilir.)

e Ilgili kurum ve kuruluslarin konuya daha fazla 6nem vermeleri saglanmali, (Bu
konuda Magdur Haklar1 Baskanligi’nin diizenleyecegi konferans, seminer v.b.
etkinlikler bu konuda farkindalik saglanmasi i¢in etkili olabilir.)

e [Egitimci ve ebeveynler konuyla ilgili olarak bilgi sahibi olmali/bilgi birikimlerini
arttirmali, (Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ilgili
kuruluslar1 ve Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 Bilgilendirme Biirosu araciligiyla bu
konuda gesitli faaliyetler (Kamu Spotlari, Okullarda diizenlenebilecek seminerler,
konu ile alakali olarak hazirlanip basilabilecek ve okul aile birligi toplantilari
vasitasiyla 6grenci ve velilere dagitimi gergeklestirilebilecek brosiirler diizenlenebilir.)

e Cocuk ve gengler konuyla ilgili olarak egitilmeli, (Milli Egitim Bakanligi
miifredatinda cocuklara ve gencglere yonelik olarak internet okur-yazarligi dersi yer
almas1 konusunda Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 is birligi yapabilir.)

e Okullarda, cocuk ve genglere internet iizerinde karsi karsiya kalabilecekleri cinsel
istismardan korunma yollart hakkinda bilgi verilmeli, bu bilginin egitim sistemi
disinda kalan genglere ve ebeveynlere de yayilmasi saglanmalidir (Bu amagla Magdur
Haklar1 Dairesi genclere ve ebeveynlere hitap edebilecek, konu ile ilgili bilgilendirici
ve ilgi uyandiracak sekilde kamu spotlari hazirlanmasini saglayabilir.) (Caglar ve
Savager, 2010).

4.2- Magdur Haklar1 Daire Baskanhgr’nin Kendi Faalivetleri

Cocuklarin internet ortaminda cinsel istismarini 6nleyebilmek ya da en aza indirebilmek iizere
diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi igerisinde ¢alisarak ¢ocuklar1 ve
gencleri, ebeveynleri, 6gretmenleri ve bu alanda calisan herkesi bilgilendirici ve farkindalik
saglayici faaliyetler igerisinde olacak olan Magdur Haklar1 Daire Baskanligi’nin ve tasra’da
hizmet verecek olan Magdur Hizmetleri Miidiirliigli’nilin asil gorevi ise, tiim bu ¢alismalara
ragmen internet ortaminda cinsel istismara maruz kalmis magdurlarin ve magdur yakinlarinin
yaninda yer almaktir. Bu kapsamda Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi ve/veya dolayisiyla
tagrada calisacak Magdur Hizmetleri Miidiirliikleri su gorevleri yaparlar;

e Kolluk tarafindan ifadesi alinacak olan magdura ne sekilde yaklasilmasi gerektigi

konusunda kolluk birimlerine gerekli egitimin belli araliklarla verilmesini saglamak.
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e Sorusturma sirasinda magdurun ifadesi alinmadan 6nce magdura Magdur Hizmetleri
Miidiirliigii Temel Miidahale Biirosu biinyesinde c¢alisacak uzman yardimcilari
araciligtyla (Goreve yeni baglamig ve heniiz alanlar ile ilgili tez ¢alismalarina devam
eden psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani) igerisinde bulundugu ortami, siireci
aciklayan ve kisileri (Savci, avukat, sosyal calisma gorevlisi, zabit katibi v.b.) tanitici,
magdurun tedirginlik diizeyini azaltic1 goriisme yapmak.

e Sorusturma esnasinda magdurun ifadesi savci tarafindan alinirken magdurun yaninda
bulunmak.

e Magdurun talep etmesi halinde magdurun maruz kaldig1 olay ve duruma gore
kendisine profesyonel yardimda bulunmak. (Magdur Hizmetleri Midiirligi
Profesyonel Yardim Biirosu bilinyesinde gorev yapan alaninda tez c¢alismasini
tamamlamis uzman psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan
profesyonel yardim hizmeti sunulacaktir.)

e Kovusturma sirasinda magdur durugsma salonunda dinlenmeden 6nce magdura Magdur
Hizmetleri Miidiirliigli Temel Miidahale Biirosu biinyesinde ¢alisacak uzman
yardimcilar1 araciligiyla igerisinde bulundugu ortami, siireci agiklayan ve kisileri
(Hakim, Savci, avukat, sosyal ¢alisma gorevlisi, zabit katibi v.b.) tanitici, magdurun
tedirginlik diizeyini azaltici goriisme yapmak, Gerekli hallerde magdurun, durusma
salonunun bosaltilmasi, sanigin disar1 ¢ikarilmasi, magdurun yakinlarmin disar
cikarilmasi gibi taleplerini mahkeme hakimi ya da baskanina iletmek ve bu konularda

karar verilmesine yardimci olmak.
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BOLUM 1
ERGENLIK DONEMINDE SIDDET EGIiLiMi VE AKRAN ZORBALIGI

1. ERGENLIK DONEMININ OZELLIiKLERI

Gelisim psikolojisinde 12 yas Oncesi ¢ocukluk, 12-18 yas arasi ¢ocukluktan ¢ikan ve
yetigkinlige hazirlanan ergenlik donemi, 18-30 yas arasi ise geng yetiskinlik olarak ele
alinmaktadir(Gander ve Gardiner, 1993). Ergenlikte 9-11 yaslarindan baslayarak 17-18
yaslarina kadar siirebilen hizli fiziksel, zihinsel ve sosyal-duygusal degismeler ve bunlarin
yarattigr kaygi ve stres kiz ve erkek ergenlerde farkli tepkilere yol agar. Ergenlik ¢agi
iilkemizde kizlar i¢cin 13-14, erkek cocuklar i¢in de 14-15 yas araliklaridir. Ergenlikte en
dikkate deger degisiklik ergenlik doneminin baglangicinda meydana gelir. Herkes bu evreden
er ya da ge¢ gecer. Ergenlik fiziksel degisiklikleri de beraberinde getirir ve bir kisinin sesi ve
yiiz ¢ehresini degistirmenin yan1 sira ikincil cinsiyet 6zellikleri de ortaya ¢ikarir (6rnegin,
gorebildiginiz fiziksel degisimler). Kizlar icin bu gogiis gelisimi ve kalgalarin genislemesi
anlamma gelir. Erkekler i¢in ise, daha kasli bir yapiya sahip olma, omuzlarin genislemesi ve
sakal cikmasi anlamimna gelir. Her iki cins i¢in de bedensel degisimlerle ilgili kaygilar,
ergenlerin fiziksel ve psikolojik bir takim sorunlar yasamalarina neden olabilmektedir. Bu
fiziksel degisiklerin ortaya ¢ikist sirasinda etraftaki diger kisilerle nasil temasa gecildigi 6nem
tasimaktadir. Bazi1 c¢ocuklar fiziksel olarak kendilerini oldugundan olgun gostermeye

calisirlarken, bazilari ise olgun davranarak farkli goériinmeye ¢alisirlar(Giil, Giines 2009).

Ergenlik doneminin en go6ze ¢arpan yam kizlarda ve erkeklerde yasanan fiziksel
degismelerdir. Bu degismeler er ya da gec¢ tiim bireylerin basindan ge¢mekte ancak herkes
icin esit diizeyde bir etki olusturmamaktadir. Bazi bireyler bu donemde yasadiklari
degisiklikleri digerlerine nazaran daha az hasarla atlatmaktadir, ancak bazilar1 ise bu dénemi
sancili bir siire¢ olarak yasamakta ve bu da bu bireylerin sadece fiziksel goriiniislerindeki

degisikliklerle sinirli kalmamakta ve onlarin biligsel gelisimlerini de etkilemektedir.
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2. ERGENLIK DONEMINDE BIiLISSEL GELIiSIM

Cocuklar, biiyiidilkce daha olgun diisiinmeye ve muhakeme yeteneklerini gelistirmeye
baslarlar. Bdylece, bir kisiyi kasten incitmenin dogru olmadigi, kirmizi 1sikta beklenmesinin
nedeni ve bir diikkkan sahibi bizden daha fazla paraya sahip olsa bile, kendisi, bagkalar1 veya
toplum acisindan onun diikkanindan bir sey aldiktan sonra para ddemeden ¢ikmanin dogru
olmadigin1 idrak etmeye baslarlar. Ergenlik donemi sirasinda, pek cok kisi muhakeme
kapasitesini daha yiiksek bir seviyeye tasiyarak gelistirir. Anne babalar1 ve arkadaslariyla
diinyanin bagka yerlerinde insanlarin agliktan 6lmesini protesto etmek amaciyla sokaklarda

oturma eylemi yapmanin dogru olup olmadigini tartisirlar. (Giil, Giines 2009).

Biligsel olgunlasmayla birlikte, ergenlerin diger kisilerin diislincelerini kabullenme ve
problem ¢6zme yetileri de gelisir. 13-19’Iu yaslara 6zgii olan ve hakkinda uzun arastirmalar
yapilan bir olgu da ergenlik bencilligidir. Ergenlikte benmerkezci olmak genellikle iki olguyla
ilgilidir:

(1) artan i¢ine kapaniklik duyusu (hayali kisiler varmis gibi diisiinme)

(2) tahrip edilemezlik ve essizlik hissi, “bana bir sey olmaz” inanci. Hayali izleyiciler bazi
ergenlerin ne giyecekleriyle ilgili saatlerce endise etmesini agiklamaya yardim eder. Bir
partiye gidip godmleklerine hardal doktiikleri zaman herkesin bu durumu gorecegi ve onlarla
alay edecegine inanirlar. Bagkalarinin ne diigsiinecegine bagli olan bu i¢ine kapaniklik ve
tedirginlik hali (¢linkii alenen herkes onlara dikkat etmektedir.) arkadas ¢evresiyle olan sosyal

iligkilerde biiylik 6nem tasimaktadir. (Giil, Giines 2009).
3. ANTIi SOSYAL DAVRANIS, SALDIRGANLIK VE SIDDET NEDIiR?

Anti sosyal davramg; bireyin, kurallar1 ve baskalarinin haklarmi stirekli ihlal ederek
davranmasi, toplumsal olarak belirlenmis davranis 6rneklerini, sosyal normlar1 zedeleyen
davranislar, olarak tanimlanmaktadir(Kaner, 1991). Problem davranislar olarak goriilen anti
sosyal davraniglar, ergenin gelisim gorevlerini basarmasina, kendisinden beklenen sosyal
rolleri yerine getirmesine, yeterlik ve basari duygusunu hissetmesine ve genc¢ yetiskinlik
donemine basariyla gegmesine engel olan davranislardir (Jessor, 1991). Saldirganlik; Genel
bir tanimla baska kisilere zarar veren herhangi bir davranis olarak ifade edilir. Kimi zaman
yalnizca davranisi sergileyen kisiye zarar veren, kimi zaman da olumsuz etkileri diger
ogrencilere, 6gretmenlere, derslere ve aileye kadar uzanan istenmeyen davranislar; “yikici

2 ¢

olmayandan”, “cok yikic1 olana” kadar genis bir davranis dagilimmi kapsamaktadir. Ornegin;
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kiric1 ya da kiifiirli konusma, bagkalarin1 rahatsiz edecek davraniglarda bulunma, konusan
kisinin soziinii kesme ya da konusmayi dinlemeyerek bagka bir seyle ilgilenme, diger
ogrencilerin caligmalarina engel olma, diger 6grencilere ya da 6gretmene karsi kaba ya da
saygisizca davranma, diger 0g8rencilerin ya da okulun esyalarina zarar verme ve siavlarda
kopya ¢ekme gibi davranislar, siniflarda ve okullarda goriilebilen ancak istenmeyen, saldirgan

tiirden davranislardir (Unye RAM, 2012).

Siddet, bir kimsenin fiziksel olarak ya da herhangi bir nesne kullanarak, diger bir bireyi ciddi
bicimde yaralamasi ya da zarar vermesidir. Aslinda siddet de bir saldirganlik bi¢imi olmakla
birlikte, temel dzelligi “fiziksel giiciin kullanimma” dayali olmasidir (Unye, RAM, 2012).
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan siddet; yaralanma, 6liim, psikolojik zarar veya kayip ile
sonuclanan veya bunlarla sonu¢lanmas1 muhtemel olan, kisinin kendisine, baska bir kisiye, bir
gruba veya topluluga kars: fiziksel siddet ve giiciin tehdit veya fiili olarak kasitli kullanimi1

seklinde tanimlanmustir.

Toplumsal siddet, tanidigimiz ya da tanimadigimiz kisilerin isledigi, dogrudan ya da dolayl
(tehdit) siddete tanik olmak ya da bu siddetin magduru olmak seklinde kendini gosterebilir.
(Yildiz ve Siimer, 2007).

Toplumsal siddetin 6zellikleri;
- Yaygindir
- Aile, okul, oyun parki ve mahalle gibi farkli ¢evreleri kapsamaktadir.

- Siddete tanik olma ve siddete maruz kalma s6z konusudur.

Arastirmalar, kiigiik yasta toplumsal siddete maruz kalan ¢ocuklarin gelisimlerinin olumsuz
yonde etkilendigini gdstermektedir. Ornegin, ergenlerde goriilen saldirganlik, sug isleme,
uyusturucu kullanim1 depresyon, kaygi bozukluklar: ile toplumsal siddete maruz kalmanin

iliskili oldugu tespit edilmistir.
4. SIDDET TURLERI

Toplum i¢indeki insani davranigin stres yaratan olaylar karsisinda, siddet olarak bir bas etme
sekline doniisebildigi goriilmektedir. Siddet; cinayet, iskence, darbe, vurus ve etkili eylem,
savas, teror, baski, sindirme, tehdit, santaj vb. tiim davraniglar1 kapsayabilir. Bedensel saldir1

olarak siddet kolaylikla ayirt edilebilir. Kurallarin ¢ignendigi davranis olarak
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degerlendirildiginde ise hemen her sey siddet olarak algilanabilir. Siddet kavraminin
kokeninde gli¢ yatar. Fizik ya da psikolojik 6l¢iitlere gore de gii¢, yaraticilifin, gelismenin,
iyiligin araci olabilecegi gibi, bagh basina, kotiiliiglin de araci olabilir. Bunlar disinda siddet
kisinin kendine yonelik (6zkiyim, bedene zarar verici self mutilasyon uygulamalar1) ya da
disariya yonelik (canlt veya cansiz; amacli veya amagsiz) olmak iizere iki temel goriiniimde

degerlendirilebilir.
5. SIDDETIN NEDENLERI

Siddetin ele alinmasinda genetik, biyolojik, psikolojik, demografik, kiiltiirel, ekonomik,
sosyal, politik etmenlerin, kolaylastiric1 ya da zorlastirici yonleriyle ayr1 ayr1 veya bir arada

dikkate alindig1 goriilmektedir.

Davranis¢1 kurama gore kizginlik ve saldirganlik tepkileri, bu tepkileri ortaya ¢ikarici nedene
bagl olarak ikincil sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bagkalarini inciten ya da incitebilecek her
tirlii davranis bigiminde tanimlanmaktadir. Saldirgan davranisin cinsi, siddeti, tekrarlama
ozelligi ve kendi aralarindaki iligki Oonemsenmektedir. Bu tiir kuramlar kizginlik ve
saldirganlik tepkilerine yol acan etkilerden s6z ederler. Hareket olanaklarindan, yiyecekten
veya i¢ecekten yoksun birakilan, genel anlamda kisitlamalarla kars1 karsiya kalan ¢ocuklarda

saldirganlik belirtileri goriiliir.

Psikolojik kuramlardan bazilar1 saldirganlik ve siddetin duygusal yiikii olan yasantilar ile
ogrenildigini ve cocukluklarinda yakin ¢evrelerinde dayak veya siddet gorenlerde, sug isleme
davranisina yatkinlik oldugunu iddia etmektedir. Bu konuda onemli arastirmalar yapan
Bandura'ya gore; saldirganlik ya taklit yoluyla, ya saldirgan diirtiilerin serbest kalmasiyla, ya
gecmiste olusmus saldirgan davranis egilimlerin su yiiziine ¢ikmasiyla ya da genel tahrik

unsurlarinin artmasiyla olugsmaktadir.

MelanieKlein ¢ocuk gelisiminin basladigi andan itibaren 6liim diirtiisiiniin, belli oranda
dislanarak nesnelere ¢evrildigini, bunun da sadizmi dogurdugunu iddia etmistir. Kernberg ise
saldirganlig1 bir doyum saglama araci olarak gdstermistir. Bu goriise gore, hem kotli nesneyi
yok ederek ondan kurtulurken, hem de iyi nesne ile iligkisini silirdiirme yeniden
saglanmaktadir. Fromm saldirganlig1 savunucu ve kiyict saldirganlik seklinde ikiye ayirmistir.
Savunucu olan, canliya 6zgli ve genetik programinda vardir yani biyolojik temellidir. Kiyic
olan ise biyolojik temelli olmayan ancak insana 6zgii bir saldirganliktir. Kohut, saldirganligin

genetik program dahilinde olmadigina, kendiligin yaralanmasiyla iliskili olduguna vurgu
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yapmaktadir. Fromm'a benzer bir sekilde kendini korumaya yonelik yok edici olmayan siddet
ile yikici, yok edici bir amagla yapilan diigmanca olan siddet seklinde siniflandirmistir. (Giileg

ve ark., 2012)

Erkeklerde siddet davranisinin daha fazla goriilmesi, bu davranista androjenlerin roliiniin
arastirilmasina sebep olmustur. Hem iliskinin gosterildigi klinik ¢alismalarin olmamasi, hem
de androjen kokenli tedavilerin siddeti Onlemede etkisiz olmast bu diisiinceyi
dogrulamamustir. Benzer sekilde kadinlarda da premenstriicl donemde saldirganlik goriilmesi

iizerine yriitiilen ¢calismalarda bir klinik iligki belirlenememistir. (Giile¢ ve ark., 2012)

Erken yasta fiziksel ya da cinsel olarak koétiiye kullanilmis olanlarda, ¢ocuklugunda aile i¢i
siddet olgularinda oldugu gibi siddete taniklik edenlerde, erken ebeveyn kaybi yasayanlarda
siddet davranisinin arttig1 bildirilmektedir.

Ozellikle c¢ocuklarda, siddet icerikli programlari izleme ile siddet davramsi sergileme
arasindaki iliskinin varligit bu konuyla ilgilenen arastirmacilarla tartisilmistir. Buradaki
etkilenmede, diisiikk sosyo-ekonomik durumda olanlarin ve 6zellikle erkek ¢ocuk olanlarin

iizerinde daha fazla etkili oldugu goriilmektedir.

Cocukluk c¢ag1 travmasinin ¢ocukta goriilen siddet davranisinin ortaya g¢ikmasindaki en
Oonemli faktorlerden biri erken yasta, devam eden fiziksel, cinsel ve duygusal kotiiye
kullanimdir. Erken doénemdeki ihmaller geri kalmis fiziksel ve motor gelisime ve
saldirganlifa yol agabilir. Insanlarda hayatin erken dénemlerinde yasanilan deneyimlerin
fizyolojik ve psikolojik etkileri olabilir. Sefkatten ve ¢ocugun ihtiyaglarina yanit vermekten
yoksun, bastirilmis 6fkelerini bebeklerine yansitan annelerin, 6zgiivensizlik ve bagimliliktan
kacma davranislar1 yarattiklari, bunun da ileri donemlerde o6zellikle erkek c¢ocuklarda

saldirganlikla iligkili oldugu gosterilmistir. (Giileg ve ark., 2012)

Ergenlik ve geng eriskinlik doneminde siddet davranisini artiran faktdrler arasinda ebeveyn
yetersizligi, sosyal problem ¢ézme becerisi, olumsuz akran etkisi, ¢ocuklukta siddete maruz
kalma, yoksulluk ve ailenin parcalanmasi yer almaktadir. Siddete maruz kalan veya tanik olan
cocuklarin siddet gosterme egiliminde olduklar1 bilinmektedir ve yetigkinlikte siddet
uygulayan kisi olabilmektedirler. Daha c¢ok siddet gorenler degil, daha ¢ok siddete tanik
olanlar siddet uygulamaktadir.
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Cocuk sosyal etkilesim icinde olgunlagmaktadir. Yasadigi ailenin ve ¢evrenin sosyal davranig
modellerini benimsemektedir. Cocuk gdzlemledigi ¢evreden iyi ya da kotii davranis kaliplar
gelistirir. Siddeti gozlemleyen cocuk siddetle ilgili davranislar gelistirir. Boylece siddet,
siddetin izlenmesiyle 6grenilmis bir davranis olarak ortaya ¢ikar. Cocugun siddeti izlemesi ya
da siddete taniklik etmesi siddeti bir bag etme yolu olarak kullanmasina neden olur ve siddetin

diger insanlar1 kontrol etmenin bir yolu oldugunu 6grenir (Giileg ve ark., 2012)
6. ERGENLIK DONEMINDE SiDDETE YONELME

Ergenler akranlar1 arasinda glic ve popilerlik kazanabilmek i¢in de siddete
bagvurabilmektedirler. Kimi aragtirmalar ergenlerin siddet gosterisine yonelik davraniglari
iizerinde yalmizligin dogrudan bir etkisi oldugunu ve bu durumun erkek ergenlerde kiz
ergenlere gore daha yaygin goriildiiglinii ortaya koymaktadir. Ayrica ergenlik déneminde
sayginlik ile siddet egilimi arasinda, yalnizlik ve hayattan memnun olmama gibi dolayl
etkileri iceren bir iliskiden de s6z edilmektedir. Literatiir incelendiginde, ergenlik doneminde
yalnizlik ile siddetin ¢ift yonlii olarak birbirlerini etkiledigi goriilmektedir. Ergenler, siddet
egilimlerinden dolay1 akranlar1 tarafindan dislanip yalnizliga itilebilmekte ve yalnizlik
duygulart ile basa ¢ikamadiklarinda siddete basvurabilmektedirler. (Haskan Avci,
Yildirim,2014).

Ergenlik doneminde yogun olarak yasanan duygulardan olan o6fke, kontrol edilemedigi
takdirde birtakim olumsuz yasantilara yol acabilmektedir. Yalmizlik da bu olumsuz
yasantilardan biridir. Ergenler kontrol edilemeyen 6fke sonucunda, kendisi i¢in biiyiik dnem
tastyan arkadaslariyla olan iliskilerinde yogun 6fke patlamalar1 yasayabilir ve arkadaslar
tarafindan diglanabilirler. Buna paralel olarak, yalmzlik duygusu yasayan ergenler duygularini
kolayca ifade edemedikleri i¢in, Ofke duygularini ige attiklar1 ve siddet egilimine
doniistiirdiikleri diistiniilmektedir. Ergenler icin okulda yalniz kalmamak, akranlar1 tarafindan
kabul gormek onemlidir. Ergenlerin diinyasinda, okul arkadaglar1 arasinda iyi bir konuma,
popiilerlige, liderlige ve giice sahip olmak biiyiik anlamlar icermektedir. Zaman zaman bu
giicli ve poptlerligi elde etme ihtiyaci ergenleri siddet iceren davraniglara yoneltebilmektedir.
Siddete egilimli ergenlerin arkadaslar arasinda yiiksek statiilli, popiiler olarak algilanabildigi

ve kabul gorebildigi gozlenmektedir. ( Haskan Avci, Yildirim,2014).

Siddetle ilgili tepkisel ve diirtlisel artis kismen de olsa beyin gelisimini etkilemektedir ve

gittikge daha fazla ¢ocuk siirekli siddetin var oldugu cevrelerde 6nceden tahmin edilemeyen
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siddetin magdur veya taniklar1 olmaktadirlar. Sadece siddete maruz kalma ihtimalleri
artmamakta, ayni zamanda siddet yogunlugunu, oldiiriiciiliiglini ve hizin1 da arttirmaya
basliyormus gibi goriinmektedir. Beyin gelisimiyle ilgili son aragtirmalar bu tip siddete maruz
kalma durumlarimin beyini Odiillendirebilecegini, ¢iinkii ergen beyinlerindeki yenilikleri
arastiran mekanizmalarin diirtiileri kontrol eden veya duygular1 diizenleyen yetilerden daha

aktif olduklarini gostermistir.(Gtil, Giines 2009).
7. ERGENLIKTE SiDDET EGIiLiMiNi ETKILEYEN RiSK FAKTORLERI

Her birey i¢inde bulundugu kisisel, ailesel, ¢cevresel ve toplumsal etmenlerden etkilenir. Bu
etmenler siddet davranisinin olusmasi icin risk olusturur. (Ogel, Tari, Eke,2005) Bu faktorler
su sekilde aciklanabilir:

7.1 Ailesel Faktorler

Cocuk, insan iligkilerinde 6nemli rol oynayan catisma ve ¢ekisme gibi olumsuz duygulari ve
anlagma, igbirligi, baglilik gibi olumlu duygular aile i¢inde 6grenir. Aile i¢cindeki bireylerin
birbirlerine karsi olan tutumlar1 ergenlerin kisiliginin olusmasinda ve cevreleriyle olan
iliskilerinin olumlu ya da olumsuz ydnde etkilenmesinde dnemli rol oynar (4ver,2006). Ogel,
Tar1 ve Eke de, aile i¢cinde anlagmazlik, catisma ve sug isleyen ebeveyn, akraba, akran ve
kardeslerin olmasinin  gengleri siddete yoOnlendirebildigini ve net beklentilerin
olusturulamamasi, yetersiz gozetim ve yonlendirme, uygunsuz, tutarsiz aile disiplininin de
gengleri siddet davranislarina ve suca iten etkenler arasinda oldugunu ifade etmistir. Anne,
baba, cocuk iligkileri, ailenin sosyo-ekonomik durumu, anne babanin egitim diizeyi ve
mesleki durumlar1 ile ergenlerin topluma uyumlar1 arasinda dogru orantt oldugu

diistiniilmektedir.
7.2 Cevresel Faktorler
Arkadas Cevresi

Cocuk tizerinde ergenlik doneminden itibaren ailenin etkisi azalarak arkadas ¢evresinin etkisi
artmaya baslamaktadir. Yasadig1 psikolojik sorunlar1 kendi yasitlariyla paylagmak istemesinin
yaninda, ailesinin elestiri ve miidahalelerinden kurtulma cabasi, ergeni kendi yasitlariyla bir
araya getirir. Arkadas grubu, ergenin toplumsallasmasina katkida bulunurken; onun esitlik¢i
toplumsal iligkiler kurmasina, sadakat ve cesaret gibi duygularinin gelismesine, toplumda

yasak olarak kabul edilen konular1 6zgiirce tartisabilmesine, kendine gliven duymasina,
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bagkalariyla igbirligi yapmay1 6grenmesine ve gelisimine katkida bulunabilecek oyun vb.
faaliyetlere katilmasina yardimer olur.(Tezcan, 1992) Avcr; Ote yandan, arkadas grubunun bu
olumlu etkilerinin yaninda, olumsuz etkilerinden de s6z edilebilecegini ifade eder. Bu agidan
ergenin ne tiir bir arkadas grubunun {iyesi olacagi yasadigi toplumsal ¢evreyle, anne-babanin
ekonomik ve egitim diizeyiyle, aile i¢i iligkilerin yapist vb. ile iligkili oldugunu buna baglh
olarak da saglikli iligkilerin s6z konusu oldugu ailelerin ¢ocuklarmin genellikle, gelisimsel
ozelliklerine katkida bulunan ve iiyesi olduklar1 toplumla ilerleyen donemlerde uyumlu bir
iliski siireci kurmalarina yardimci olacak gruplara girmeyi tercih ettiklerini ifade etmistir.
Yoriikoglu'na gore dengesizligin, gecimsizligin, kargasanin ve baskinin s6z konusu oldugu
ailelerin ¢ocuklarinin ise, saglikli bir gruptan ziyade toplumun normlariyla catisan yada ters
diisen gruplara girme olasilig1 daha fazladir(Yorikoglu, 1990). Bu tarz gruplara giren genglerin
ise aile, okul gibi toplumsal cevrelerde uyumsuz ya da suclu davranislar sergilemesi s6z

konusu olabilmektedir.

Okul Cevresi
Ergenlerin siddeti yonelimlerini tetikleyen risk faktorleri baglaminda okulun etkisi de son
derece 6nemlidir. Avcr’ya gore; dgretmenin kisiligi ve davraniglari, okulun fiziki kosullari,
ogrencilerin okuldan soguyarak uyumsuzluk ve davranis bozuklugu goésteren eylemler

sergilemesine sebep olabilmektedir(4vci, 2006).

Ayrica lilkemizde okulda siddet olaylar ile ilgili olarak resmi kayitlarda yer alan verilerin ne
kadar saglikli oldugu bilinmemektedir. Siddet olaylari, okul yonetimleri ve karakollar
tarafindan ya eksik olarak rapor edilmekte ya da hi¢ rapor edilmemektedir. Dolayisiyla,
okulda siddet ile ilgili bilgilerimiz 6grencilerden 6z degerlendirme yolu ile veri toplayan
arastirmalarin bulgulariyla sinirhidir. Tirkiye’de okulda siddet ile ilgili olarak yiiriitiilen
arastirmalar incelendiginde, 6grencilerin azzimsanmayacak bir kisminin fiziksel, sozel, iligkisel
ve cinsel siddete maruz kaldiklarini, sozel siddetin fiziksel ve dolayli siddete gore daha
siklikla goriildiiglinii erkeklerin kizlara goére daha fazla siddet davranisinda bulundugunu,
siddetin en fazla teneffiislerde ve sinif icerisinde gerceklestigini ortaya ¢ikarmaktadir. (Yildiz
ve Stimer, 2007).

7.3  Bireysel Faktorler
Siddet egilimini tetikleyen bireysel risk faktorleri su sekilde siralanabilir:

1) anti-sosyal davranisin varligi,
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2) diisiik zekaya sahip olma (6zellikle s6zel yetenegin diisiikliigii),
3) dikkat bozuklugu/hiperaktiflik,

4) 6grenme giicliigii,

5) motor-beceri gelisiminin yetersiz olmasi,

6) dogum Oncesi ve sonrast komplikasyonlar,
7) kiigiik diizeyde bazi anormalikler (Buka ve Earls,1993; Flannery, 1997).

Ogel, Tari, Eke arastirmalarda siddet davranislar1 ile dikkat eksikligi ve hiperaktivite
bozuklugu, ajitasyon ve risk alma davranigi arasinda giiclii bir iliski bulundugunu ifade
etmistir. Erkek ¢ocuklarda 6-13 yas arasi donemdeki saldirgan davranislar, ileriki yaslardaki
siddet davranislarinin habercisi olma niteligindedir. Siddet ve sug¢ islemenin erken yaslarda
baslamasi, ileriki yaslarda madde kullanimi, hirsizlik, miilke zarar verme gibi anti sosyal

davranislara yol acabilmektedir.

Cocugun okula ayak uyduramamasi ve derslerinde basarisiz olmasi da kisisel faktorler
arasindadir. Diizenli olarak okula gitmeyen 12-14 yas arasi genglerin, ergenlikte ve
yetiskinlikte siddet davraniglarina katilma olasiliklarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 15

yasindan 6nce okuldan ayrilmak da siddet davranisi i¢in biiyiik bir risk olusturmaktadir.
7.4 Medya ve Kitle ve iletisim Araclarinin Etkisi

Medyadaki siddete kisa ve uzun donem maruz kalma durumunda degisik etkiler ortaya
cikmaktadir. Bu siddete kisa donem maruz kalan kisilerde, fiziksel ve sozel saldirgan
davraniglarda artig, saldirgan diislince ve duygularda artis ve anksiyete gozlenmektedir.
Medyadaki siddete uzun donem maruz kalan ¢ocuklarda, siddet ve saldirganlik igceren eylem
ve davraniglarda artis oldugu anlasilmistir. Cocukluk ¢aginda medya siddetine siklikla maruz
kalindiginda hayatin ileri donemlerinde fiziksel saldir1 ve es kotliye kullanimin arttigt
goriilmistiir. Kisa donem etkiler, yetiskinlerde daha sik ortaya ¢ikarken; uzun dénem etkilerin

ise daha ¢ok cocuklarda ortaya ¢iktig1 gosterilmistir.

Siddet davramisinin medyada siirekli olarak gosterilmesi ergenlerin siddete karsi olan
tutumlarinda duyarsizlasmaya neden olmaktadir. Boylece ergenler siddet davranigim

sorunlarm ¢dziimii olarak algilamakta ve normalize etmektedirler.(Ogel, Tari, Eke, 2005.

Son yillarda iilkemizde yapilan aragtirmalar ve medyaya yansiyan haberler, siddet olaylarinin

tilkemizde de ¢ocuklar ve ergenler arasinda yaygin bir sorun olduguna ve bu olaylarin giderek
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arttigina isaret etmektedir. Medyada yer alan okulda siddet haberlerinin incelenmesiyle
yapilan bir meta analiz g¢alismasinda, siddet olaylarina iliskin 80 haberin 27’sinde
ogrencilerin, 21’inde 6gretmenlerin, 14’iinde yoneticilerin, 5’inde velilerin, 8’inde okulda
gorevli birden fazla yetiskinin, 5’inde diger yetiskinlerin siddet olaylarini gerceklestirdigi
belirtilmistir(Yildiz ve Siimer , 2007).

7.5  Diger Sosyo-Ekonomik Faktorler

Ekonomik durumun bozulmasi, igsizlik gibi sosyo-ekonomik faktorler de siddet davraniginda
onemli rol oynamaktadir. Biiylik sehirlerde iliski kurmadaki zorluk, yabancilasma ve
sosyallikten uzaklagmaya yol agarak siddet davraniginin artmasma neden olabilmektedir.
Yoksulluk, yasanilan ¢evreye kendini ait hissetmeme, uyusturucu ve atesli silahlara erisimin
kolay olmasi, ¢evrede su¢ oranmnin yiiksek olmasi gibi etmenler suca ve siddete sebep
olabilmektedir. Ergenlerin riskli bir ¢evrede yasamalari, ayn1 zamanda sosyallesme siirecleri
de olan bu siiregte siirekli olarak anti-sosyal tavir ve davraniglara maruz kalmalarina ve
dolayistyla problem davranisi gosterme sikliklarinda artisa neden olabilmektedir (Yildiz ve

Stimer , 2007).
8. ERKEN UYARI iSARETLERI VE SON DAKIKA UYARI ISARETLERI

Ogel, Tar1 ve Eke (2005)’ye gore ergenler sosyal olarak ige kapanma, asir1 izolasyon ve
yalnizlik duygulari, asir1 reddedilme duygulari, siddet magduru olmak, dalga gegilme ve
tacize ugrama duygulari, okula ilginin ve akademik basarinin diisiik olmasi, siddeti yazilar ve
resimler ile anlatmak, kontrol edilemeyen 6fke, fevrilik ve diizenli/siirekli olarak vurma,
sindirme, zorlayict davraniglar gosterme, disiplin Oykiisii, once yasanmis siddet ve agresif
davranis hikayeleri, farkliliklara toleransin olmamasi ve 6n yargili olmak, madde ve alkol
kullanimi, ¢etelere bagli olma, silaha yasal olmayan yollardan ulagsma ve kullanma, ciddi
siddet tehdidi gibi pek cok uyar isaretleri verebilir. Bu isaretler siddeti onlemek ve gerekli

onlemleri alabilmek noktasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Ote yandan, son dakika, erken uyari isaretlerini fark edemedigimiz durumlarda su¢ veya
siddet olay1 gerceklesmeden miidahale igin bir sans tanir. Cesitli nedenlerden dolay1 erken

uyari isaretlerini fark etmeyebiliriz ama sug ve siddeti 6nlemek i¢in hala bir sansimiz olabilir.

Bu nedenle son dakika énemlidir(Ogel, Tari, Eke, 2005).
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e Aile liyeleriyle, 6gretmenlerle, 6grencilerle ciddi fiziksel kavgalar yasanmasi.
e Esyalara yonelik sert tahrip edici eylemler.

e Onemsiz nedenler ile sert dfke gosterileri.

e Oldiiriicii tehditler.

e Silah bulundurma ya da kullanma.

e Kendine yonelik yaralayici davranislar ya da intihar tehdidi.

9. ERGENLERDE YAYGIN BiR SIDDET BiCiMi OLARAK “ZORBALIK”

Zorbalik davranisi; en basit anlamiyla arkadaslik/akran baskisi ve istismarit seklinde
tanimlanabilir. Yapilan ¢esitli zorbalik tanimlarini inceleyen Pigkin (2002) zorbaligt; bir veya
birden ¢ok 6grencinin, kendilerinden daha giigsiiz 6grencileri, kasith ve siirekli olarak rahatsiz
etmesiyle sonuglanan ve magdurun kendisini koruyamayacak durumda oldugu bir saldirganlik
tirii olarak tanimlamistir(Piskin, M. 2002). Ancak, herhangi bir davranisin zorbalik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sadece “saldirganlik” 6zelligi tasimasi yeterli degildir. Ayni zamanda
taraflar arasinda “esit olmayan gii¢ iliskisinin olmasi1”, bunun “siireklilik” 6zelligi tasimas1 ve

“kasitl’” olarak yapilmasi gibi bir takim ozellikleri de barindirmasi gerekmektedir (Unye

RAM, 2012)

Saglikl1 okul iklimini bozan en nemli konulardan biri zorbalik davranislaridir. Ulkemizde bu
konuya iligkin yapilan ¢ok fazla ¢alisma olmamasina karsin, diinya genelinde ozellikle

okullarda siklikla ele alinan bir konudur.

Yapilan arastirmalar bu davranislarin degisik sikliklarla her iilkede, her okul ve her sinif
diizeyinde yasandigmi gostermektedir. Zorbalik davraniglarini Onleyici ¢alismalar, bu

davraniglarin diizeltilmesinden daha etkilidir.

Son 30 yildir yapilan arastirmalar zorbaligin, cocuklarin saglikli gelisimine yonelik 6nemli bir
tehdit oldugunu ve okullarda ciddi boyutlara ulastigini ortaya koymaktadir. Piskin (2005)
diinya ¢apinda zorbalik ve magduriyet olaylarinin yayginligina iliskin yaptigi taramalardan

ulastig1 oranlar1 soyle 6zetlemektedir:

Magdur dgrenci oranlart; Avustralya’da %30 — 50; italya’da %28 — 40; Ingiltere’de %04— 36;
Yunanistan’da %15 — 30; Portekiz’de %20 — 22; Kanada’da %21; ABD’de %10; Norveg’te
%10’dur.
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Zorba dgrenci oranlar ise; Ingiltere’de %20; ltalya’da %15 — 20;Yunanistan’da %6;
Kanada’da %12; ABD’de %13; Norveg’te %7; Tirkiye’de ise % 11 ile %50 arasinda
degismektedir. (Unye RAM, 2012)

9.1 Saldirganlik ve Zorbalik Davranislar1 Arasindaki Fark Nedir?

Zorbalik da bir tiir saldirganlik olmakla birlikte, herhangi bir davranisin zorbalik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sadece “saldirganlik™ 6zelligi tasimasi yeterli degildir. Ayni1 zamanda
taraflar arasinda “esit olmayan gii¢ iligkisinin olmas1”, bunun “stireklilik” 6zelligi tasimasi ve
“kasitl’” olarak yapilmasi gibi bir takim &zellikleri de barindirmasi gerekmektedir (Olweus,
1999). Ormegin bedensel veya zihinsel yonden birbirine esit giiclere sahip iki bireyin
tartismast ya da kavga etmesi saldirganlik oOzelligi tasir; ancak zorbalik olarak
nitelendirilemez. Ancak stireklilik ozelligi tasimasa bile, siddetli diizeyde ortaya c¢ikan

saldirganca bir davranisinda zorbalik olarak nitelendirilebilecegi belirtilmektedir.

Saldirganlik

Siddet

Zorbalik

Fiziksel igerikli
Zorbahk

Yukaridaki sekilden de anlasilacag lizere saldirganlik, hem siddeti, hem de zorbaca eylemleri
icine alan bir semsiye kavram niteligindedir. Siddet ve zorbaligin Ortiistiigii alanlar oldugu
gibi, farklilastig1 alanlar da vardir. Zorbaligin fiziksel boyutta ortaya ¢iktig1 durumlar (dovme,
vurma, tekme atma vb) ayni zamanda “siddet” olarak kabul edilmektedir. Ancak zorbalik,
sadece fiziksel olarak ortaya ¢ikmaz ve bu yoniiyle de siddetten farklilagir. Ornegin dalga
gegme, alay etme, kizdirma, isim takma, dislama, iftira atma gibi zorbalik tiirleri de bir tiir
saldirganlik olmasina karsin, siddet olarak kabul edilemezler. Bununla birlikte, birgok siddet

eylemi de zorbalik olarak nitelendirilemez. Ornegin, giicleri birbirine denk olan dgrenciler
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arasinda zaman zaman ortaya ¢ikan kavgalarda 6grencilerin birbirlerine zarar vermesi de, bir
siddet eylemi olmakla birlikte, zorbalik degildir. Ciinkii daha once de deginildigi gibi,

zorbalik gii¢lerin esit olmamasini gerektirir.
9.2  Akran Catismasi ve Zorbalik Davramislar1 Arasindaki Fark Nedir?
Akran catigsmalarinda; ihtiyag/cikar catismalari, deger ¢atigmalari, stireklilik yoktur.

Taraflar arasinda giic dengesi vardir. Kasitli bir hedef segme davranisi yoktur. Daha ¢ok
kendini ya da bir ¢ikarmi savunmaya dayanir. Eglenme amaci yoktur. (ODTU Mersin

Okullari, 2013).

Bir eylemin zorbalik olarak tanimlanabilmesi icin ii¢c temel olciitiin  olmast

gerekmektedir(Unye RAM, 2012)
1. Kasith olarak zarar verme amaci giiden saldirgan davraniglar olmasi,

2. Sireklilik 6zelligi tasimasi, bir baska deyisle zorbanin bu tiir eylemleri bir kez degil

devamli olarak yapmasi,

3. Zorba ve magdur arasinda fiziksel ya da psikolojik giic dengesizliginin olmasi; zorbaca
eyleme ugrayan magdurun, zorbaya karsi kendisini caresiz ve savunamayacak durumda

hissetmesi gerekir.
10. ZORBALIK DAVRANISININ GELISIiMI

Zorbaligin nedenlerine iliskin goriisler incelendiginde, Olweus (1993) zorbalik yapmaya

neden olan tepki Oriintiilerinin gelisiminde 6nemli rol oynayan dort faktor tespit etmistir:

1. Erken g¢ocukluk doneminde cocugun ilk bakicisinin, ¢ocuga yonelik duygusal tutumu
(duyarsiz, igten olmayan, ilgisiz vb.) ¢ok &nemlidir. ilgi ve sicakliktan yoksun olumsuz
tutumlar, ¢ocugun ileride saldirgan olmasi ve diger bireylere karsi nefret duygular igerisinde

olmasi yoniindeki riskleri arttirmaktadir.

2. Cocugun ilk bakicisinin asir1 toleransli ve hosgdriilii tutumu ikinci 6nemli faktordiir.
Cocugun ilk bakicisi, cocugun akranlarina, kardeslerine ya da yetiskinlere yonelik saldirgan
tepkilerine agik siirlandirmalar koymazsa, ¢ocugun saldirganlik diizeyinin gitgide artma

olasilig1 yiiksektir. Bir diger deyisle, ¢ocukluktaki sevgi ve bakimin ¢ok az ve yetersiz olusu,
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buna karsilik ¢ocuga taninan cok fazla Ozgiirliik, ¢ocukta saldirgan tepki Oriintlisiiniin

gelisimine giiclii katkilar saglar.

3. Ebeveynlerin giice dayali disiplin tekniklerini (fiziksel cezalandirma, siddet uygulama,
duygusal patlamalar vb.) kullanmas1 ii¢lincti 6nemli faktordiir. Bu bulgu “siddet, siddete yol
acar” gorisiinii desteklemektedir. Bu nedenle, agik ve net kurallar koymak, ancak fiziksel

ceza ve benzeri disiplin yontemlerini kullanmamak ¢ok énemlidir.

4. Dordiincii 6nemli faktor, cocugun mizacidir. Cocugun aktif ve ¢cabuk ofkelenen bir mizaca
sahip olmasi, sakin ve siradan bir yapiya sahip olan ¢ocuga gore ileride daha saldirgan olma

olasiligin arttirmaktadir. Bu faktoriin etkisi, ilk iki faktérden daha azdir.
11. ZORBALIK TURLERI

1. Psikolojik ve sosyal-duygusal zorbalik-(Bir kisi hakkinda bir dedikodu yayma, bir kisiyi
konugmalardan, faaliyetlerden, oyunlardan dislama, gérmezden gelme vb.)
2. Sozel zorbalik (isim takma, tehdit etme, gdzdag1 verme vb.)
3. Fiziksel zorbalik (itme, tekme atma, vurma vb.)
4. Cinsel zorbalik (cinsel diirtiilerini tatmin etmek i¢in akranini zorlayan davraniglarda
bulunmak)
5. Siber zorbalik (internet/mesaj yolu ile dedikodu yaymak)
Zorbah@in davramisa doniisiimiinde temel olarak ii¢ grup yer alir: Zorbaca davranis
sergileyen, zorbaca davramiglara maruz kalan ve izleyiciler. Zorba, magdurdan fiziksel ve
psikolojik olarak daha kuvvetli konumda olan ve zarar veren bireydir. Zorbaliga maruz kalan
ise zorbanin siiregen zarar verici davramglarini yonelttigi bireydir. izleyiciler ise zorbaca
davraniglarin sergilendigi ortamdadir ancak davraniglari durdurmak adina harekete gegmez,
olaya seyirci kalir.

Akran zorbalig1 davranislar su sekilde rneklendirilebilir: (Unye RAM, 2012)

*Vurma, itme, sagin1 ¢gekme, yumruk atma gibi fiziksel siddet

+Isim takma, alay etme, hakaret etme gibi sdzel siddet

*Soyutlama, oyunlara almama, kimsenin onunla arkadas olmasina izin vermeme gibi
duygusal siddet

*Cep telefonu ya da internet kanaliyla rahatsizlik veren mesajlar yollama, oyunlara

almama, yalnizlagtirma vb.
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12. AKRAN ZORBALIGINA MARUZ KALAN COCUKLARIN VE AiLELERININ
OZELLIKLERI

*Kendine giivenleri zayiftir ve kaygilidirlar ayrica hassas ve sessizdirler. Arkadas
edinmede zorlanirlar.

*Fiziksel olarak zorbalardan daha zayif-cilizdirlar, genellikle aglama ve geri ¢ekilme
seklinde tepkiler verirler, 6zsaygilar1 disiiktiir. Diger Ogrencilere gore daha duyarli ve
alingandirlar.

«Kendilerini basarisiz ve utangag¢ olarak algilarlar. Iletisim baslatmakta diger
cocuklardan zayiftirlar.

«Ucte ikisi pasif ve itaatkardirlar. Diger cocuklardan daha az popiilerdirler ve sosyal
yonleri de zayiftir.

*Yeterince firsat vermeyen, daha az sorumluluk veren ve daha az destekleyen ailelere
sahiptirler.

+llgisiz aileden gelirler.

*Okula yonelik ilgileri ve ders basarilan diisiiktiir. (Unye RAM, 2012)

13. AKRAN ZORBALIGI GOSTEREN COCUKLARIN VE AIiLELERININ
OZELLIKLERI

*Saldirgandirlar, cabuk 6fkelenirler, kin tutarlar.

*Hakimiyet ve baski kurmaya giiclii ihtiyaglar1 vardir.

*Magdurlarindan daha giicliidiirler, otokontrolleri daha diisiiktiir.
*Ozsaygilar diisiiktiir ve empati yapma yetenekleri yok denecek kadar azdur.
*Kendilerine bakislar1 olumludur.

*Madde kullanimina ve kiifiirlii konugmaya meyillidirler.

*Psikiyatrik problemler yasarlar, mutlu degillerdir.

*Otoriter ebeveynlere sahiptirler, sorunlu aile ve ¢cevreden gelirler.

*Okulu sevmezler, okul ve ders basarilar diisiiktiir, okul uyumlar1 zay1ftir.

*Kurallara uymazlar, disiplin anlayis1 gelismemistir ve engellenmeye kars1 toleranslari

diisiiktiir. Aileleri, ok siki veya gok gevsek disiplin uygulamustir. (Unye RAM, 2012)
14. ZORBALIGIN KISA VE UZUN DONEMLI ETKILERI

Zorbalik yapan ¢ocuklar, zorba davraniglarinin sonucu olan uzun dénemli bazi etkiler yasarlar

ve buna bagli olarak bazi bedeller dderler. Amerikan Okul Giivenligi Merkezi’ne (NSSC)
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gore, zorbalarin bliylik cogunlugu okulda basarisizdir ve daha sonraki yasamlarinda is
ortamlarinda da basar1 ve performanslar1 diisiik olmaya devam eder (Carney ve Merrell,
2001). Ayrica, zorbalarin 30 yasina kadar, diisiik saldirganlik gosteren akranlarina oranla
baska suclara karisma ve mahkiim olma, hatta daha fazla trafik sucu isleme olasiliklarinin bile
daha yiiksek oldugu belirtilmektedir (Roberts, 2000). Ornegin bir calismada 9. smiflarda
zorba olarak nitelendirilen ¢ocuklarin, 24-35 yasa kadar en az bir kriminal suga karigtiklari, bu
cocuklardan %40’ min bu yasa gelinceye kadar, {ic ya da daha fazla sug isledikleri ortaya
konmustur (Olweus, 1993). Ayrica zorba ¢ocuklarin yetiskin olduklarinda eslerine karsi
saldirganlik gosterme ve cocuklarina karsi agir fiziksel cezalar kullanma olasiliklarinin
yiiksek oldugu belirtilmektedir (Roberts, 2000). Cocuklugunda zorba olarak nitelendirilen
yetiskinlerin c¢ocuklarinin da, zorba olmaya daha fazla egilimli olduklar1 arastirmalarca

desteklenmektedir (Carney ve Merrell, 2001).

Garrity ve arkadaslarina (2004) gore, 8 yasinda zorba olarak tanimlanan &grencilerin, 24
yasina gelene kadar, zorba olmayan akranlarina gore herhangi bir suca karisma olasiliklari altt

kat, 30 yasina kadar kriminal bir sug isleyerek sabikalanma oranlari ise bes kat daha fazladir.

Bir bagka calismada, magdurlara oranla zorbalarin, alkol ve madde kullanma egilimlerinin

daha yiiksek oldugu bulunmustur (Kaltiala-Heion ve ark., 2000)
15. MAGDURIYETIN KISA VE UZUN DONEMLI ETKILERI

Rigby (1999) tarafindan kii¢lik bir ergen grubu lizerinde yapilan boylamsal bir ¢alismada da,
yiiksek oranda zorbaliga maruz kalmanin, hem kiz, hem de erkeklerde zayif fiziksel sagligin,
sadece kiz grubunda ise zayif zihinsel sagligin 6nemli bir yordayicist oldugu belirlenmistir.
Hatta Kingman (1994) bir yilda okul cagi c¢ocuklarinda goriilen en az 10-12 intiharin,

zorbaliga ugrama stresinden kaynaklandig: goriisiindedir.

Magdurlar, genellikle kendilerini toplum disina itilmis ve basarisiz olarak goriirler.
Arastirmalar magdur olma durumunun kaygi, depresyon gibi bazi igsellestirme bozukluklari
(internalizingdisorders) ile olumlu korelasyon gosterdigini desteklemektedir (Brockenbrough
ve ark., 2002; Kaltiala-Heino ve ark., 2000). Bu magduriyet ve igsellestirme bozukluklar
arasindaki iliski, ozellikle ergen kizlarda ¢ok giigliidiir ve yeme bozukluklari gibi bazi

problemlerin gelisimine katkida bulunabilir (Bond ve ark., 2001).
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Kumpulainen ve arkadaslari (2001) tarafindan yapilan bir baska calismada da, dikkat
yetersizligi probleminin magdurlar arasinda daha yaygin oldugu bulunmustur. Dikkat
yetersizligi ile olan bu baglantinin, bu ¢ocuklarin siirekli ¢evreyi gozleme ihtiyact duyma ve
magdur olacaklar1 bir sonraki periyodu kaygiyla bekleme gibi duygular hissetmelerinden

dolay1, enerjilerini bu faktorlere kanalize etmelerinden kaynakli olabilecegi diigiiniilmektedir.

Magdurlar genellikle kronik yoksunluk, diisiik akademik basari, yogun korku ve endise,
yalnizlik, terkedilmislik, intihara egilim sorunlarindan bir ya da birkagini yasarlar (Beale,

2001; Roberts ve Coursol, 1996).

Kronik olarak zorbaliga maruz kalan cocuklar, uzun doénemde ise, Ozellikle karst cinsle
saglikli iliski kurmakta ve siirdirmekte problemler (Gilmartin, 1987) ve yiiksek diizeyde
depresyon yasayabilir ve zorbaliga maruz kalmayan akranlarina gére son derece olumsuz bir

benlik kavrami gelistirebilirler (Olweus, 1993).

McNamara ve McNamara’ya gore, eski magdurlar yetiskin olduklar1 zaman, kendi
cocuklarinin bazi davraniglarin1 zorbalik olarak algiladiklarinda, asir1 tepkiler gdsterebilirler.
Bu asir1 koruma-kollamanin bir uzantisidir. Cocuklarinda sorun ¢6zme becerilerinin
gelisimine engel olusturur ve gelecekte magdur olma olasiliklarinin artmasina neden olur(Akt.

Smokowski ve Kopasz, 2005).

16. COCUGUNUZUN ZORBACA DAVRANISLARA MARUZ KALDIGINI NASIL
ANLARSINIZ?

Evde Dikkat Edilmesi Gereken Belirtiler:

v Arkadaslarindan ve okuldan hi¢ bahsetmemesi,
v Eve arkadas getirmemesi, arkadaslarina hi¢ gitmemesi,
v Partilere, gezilere davet edilmemesi, kendisiyle ilgili 6nemli toplantilara okul

arkadaslarindan kimseyi davet etmek istememesi,

v Okula gitmek istememesi, okul degistirme istegi, sabahlari istahsizlik ¢ekme,
stirekli karin ve bas agrisi,

v Okul servisini kullanmak istememe,

4 Korkulu riiyalar goérmesi, uykusunda aglamasi, yatagini 1slatmasz.
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Cocugunuzun Zorbalik Davramsi Sergilemesi Durumunda; Nasil Davranmaniz Uygun
Olabilir?

v Cocugunuzla sakince konusun, yaptigi davranisin bagkalarinda yaratacagi
olumsuz duygular tizerinde durun.

v Bu davranisini onaylamadiginizi kesin ve net bir bi¢cimde belirtin.

v Eger varsa bu tiir davranislara model olan ailenin diger iiyelerini uyarin.
v Olumlu davraniglar pekistirin, 6diillendirin.
v

Okulla mutlaka igbirligi yapin.

Cocugunuzun Bu Tir Bir Davramisa Maruz Kaldigim Diisiiniiyorsamz Nasil

Davranmamz Uygun Olabilir?
v Belirtilere kars1 uyanik olun.
v Cocugunuzla agik iletisim kurun, konugmasina izin verin ve dinleyin.

v Olayla ilgili olarak kendi duygularinizi miimkiin oldugunca kontrol edin.

Hemen agir1 tepki gostermeyin.

v Cocugunuzun duygularini paylagmasina izin verin.

v Cocugunuzu asla suglamayin.

v Bu durumu kendisinin ¢dzmesi gerektigini ya da yardimci olamayacaginizi
sOylemeyin.

v Bu durumu sir olarak tutamayacaginizi, bunun zorbalik davranisi sergileyen

kisiyi korumak anlamina gelecegini anlatin.

v Okulu durumdan mutlaka haberdar edin ve ¢oziim konusunda igbirligi yapin

(ODTUMersin Okullari, 2013).
17. ZORBALIK DAVRANISININ SONUCLARI

Davranigsa maruz kalan ¢ocuklar:
*Benlik saygisini yitirirler ve bunu geri kazanmak yillarca siirebilir.
*Kendine ve digerlerine olan giivenini yitirebilir.
*Arkadaslarindan soyutlanabilir ve yalniz kalabilir.

*Depresyona girebilirler.
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*Devamsizligi artabilir ya da okulu terk edebilir.

*Hincini bagka ¢ocuklardan ¢ikarabilir.

Zorbalik davranis1 gosteren ¢ocuklar:

*Yardim edilmezse ileriki yillarda da baskalarinin iizerindeki giiclerini kotiiye
kullanmaya devam eder ve baskalar1 i¢in bir tehdit olusturabilirler.

*Soyutlanabilir ve yalniz kalabilirler.

*Bagkalariyla isbirliginin yarattigi mutluluk, manevi tatmin gibi olumlu duygulardan

yoksun kalabilirler.

Zorbalik davranmislarina sahit olan cocuklar:
*Kendilerini giivende hissetmeyebilirler.
*Kendilerini savunmak i¢in siirekli tetik icinde bekleyebilirler.
Etraflarinda olup biten siddet davranislarindan dolay1 mutsuzluk, tiziintii, korku,

umutsuzluk gibi olumsuz duygulara sahip olabilirler (Unye, RAM, 2012).
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BOLUM 11
COZUM ONERILERI

2.1. ERGENLIKTE SIDDET EGILiMi VE AKRAN ZORBALIGININ
ONLENMESINDE ILGILI KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA
YAPILABILECEKLER

2.1.1. Milli Egitim Bakanhg1 Tarafindan Yapilabilecekler:
Okul Yonetimine Diisen Gorevler:

Okullar, saldirganligin goriildiigii yerler ve koruyucu etmenlerin 6gretilebilecegi kurumlar
olmalar1 nedeniyle, dnleme calismalari igin en uygun konumdadirlar. Ote yandan disaridaki
etkilenmelerini de okula getirmeleri nedeniyle, genclerin siddetle ilgili sorunlarinda okul,

toplum, genclik servisleri ve aileler isbirligi i¢inde ¢alismak durumundadirlar.

Okul yonetimi ve okullarin rehberlik servisleri akran zorbaligini 6nlemede 5 genel stratejiye

yer vermelidir; (Terzi, 2007)

» Okullar, personelleri ile 6grencilere duyarli yetiskinlerle 6énemli iliskiler kurma

olanagi saglamalidir.

» Okullar, sosyal ve akademik becerileri gelistirmeli, bdylece 0Ogrencilerin

bagimsizlik ve basar1 deneyimleri yasamasini saglamalidir.

» Okullar, 06grencilere okulda ve toplumda anlamli katilimda bulunma ve

sorumluluk alma firsatlar1 sunmalidir.

» Okullar, cocuk ve gencler i¢in destek hizmetlerini belirlemeli, onlarla isbirligi

yapmali ya da destek hizmetleri olusturmalidir.

» Okullarin, yapilari, beklentileri, politikalari ya da prosediirleri &grencilerin

karsilasabilecekleri riskleri artirmamalidir.
Bu baglamda;

> lletisim kanallarin1 agik tutmali,
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> Ogrencilerin duygularim1 paylasmasi icin uygun firsatlar olusturmali ve onlari

cesaretlendirmeli,

“Giivenli okul” anlayisini gelistirmeli,

>

» Tehdit olusturabilecek unsurlar dikkatle takip etmeli,
> Ogrencilerle goriismeli,

> Ogrencilerin velilerini bilgilendirmeli,

> llgili birimlere yonlendirmeli,

» Temel 6nleme ¢alismalarini uygulamali,

» Okul Krize Miidahale Ekipleri kurmalidir.

Krize miidahale ekipleri okul miidiirii koordinatorliigiinde miidiir yardimecilari, rehber
Ogretmen ve yeterli sayida 6gretmenden olusur. Bu ekip, krizin niteligini, alinacak tedbirleri
ve kimlerin hangi gorevi alabilecegine yonelik degerlendirme toplantilar1 yapmalidir. Gerekli
goriiliirse ilce Milli Egitim Miidiirliigii haberdar edilmelidir. Krizin niteli§ine gore saglik ve

emniyet birimleri de harekete gecirilmelidir.

Ayrica, okullarin rehberlik servislerinin haricinde, rehberlik ve psikolojik danigmanlik
konularinda yardima ihtiya¢ duyuldugunda Milli Egitim Bakanlifina baglh iicretsiz destek
veren kurumlar olan Rehberlik ve Arastirma Merkezine (RAM) sahsen veya okul yonetimi

araciligiyla bagvurulabilir.

Ogretmenlere Diisen Gorevler:
» Zorbalig1 onleyebilmek igin okulda calisan tiim personelin ve Ogrencilerin

zorbaligin ne oldugunu bilmesi gerekmektedir.

> Ogretim yili baginda hazirlanan okul rehberlik ve psikolojik danisma planlarinin
icerisine zorbaligi tanitict ve Onleyici etkinlikler eklenerek Ogrencilerin ve
ogretmenlerin zorbalik hakkinda farkindalik kazanmalarina, zorbaligin hos

karsilanmadig1 yoniinde bakis acis1 kazanmalarina yardimer olacaktir.
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» Okul calisanlarinin  katildigi toplantilarda zorbaligi 6nlemede kullanilacak
yontemlerle ilgili kararlar alinmali ve belirgin kurallar ortaya konmalidir. Bu
kurallar 6grencilere, ebeveynlere, egitimcilere ve okul personeline ulastirilarak

kurallar1 anlamalar1 saglanmalidir.

» Okul temelli zorbalik 6nleme programlarmin etkili olabilmesi igin zorba ve
magdur Ogrencilerin gelisimsel profillerinin ¢ikarilmast ve c¢evre ile olan
iligkilerinin bilinmesi gerekmektedir. Okullarda zorbaligin yayginligi ve riskli
gruplari, siniflart belirleyebilmek igin gesitli tanima tekniklerinden (test, anket

vb.) yararlanilabilir.

» Siirekli siddet, zorbalik ve kavga davranig1 gosteren 6grenciler tespit edilerek, bu

ogrencilerle bireysel olarak ilgilenilmelidir.

» Okul gevresinde bulunan, kavga ve siddete egilimli kisiler varsa geteler ve bu

ceteleri okulun ¢evresinde bulunduran sebepler tespit edilmelidir.
» Hedef olarak tespit edilen 6grencilerle bireysel goriismeler yapilmalidir.

» Yapilan goriismelerde 6grenciyi bu tiir davraniglara iten nedenler belirlenmelidir.
Daha sonra nedenlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in imkéanlar 6l¢iisiinde gerekli

Onlemler alinmalidir.

» Bireysel gorlismeler belli araliklarla devam ederken, 6grencinin velisi ile en az 2-
3 kez goriisiilmeli, gerekirse ev ziyaretleri yapilmali, alinabilecek Onlemler ve

cocuga yaklasim tarzinin nasil olmasi gerektigi aile ile paylasilmalidir.

> Ogrencinin yaptig1 olumsuz davranislar aileye siirekli sikdyet eder sekilde dile

getirilmemelidir. Bu tarz bir yaklasim aileyi ve 6grenciyi okuldan sogutacaktir.

» Siddet davramiglar1 gosteren Ogrenciye karst sabirli olunmalidir, yaptigi
davranislara kars1 ani ve sert bir iislup ile karsilik verilmesi onun bu olumsuz

davranisini pekistirir.

» Eger Ogrenciye disiplin cezasi verilecekse adil olunmaya ve abartili cezalar

verilmemesine dikkat edilmelidir.
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» Siddet egiliminde bulunan Ogrencileri asla baska Ogrencilerin yaninda

yargilamamalidir.

» Zorbalig1r onleyici caligmalarda okulun bulundugu boélgenin kiiltiirel 6zelligi

dikkate alinmalidir.

» Zorbaligin var oldugu bilinen okullarda 6gretmenler, Ogrencilerin arkadaslik
iligkilerini tanimali ve akran damismanligi gibi zorbaligi azaltici faaliyetlerde

bulunmalidirlar.

> Ogretmenler, dgrencilerin zorbalik hakkinda konusmalarini cesaretlendirmeli ve
baslarina  gelen olaylar1 anlattiklar1  takdirde herhangi bir sorunla

karsilagmayacaklar1 yoniinde 6grencilere giiven kazandirmalidirlar.

> Zorba ogrenciler dfkelerini disa vurarak saldirganlasabilmektedir. Ogrencilere
ofkelerini kontrol etmeye yonelik teknikler 6gretilmesi zorbalig1 azaltmada etkili

olacaktir.

» Cocuklarinin zorbaca davraniglar sergiledigini O6grenen aileler, g¢ocuklarini
cezalandirmaya bagvurabileceklerdir. Bunun iyi bir problem ¢dzme becerisi
olmadig1 yoniinde egitimcilerin aileye bilgi vererek farkindalik kazandirilmasi

gerekmektedir.

» Yas olarak daha biiylik 6grenciler, kendilerinden daha kiiclik 6grencilere destek

olma yoniinde cesaretlendirilmelidirler.

» Akran arabuluculugu faaliyetlerini okulda baslatip uygulamak faydali olabilir.
(Unye RAM, 2012)

212 Kolluk Birimleri Tarafindan Yapilabilecekler:

Aile ve okul ekseninde problem c¢oziilemediginde ve zorbalik devam etti§inde dogrudan adli
makamlara sikdyet veya su¢ duyurusunda bulunulabilir ya da durum kolluk birimlerine
bildirilebilir. Kolluk birimlerinin siddete maruz kalan ve siddeti uygulayan ¢ocukla dogrudan

temasta bulunacag diisiintildiigiinde;

» Kolluk ve jandarma birimlerinde gorev yapacak personelin ¢ocuga yonelik siddet

konusunda 6zel egitim almis olmas1 saglanmalidir.
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> Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginin
faaliyetleri kapsaminda c¢ocuklarda siddet egilimi ve suga yatkinlik hakkinda

toplumda farkindalik olusturma ve bilgilendirme ¢alismalarina agirlik vermelidir.

» Sorusturma ve ifadeye iliskin ¢ocuk magdur ve failin anlayabilecegi sekilde
hazirlanmis bilgilendirme amagli brosiir, afis, kitap¢ik gibi dokiimanlar, kolluk
birimlerinde magdurun kolaylikla gorebilecegi ve erisebilecegi yerlerde hazir

olarak bulundurulmalidir.

» Magdur cocugun ifadesi ikincil orselenmesine neden olmamak i¢in tek seferde
alimmali ve c¢ocuga ifade sirasinda Ozellikle ergenlik donemindeki c¢ocuga

yaklagim konusunda egitim almis olan personel eslik etmelidir.
2.1.3. Adli Siirecte Yapilabilecekler

Adli siirecte; korunma ihtiyact olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve
destekleyici tedbir karar1 verilebilir. Bu tedbirler; damigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve

barinma tedbiridir.

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; ¢ocugun anasi, babasi, vasisi,
bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Cumhuriyet
savcisinin istemi lizerine veya re'sen ¢ocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba,

vasisi veya birlikte yasadigi kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimince alinir.

Fiili isledigi sirada oniki yasindan kii¢iik ¢cocuklar ile onbes yasini doldurmamis sagir ve

dilsizler hakkinda mahkemece, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir.

Fiili isledigi sirada oniki yasini bitirmis onbes yasini doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile onbes
yasin1 doldurmus ancak onsekiz yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamalari veya davranislarin1 yonlendirme yeteneklerinin
yeterince gelismemis olmasi halinde mahkemece, c¢ocuklara 0zgii gilivenlik tedbirlerine

hiikkmolunur.

» Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik’e gore; suga stirliklenen ¢ocuga

danigsmanlik tedbiri verilebilir.
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» Danismanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin

¢Oziimiinde yol gostermeye yonelik rehberlik tedbirleridir.

» Danigsmanlik tedbirleri, ¢ocugun ailesi yaninda korunmasini saglamak veya ¢ocuk
hakkinda verilen tedbir kararlarinin uygulanmasi sirasinda onu desteklemek ya da

uygulanmas1 muhtemel tedbirler hakkinda bilgilendirmek amaciyla uygulanir.

» Cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere; anne baba egitimi, aile
danigsmanligy, aile tedavisi gibi konularda danigmanlik hizmetleri sunulur. Ayrica,
davranis degisikligi i¢in bu anne ve babalar aile egitimi programlarina

yonlendirilebilir.

» Danismanlik hizmeti, kurumlarda gorevli sosyal calisma gorevlileri ile alaninda
mesleki egitim almis gorevlilerce yiiriitiiliir. Danigmanlik tedbiri, Milli Egitim
Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi ve yerel yonetimler tarafindan

yerine getirilir.

» CMK’nin 234. maddesine gore; 18 yasin1 doldurmayan magdurun istemi

aranmaksizin avukat yardimindan faydalanma hakki vardir.
2.14. Adalet Bakanhg Tarafindan Yapilabilecekler:

Adalet Bakanlhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Baskanligimiz tarafindan
magdurlara yonelik bilgilendirme, rehberlik, psiko-sosyal destek gibi hizmetlerin sunulmasi
amaclanmaktadir. Cocuklarda siddet egiliminin su¢ islemeye doniistiigii noktada kirilgan
gruba mensup ¢ocuk magdurlara O6zgli miidahale programlari gelistirilecektir. Akran
zorbaliginda failde bir c¢ocuk oldugundan suca siiriiklenen c¢ocuga yoOnelik miidahale
programlart uygulanacaktir. Bu sayede ¢ocuklarin adli siirecte ikincil magduriyetler

yagsamasinin oniine gegilebilecektir.

Ayrica, Bagkanligimiz tarafindan ¢esitli paydaslarla toplanti, seminer ve sempozyumlar
diizenlenerek cocuklardaki siddet egilimi konusunda farkindalik olusturulabilecek ve siddeti

onlemeye yonelik bilgilendirme faaliyetleri yapilabilecektir.
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2.15. Saghk Kuruluslar1 Tarafindan Yapilabilecekler

Ergenin tibbi ve psikolojik sorunlarinin tarandigi ve oncelikli ihtiyaclarinin tespit edildigi,
etkin 6nleme ve miidahale g¢aligmalarinda bulunulan saglik kuruluslart ergenlerde siddet
egilimi ve akran zorbaligi basta olmak iizere birgok durumda iyilestirici ve destekleyici rol

oynayabilir. Bu baglamda saglik kuruluslarinca 6ncelikli olarak;

» Ergenlerin 6zgilin saglik gereksinimleri oldugu diisiiniilerek onlara 6zgli saglik
hizmetleri sunulmasi saglanmali, ergen dostu politikalar ve saglik hizmetleri

gelistirilmelidir.

» Saglik hizmetlerinin ergenler tarafindan kabul edilebilir ve yaklasilabilir
bulunabilmesi i¢in hizmetlerin sunuldugu ortamlarin ergenler i¢in hazirlanmis
olmasina ve hizmet sunanlarin da onlara 6zgii saglik gereksinimleri hakkinda bilgi

ve beceri sahibi olmasi saglanmalidir. (Alikasifoglu, 2011)

» Saglik merkezlerine basvuran ergenlere saglik ve sosyal hizmetler bir arada
sunulabilmeli bunun i¢in hekim ve hemsirenin yani sira psikolog ve sosyal hizmet

uzmanlar da saglik merkezlerinde bulundurulmalidir.

» Magdur olan cocuga ve ailesine yonelik olarak kamu hastaneleri biinyesinde
uzman psikolog ve psikiyatristler tarafindan verilen destek ve rehabilitasyon

hizmetleri lilke ¢apinda yayginlastirilmali ve etkinligi saglanmalidir.

» Medikal hizmetlerin yan1 sira, aile danigmanligi hizmeti, psiko-sosyal sorunlarin
yonetimi gibi bilgilendirme ve danigmanlik hizmetlerinin sunuldugu Genglik
Damismanhik ve Saghk Hizmet Merkezlerinin yayginlastirilmasi saglanmali ve

genglerin bu merkezlere erisimi kolaylastirilmalidir.
2.1.6. Mahalli idareler Tarafindan Yapilabilecekler:

Ergenlik donemindeki ¢ocugun siddet egilimini tetikleyen risk faktorleri arasinda sayilan
cevresel faktorler incelenirken ¢ocugun yasadigr bolge ve bu bdlgenin kentsel sorunlarinin
cok 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda yerel yonetimler siddete zemin
olusturabilecek sorunlari en aza indirmek i¢in g¢ocuklara yonelik hizmetler gelistirmeli,

saglikli ortamlarda yasamalarini temin etmelidir.

Cocuga yonelik siddetin 6nlenmesindeki gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda;
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» Ergenlik donemindeki g¢ocugun siddet egilimini tetikleyebilecek kentsel ve

bireysel sorunlari tespit etme ve dnlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmast,

» Ergen cocuklara yonelik hizmetler gelistirilmesi ve saglikli ortamlarda

yasamalarinin temin edilmesi,

» Cocuklara yonelik genclik merkezleri gibi sosyal destek birimlerinin

yayginlastirilmasi,

» Kentle ilgili kararlar alinirken ¢ocuklarin ihtiyaglarinin goz oniine alinmasi, gibi

konularda ¢alismalar yiiriitmeli ve politikalar gelistirmelidir.

2.2. ERGENLIKTE SIiDDET EGILiMi VE AKRAN ZORBALIGININ
ONLENMESINDE AILELER VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
TARAFINDAN YAPILABILECEKLER:

2.2.1. Akran Zorbahg ile Miicadelede Aileler Tarafindan Yapilabilecekler:

v Aileler gocuklarinin diger arkadaglarmin yaninda popiiler olmasi yoniindeki

arzularini, ¢ocuklarina yansitmaktan kaginmalidir.

v" Ailelerin ¢ocuklarina daha ¢ok zaman ayirmasi, zorbalik davranislarina karsi daha

dikkatli ve ilgili olmas1 6nerilebilir.

v Ailelerin belli zaman dilimleri igerisinde ¢ocuklarmi tizen veya kizdiran
arkadaslar1 olup olmadigini ve bu durumun nasil oldugunu sormasi ¢ocuklarinin

zorbaliga magdur veya zorba olarak katilmasin1 6nlemede faydali olacaktir.

v' Cocugu zorbaliga karisan ailenin Oncelikle ¢ocugunu dikkatle dinlemesi,
cocuguna nasil yardim edebilecegi ilizerinde diisiinmesi, okul ile is birligi yapmasi
ve olanak varsa okul dis1 uzmanlardan da destek alarak ¢oziim liretmede isbirligi

yaklagimlar1 kullanmasi1 6nerilmektedir.

v Zorba ve magdur olan 6grencilerin ailelerinin gocuklar1 ile empati kurmasi ve
durumu tartigmak yerine ¢ocuklarin duygularint ve hissettiklerini anlamaya
caligmasi onerilmektedir.

v' Zorbaligin nerede meydana geldigini, nasil olustugunu ogrenmek ailelerin
yapmas1 gerekenler arasinda yer almaktadir. Bunun i¢in de aileler cocuklarini

takip etmelidirler.
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v" Son olarak ailelerin, bagka ebeveynlerle ve 6gretmenlerle konusarak ortak ¢oziim
yollar1 belirlemeye calismasi yararli olacaktir. Diger cocugu veya aileyi suglamak
yerine yetkililerle isbirligine gitmeleri 6nerilir (Unye RAM, 2012). Cdziim igin
aile gocugunu zorlamamali ¢ocugun hazir oldugundan emin oldugunda bu ¢6ziime
bagvurmalidir. Unutulmamalidir ki; aileler okuldan gittiginde ¢ocuklar kendisini

korumasiz, zayif, yetersiz olarak hissedebilmektedirler.

2.2.2.  Ergenlikte Siddet Egilimi Ve Akran Zorbahgmin Onlenmesinde Sivil

Toplum Kuruluslar1 Tarafindan Yapilabilecekler:

Sivil toplum kuruluslari, devletin yeterince niifuz edemedigi alanlarda faaliyet gostererek
devlet faaliyetlerinin etkinligine katki saglamaktadirlar. Akran zorbaligi konusunda da sivil

toplum kuruluslar1 su hususlarda hizmet sunabilir.
» Gerektiginde psikolojik destek hizmeti vermek.

> Ifadeye giderken zorbalik magduru ¢ocuga ve zorba fail gocuga duygusal yonden
destek olmak i¢in eslik etmek, dava siirecinde magdurun yaninda bulunmak, dava

siireci hakkinda magduru bilgilendirmek.

» Finansal ve pratik bilgiler ile yeniden bir magduriyetin olusmasina sebep

olabilecek olasi riskler iizerine yonlendirme yapmak.
> Ucretsiz avukatlik danisma hizmeti sunmak.

» Zorba ve magdur ¢cocuga uzun ve kisa donem psikolojik danisma hizmeti vermek.
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GIRIS
Sosyal bir varlik olan insanoglu, sosyalligin geregi ve bir arada yagama kiiltiiriiniin bir sonucu
olarak Ozgiirliglinlin smirsiz  olmadigini, birlikte yasamakta oldugu bir bagkasinin
ozgiirliklerinin bagsladig1r yerde, kendisinin 6zgiirligliniin son buldugunu kabul etmis,
baskalarinin haklarma saygi duymus ve bu sayede de birlikte yasamak miimkiin hale
gelmistir. Ancak her zaman bu sekilde olmamakta, insanlar arasinda yasanan anlagsmazliklar

cogu zaman catisma ile neticelenmektedir. Catisma siddeti, siddet ise fail ve magdur gibi
kavramlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Siddet kavrami literatiirde ¢ok cesitli sekillerde tarif edilmis olmakla birlikte 6284 sayili
Kanunda siddet; “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle
veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfl engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirli tutum ve
davranis1” seklinde tanimlanmastir.

Fail genellikle uygulanan siddet yoniinden daha giiclii, magdur ise daha zayif olan taraftir. Bu
yargl neticesinde toplum genelinde kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslilarin ve engellilerin siddete
ugrama yoniinden daha fazla risk altinda olduklarini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu
nedenle kadinlar, ¢ocuklar, yaglilar ve engelliler siddete maruz kalma yoniinden Kirilgan
grup olarak nitelendirilebilirler.

CALISMANIN AMACI

Toplum igerisinde siddete ugrama ihtimali bakimindan kirillgan gruba dahil kadinlarin siddete
ugrama ihtimallerini en aza indirmek, siddet failinin hak ettigi ceza ile en kisa siirede
cezalandirilmasini saglayarak toplumsal diizen, adalet ve barisin devamini saglamak, siddete
maruz kalan magdur kadmlarin tekrarlanan ve/veya ikincil magduriyetlerine engel olmak,
verilecek destek hizmetleri ve yapilacak yardimlar ile yaninda yer almak gibi hem kamu
kurum ve kuruluslart araciligiyla devlet tarafindan, hem de sivil toplum kuruluslari
araciligiyla toplum tarafindan tstlenilen goérev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bu goérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi sirasinda yasanan aksakliklarin kaynaginin tespit edilmesi
ve tekrarinin Onlenmesine dair Magdur Haklar1 Daire Baskanligmmin onerilerini sunmak
amaciyla bu calisma yapilmistir. Bu calisma yapilirken STK raporlar1 ve DDK raporundan
faydalanilmistir. Burada yazilanlar Adalet Bakanligi’nin resmi goriisii degildir.

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 167



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

BOLUM I:

KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESI ICIN KAMU KURUM VE
KURULUSLARI iLE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI TARAFINDAN
YAPILAN MEVCUT UYGULAMALAR

1. Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesi icin Kamu Kurum Ve Kuruluslar Ile Sivil
Toplum Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan Mevcut Uygulamalar

1.1. Devlet Kurumlari

1.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1

Kadma yénelik siddeti énlemede, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:; Ik Kabul Birimi,
Kadin Konukevleri, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri, Toplum Merkezleri, Aile Danisma
Merkezleri ve ALO 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danigma Hatt1 ile
hizmet vermektedir. Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinde, siddetin &nlenmesi ve verilen
tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesine, korunan Kkisilere, siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisilere yonelik destek hizmetleri verir ve
miiracaatlar1 kabul eder. Kurumlar belirlenen hizmetler kapsaminda siddete maruz kalan
kadina, barinma, ayni nakdi yardim, bilgilendirme, saglik kuruluslarina ve hukuki yardim
alacagi kuruluslara yonlendirme, danigma hizmetleri sunmaktadir. Tiirkiye Genelinde 14
Siddet Onleme ve Izleme Merkezi bulunmaktadir(Sertkaya, 2013).

1.1.2. Adalet Bakanhg:

Kadma yonelik siddeti Onlemede, Adalet Bakanlhigi 6284 Sayili Yasa kapsaminda,
Cumhuriyet Savciligi ve Aile Mahkemeleri aracilifiyla siddete maruz kalan kadina hizmet
sunmaktadir. Cumhuriyet Savciligl, yapilan miiracaat ve bildirime bagli olarak arastirma
yapar, delilleri toplar, gerekli durumlarda magduru Adli Tip Kurumu’nayada bagka bir saglik
kurulusuna sevk eder, kamu davasinin agilmasinin gerekli olup olmadigina karar verir, 6284
sayili Yasa kapsaminda koruma karari alinmasi i¢in ivedilikle aile mahkemesi hakimine
bildirimde bulunur. Aile Mahkemeleri, Siddet magduru ile siddet uygulayan ve uygulama
ihtimali olan kisilere 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunda tanimlanan kisiler i¢in siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda
KORUYUCU ve ONLEYICI tedbir kararlarina hiikkmeder. Bu tedbir kararlarinin uygulanmasi
ve takibi i¢inde Cumhuriyet bagsavciligina, kolluga ve ASP Bakanligimmin il ve ilge
miidiirliiklerine kararin birer drnegi gonderilir. Ankara Cumhuriyet Bagsaveiliginda Aile igi
Siddet Biirosu bulunmaktadir (Yildirim, 2012).
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1.1.3. Icisleri Bakanhg
1.1.3.1. Valilikler

Valilikler, kanun kapsaminda siddete maruz kalan kadinlarla ilgili tedbirlere delil veya belge
aranmaksizin, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin basvurusu iizerine ya da
resen siddete maruz kalan kadina gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmaktadir, gecici maddi yardim yapilmasi,
psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti
verilmektedir, hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen gegici
koruma altina almaktadir, kres imkan1 saglamaktadir (Yildirim, 2012).

1.1.3.2. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhg

Kadma yonelik siddeti 6nlemede, kolluk birimleri siddet géren magdura ALO 155 ve ALO
156 hatlar1 ile sorusturma asamasinda yer alarak hizmet sunmaktadir. Kolluk kuvveti olarak,
olay1 0grenir 6grenmez Cumhuriyet Savcisina bilgi verir ve onun talimatina uygun olarak
siddete ugrayan kadmin miiracaatint alir, bu yondeki ihbarlar1 degerlendirir, avukat temin
eder, saglik kurulusuna sevk eder. Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formu doldurulur, risk
degerlendirmesi yapilir ve sonu¢ kadinla paylasilir, bilgi ve yonlendirme yapilir, 6284 sayil
Kanunun kolluk kuvvetlerine vermis oldugu yetki cercevesinde miilki amir ve hakim
tarafindan verilen koruyucu ve Onleyici tedbirleri alir, can gilivenligi riski olan kadinlarin
baridirilmasi ile ilgili ASP il miidiirligiine veya ALO 183’ e bildirimde bulunur. Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde Aile I¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanhigi biinyesinde ise Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirliigii
bulunmaktadir (Karapinar, 2012).

1.1.4. Saghk Bakanhg:

Kadia yonelik siddeti dnlemede, saglik kuruluslari aracigiyla hizmet vermektedir. Kadinin
tibbi muayenesi yapilarak rapor hazirlanmaktadir, bireysel bagvuru olmasi halinde kolluk
kuvvetlerine ya da Cumhuriyet Savciligina bildirimde bulunulmaktadir. Siddet uygulayan ve
hakkinda saglik tedbiri karar1 verilen kisinin, ilgili hastaneye basvurmasi saglanmakta ve
tedaviye baslayip baslamadig: ve siirdiiriip siirdiirmedigi yoniinde takipleri yapilmakta ve Aile
ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii biinyesinde hizmet veren Siddet Onleme ve Izleme
Merkezi ile koordineli bir sekilde ¢alisilmaktadir(Tigli, 2011).

1.1.5. Belediyeler

Belediyeler, kadina yonelik siddeti onlemede, Kadin Siginma Evleri, Aile Danisma
Merkezleri ve Kadin Danisma Merkezleri araciligiyla telefonla veya yiiz ylize bagvuruyu
kabul eder, barinma, hukuki, psikolojik damigsmanlik saglar, koruyucu, onleyici, gelistirici
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hizmetlere yonlendirme yapar. Tiirkiye genelinde belediyelere bagli 32 Kadin Siginma Evi
bulunmaktadir (Karinca, 2008).

1.2.  Sivil Toplum Orgiitleri

Siddet magduru kadinlar ile goniilliiliik ve dayanigma anlayis1 igerisinde iicretsiz psikolojik,
hukuksal, ekonomik konularda damigmanlik ve rehberlik hizmeti vererek, kadmin yasadigi
siddetle miicadele edebilmesini saglamaktadir. Siddet magduru kadinlara yonelik c¢esitli
hizmetler, Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi, Ucan Siipiirge Kadm Iletisim ve Arastirma
Dernegi, Kadin ve Demokrasi Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Haklarimi Koruma
Dernegi, Kadin Girisimciler Dernegi gibi STK’lar tarafindan da ylriitiilmektedir. Bu
kuruluslar tarafindan danisma merkezlerinde, hukuki ve psikolojik destek ile konukevlerinde
barinma olanag1 saglanmakta; aile i¢i siddet konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in
kampanyalar, hizmet sunucularina yonelik egitim programlar1 ve mevzuatin kadinlar lehine
giiclendirilmesi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir (Sertkaya, 2013).

1.2.1. Barolar

Kadina yonelik siddeti onlemede, barolar siddete maruz kalan kadina, Kadin Haklarn
Kurullari, Komisyonlar1 ve Danmigma Merkezleri araciligiyla hukuksal danigsma ve
yonlendirme saglamaktadir. Adli Yardim Biirolar1 ile siddet goren kadmna adli yardim
saglanmaktadir. Ayrica sadece Ankara ilinde bulunan Ankara Barosu, ‘Gelincik Merkezi’
tim il genelinde siddete maruz kalan kadina ek olarak barmma destegi, psikolojik destek
saglamaktadir (Ates, 2007).

2. Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Uluslararasi Diizenlemeler

2.1. Cocuk Haklarina Dair So6zlesme

Kadma yonelik siddet kavrami, kiz ¢ocuklarmi da kapsadigindan Cocuk Haklarina Dair
Soézlesme bu konuda dikkate alinmasi gereken uluslararasi belgelerden biridir.

Sozlesme’nin 19. maddesine gore taraf devletler, cocugun bedensel veya zihinsel saldiri,
siddet veya suiistimale, thmal ya da ihmalkar muameleye, 1rza gegme dahil her tiirlii istismar
ve kotii muameleye karst korunmasi ic¢in yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri
alirlar. Bu tiir koruyucu Onlemler ¢ocuklara kotlii muamele olaylarinin  6nlenmesi,
belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve
izlenmesi i¢in gerekli baskaca yontemleri icermektedir. Bunlarin yaninda, gerekli hallerde
adli mekanizmalarin gereken iglemleri yaparak ¢ocuga ve onun bakimini iistlenen kisilere
gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de
icermelidir. Kiz ¢ocuklarini da ilgilendiren bu diizenleme hem bedensel veya zihinsel saldiri,
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siddet veya suiistimali, ihmal ya da ihmalkar muamele, 1rza gegme dahil her tiirlii istismar ve
kotli muameleyi yasaklamakta ve taraf devletlere 6nlem alma ylikiimliiliigii getirmekte hem
de alinmasi gereken 6nlemlerin kapsamin belirlemektedir.

2.2.  Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

So6zlesme’nin giris boliimiinde engelli kadinlarin ve kizlarin hem ev i¢inde hem de ev disinda
siddete ugramaya, yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkdr muameleye, kotii
muameleye veya istismara karsi daha biiylik bir risk altinda olduklar1 belirtilmektedir.

Sézlesme’nin “Sémiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama” baslikli 16. maddesine gore;
taraf devletler engellilerin ev icinde ve disinda sOmiiriiye ugramasinin, siddete ve istismara
maruz kalmasinin, bu tutumlarin cinsiyete dayali hali dahil her bigiminden korumak icin
uygun yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger tiim tedbirleri alma ylikiimliiliigiindedir.

Bu eylemlerin magduru olan engellilerin fiziksel, zihinsel ve psikolojik olarak tedavisi,
rehabilitasyonu ve sosyal agidan yeniden biitiinlesmesini saglayici uygun tiim tedbirler kisinin
sagligia, 6z saygisina, onuruna, 6zerkligine kavusmasini saglamali ayrica magdurun yas ve
cinsiyetiyle ilgili 6zel ihtiyaglarin1 dikkate almalidir. Taraf devletler bu vakalarinin tespiti,
sorusturulmast ve gerekli hallerde kovusturulmasini saglamak icin kadin ve ¢ocuk merkezli
yasa ve politikalar dahil etkili yasa ve politikalar yiiriirliige koymalidir.

2.3. Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisu

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’niin 6, 7 ve 8. maddeleri kadina yonelik siddete
iliskin diizenlemeler icermektedir. Statii’niin soykirimi tanimlayan 6. maddesine gore belirli
bir etnik grup i¢inde dogumu Onlemeye yonelik tedbirler dayatmak da soykirim
kapsamindadir. Statii’niin 7. maddesinde, kolelestirme, tecaviiz, cinsel kolelik, fuhsa zorlama,
zorla hamile birakma, zorla kisirlastirma veya benzer agirliktaki diger cinsel siddet sekilleri
ile toplumsal cinsiyet temelinde zuliim insanliga karsi islenen suglar arasinda sayilmaktadir.
Ayn1 maddeye gore kolelestirme, bir kimse iizerinde sahiplik hakki ile iliskilendirilebilecek
herhangi bir gili¢ veya her tiirlii glicin kullanilmasi anlamina gelir ve bdyle bir giiciin insan
ticaretinde Ozellikle de kadin ve cocuk ticaretinde kullanilmasini kapsar. Savas suclarini
diizenleyen 8. maddeye gore tecaviiz, cinsel kdlelik, fuhsa zorlama, zorla hamile birakma,
zorla kisirlagtirma veya Cenevre Sozlesmelerinin de agir ihlalini olusturacak cinsel siddet
tiirlerinden herhangi birini gergeklestirme savas sugudur.

2.4.  Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Beyanname’de yer alan esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, yasama hakki gibi diizenlemeler
kadina yonelik siddet konusu ile yakindan ilgilidir. Calisma hakki, sosyal giivenlik hakki,
saglik hakki, egitim hakki ve benzerlerini diizenleyen maddeler ise kadina yonelik siddetle
miicadeleyi destekleyen ikincil maddelerdir. Kadinlarin siddetsiz bir ortamda yasayabilmeleri
icin adalete erisebilmeleri ve ekonomik olarak desteklenmeleri nem arz etmektedir.
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2.5. Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas1 Soézlesmesi
(CEDAW)

CEDAW, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 18.12.1979 tarihli ve 34/180 sayili
karariyla kabul edilerek imzaya acilmus, 03.09.1981°de yiiriirliige girmistir. Ulkemiz,
CEDAW Sozlesmesi’ni 24.07.1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylamis; 14.10.1985 tarih ve 18858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sdézlesme
19.01.1986 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Sozlesmeye taraf devletler, kadinlarin tiim alanlarda erkeklerle esit bigimde insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglamakla ve bu haklarin kullanimini giivence altina
almakla yiikiimliidiir.

Sozlesmede, dogrudan kadma yonelik siddet tanimina ya da bu konuda Onlemlere yer
verilmemistir. Bununla birlikte, kadina yonelik siddetin temellerinde ayrimcilik ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yattig1 goz oniinde tutuldugunda, S6zlesme’de yer alan diizenlemelerin
kadina yonelik siddet konusuyla ilintili oldugu sonucuna varmak yanlis olmayacaktir.

a) CEDAW Komitesi’nin 12 No’lu Tavsiye Kararnn (1989), kadinlarin siddetten
korunmasinin iiye devletlerin yiikiimliiligiinde oldugu belirtilmis ve iilke raporlarinda bu
yonde gelistirilen tedbirlerin rapor edilmesi istenmistir.

b) Komitenin 19 No’lu Tavsiye Kararinda (1992) ise, kadina yonelik siddetin cinsiyete
dayali ayrimciligin bir sonucu oldugu agikca beyan edilmis ve siddetin en Onemli
sebeplerinden birinin kadina yonelik ayrimeilik oldugu vurgulanmaistir.

19 No.lu Tavsiye Karar1 ile CEDAW kendisine sunulan ulusal raporlarda kadina yonelik
siddet konusunda istatistiki veriler bulunmasini; siddet magdurlarma yonelik sunulan
hizmetler ile cinsel siddet, aile ve isyerinde cinsel taciz gibi sik goriilen siddet fiillerinden
kadinlarin korunmasi i¢in alinan yasal ve diger onlemler hakkinda bilgi verilmesini talep
etmektedir.

Kadina yonelik siddet konulu 19 No.lu Tavsiye Kararinin altinci paragrafinda kadina yonelik
siddetin kadina yonelik bir ayrimcilik tiirii oldugu belirtilmektedir. Boylece Komite, CEDAW
So6zlesmesini kadina yonelik siddeti de igerecek sekilde genisleterek onemli bir adim atmistir.
“Kadina yonelik siddet” olgusu Tavsiye Kararinda belirtildigi iizere “kadina fiziksel, zihinsel
ya da cinsel yonden zarar ya da ac1 vermeye neden olan davranislari, bu davranislara iliskin
tehditleri, zorlamay1 ve ozgiirliiklerinden mahrum eden diger davraniglar1” kapsamaktadir.

¢) CEDAW Ek ihtiyari Protokol (1999)

Sozlesme’ye ek ihtiyari protokol ile Komite’ye bireysel bagvuru yapilmasinin yolu agilmistir.
Ihtiyari Protokol’le taninan bireysel bagvuru hakki sonucunda tazminata hiikkmedilememekte,
ancak taraf devlete ihlali nasil giderebilecegi yoniinde tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tiirkiye
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Sézlesme’ye ve Ek ihtiyari Protokol’e taraf oldugundan kadma yonelik siddet konusunda
Komite’ye bireysel bagvuru gerceklestirilebilmektedir.

Tiirkiye 29 Ekim 2002'de Protokolii onayladi.

2.6. Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas:1 Bildirgesi
(1993)

Kadma Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge 6zel olarak kadina yonelik
siddeti diizenleyen belgelerden bir digeridir. Bildirge, 20.12.1993 tarihinde oylamaya
basvurulmaksizin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bildirge,
Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin etkin olarak
uygulanmasinin kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine katkida bulunacagi ve Bildirge’nin bu
stireci gliglendirecegi ve tamamlayacagi kabuliiyle hazirlanmistir.

Bildirge, kadina yonelik siddete iliskin yaptig1 sorun tanimlamasi yaninda tlkeleri 6ncelikle
kadina yonelik siddeti su¢ olarak kabul etmeye ve herhangi bir gelenek gorenek veya dini
ogretinin kadina yonelik siddeti tesvik edici yaklasimini yasal olarak kabul etmemeyi tavsiye
etmektedir. Bunun yaninda iilkeleri i¢ hukuk sistemleri dogrultusunda kadina yonelik siddeti
ortadan kaldiracak politikalar1 gecikmeksizin hayata ge¢irmeye davet etmektedir.

2.7.  Birlesmis Milletler Diinya Dordiincii Kadin Konferansi, Pekin Deklarasyonu Ve
Eylem Platformu

Pekin’de 1995 yilinda diizenlenen konferans sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu’nda,
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tiirden siddeti onleme ve ortadan kaldirma
konusundaki kararlilik dile getirilirken, Eylem Platformunda aile i¢cinde gerceklesen de dahil
olmak {izere kadina yonelik siddeti 6nleme konusunda devletlerin sorumluluk almas1 gerektigi
vurgulanarak, bu alanda stratejik hedefler ve bu hedefler altinda gergeklestirilmesi ongoriilen
eylemler belirlenmistir.

Bu kapsamda, kadina yonelik her tiir siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak yoniinde biitiinliik
arz eden onlemler almak ve alinan 6nlemlerin etkinligini incelemek stratejik hedefler arasinda
yer almistir.

2.8.  Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu Ve Sonuc¢ Belgesi

Doérdiinci Kadin Konferansi'nda kadina yonelik siddetin insan haklar1 ihlali oldugu
belirtilmis; esitlik, kalkinma ve barig i¢in bu 6nemli sorunun ortadan kaldirilmas: gerektigi
vurgulanmigtir. 2000 yilinda Pekin+5 Konferansi'nda da bu noktalar tekrar gézden gegirilerek,
ister 0zel yasamda isterse kamusal alanda olsun kadina yonelik siddetin Onlenmesinin
devletlerin sorumlulugunda oldugu yinelenmistir.

2.9. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri (2000)
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Binyil Kalkinma Hedefleri (Millenium Development Goals), Eyliill 2000°de New York’ta
gerceklestirilen BM Binyil Zirvesi’'nde kabul edilen kalkinma hedeflerini ifade etmektedir.
S6z konusu hedefler sekiz ana amagtan olusmaktadir.

Kadimlarin konumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek basligini
tasiyan 3. amag kapsaminda da “toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen
2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak™ hedefine
yer verilmistir. S6z konusu hedef kapsamindaki gostergeler ise; ilk, orta ve yiliksekogretimde
cinsiyet orani, tarim dis1 sektorlerde iicretli olarak calisan kadinlarin orani ve parlamentoda
yer alan kadin milletvekili oran1 olarak belirlenmistir.

2.10. Birlesmis Milletler Kadina Karsi1 Siddetle Ilgili Mevzuat El Kitabi/Kilavuzu

Son dénemde BM tarafindan yaymlanan Kadina Kars1 Siddetle Ilgili Mevzuat El Kitab:
(Hand Book for Legislation on Violence Against Women - 2010), ¢ok genis bir yaklasimla
iiye tilkelerde kadina yonelik siddet konusunda yapilacak farkli yasal diizenlemeler i¢in model
teskil edecek genis bir gerceve belirlemistir. Bu calisma ile BM tiim iiye {ilkelerin kadina
yonelik siddet konusunda yapmalari gereken yasal diizenlemeleri farkli boyutlarn ile
yonlendirebilecek ve ¢alismalara rehberlik edebilecek nitelikte bir model ortaya koymaktadir.
Bu model, esaslar itibariyle lilkemizde de halen devam eden yasal diizenleme ¢alismalarina
katki saglayabilecek niteliktedir.

2.11. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS'de kadin erkek esitligi ya da kadmna yonelik siddetin énlenmesi konularinda dogrudan
bir diizenleme yer almamaktadir.

Buna ragmen Sozlesme, hak ve oOzgiirliiklerden yararlanmaya iliskin 14. maddesiyle
"cinsiyete dayali ayrimcilig1" 6zel bigimde yasaklamaktadir.

Savas hukukuna uygun fiillerden kaynaklanan oliimler disinda, olaganiistii hallerde dahi
ortadan kaldirilamayacak yasam hakki (2. madde), iskence, insanlik dis1 ve kotii muamele
yasagl (3. madde), adil yargilanma hakki (6. madde) ve hak ihlalinde etkili bagvuru yollari
saglama yikimliligi (13. madde), Sozlesmeye taraf devletin sorumlulugu konusunda
dayanilabilecek hiikiimlerdir.

2.12. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tarafindan Kabul Edilen Tavsiye Kararlar

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi, kadin erkek esitligi
ve kadina yonelik siddet konulart ile ilgili kabul edilmis tavsiye kararlar1 asagida ifade
edilmektedir:

- 2002/5 sayili “Kadinlarin Siddete Kars1 Korunmasi” konulu Tavsiye Karari
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- 2003/3 sayili “Kadinlarin ve Erkeklerin Siyasi ve Kamusal Karar Mekanizmalaria Dengeli
Katilim1” konulu Tavsiye Karar1

- 2007/17 sayili “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Standartlar1 ve Mekanizmalar1” konulu Tavsiye
Karan

- 2010/10 sayili “Kadinlarin ve Erkelerin Catismalarin Onlenmesi, Coziimii ve Barisin
Insasindaki Rolleri” konulu Tavsiye Karari

- 2010/5 sayili “Cinsel Yonelim ve Cinsel Kimlik Temelinde Ayrimcilikla Miicadele
Amaciyla Almacak Onlemler” konulu Tavsiye karar1

Bu tavsiye kararlarindan 2002/5 sayih “Kadinlarin Siddete Karsit Korunmasi” konulu
Tavsiye Karar1 6nem arz etmektedir.

S6z konusu Tavsiye Karari, Bakanlar Komitesi tarafindan 30 Nisan 2002’de Delegeler
Komitesi’'nin 794. oturumunda kabul edilmistir. Bakanlar Komitesi bu kararla, Avrupa
Konseyi Statiisii’'nlin 15/b maddesi uyarinca, kadinlara karst siddetin erkeklerle kadinlar
arasindaki giic dengesizliginden kaynaklandigini ve kadin cinsine karsit hem toplumda hem
aile i¢inde ciddi ayrimeiliga yol actigini teyit etmektedir.

Tavsiye Kararinda, kadinlara yonelik siddetin, kadinlarin insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerini ihlal ettigi ve zarar verdigi ya da bu hak ve Ozgiirliiklerden yararlanma
olanagini yok ettigi one siiriilmekte; kadinlara yonelik siddetin kadinlarin fiziksel, psikolojik
ve/veya cinsel biitiinliiklerine halel getirdigi vurgulanmaktadir. Ayrica kadinlara yonelik
siddetin, Avrupa’da vatandaslarin giivenligine ve demokrasiye onemli bir engel olusturdugu;
baris ve esitligin egemen kilinmasinin aksine isledigi belirtilmektedir. Kadinlara yonelik
siddetin, aile i¢inde ve toplumun biitlin katmanlarinda yayginligma iliskin endise dile
getirilmekte ve tiim Avrupa toplumlarin etkileyen ve biitiin iiyeleri ilgilendiren bu olguyla
miicadelenin aciliyeti vurgulanmaktadir.

2.13. Siddet Su¢lar1 Magdurlarinin Zararlarimin Tazmini Hakkinda S6zlesme

Avrupa Konseyi 1983'te, siddet magdurlarinin kayiplarinin giderilmesi amaciyla "Siddet
Suglart Magdurlarinin  Zararlarinin  Tazmini Hakkinda Soézlesme’yi hazirlayarak iiye
devletlerin onayma sunmustur.

Bu Soézlesme hiikiimlerine gore; faili bilinmeyen olaylarda veya ekonomik giicli yetersiz
faillerin zararlar1 gidermemesi halinde, devletler sorumluluk tasir.

3. Kadinlara Yonelik Siddet Ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye
Tliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)’Nin Kadma Yonelik Siddete
Kars1 Perspektifi
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Bu sozlesme; kadinlari her tiirlii siddete kars1 korumayi, kadina kars: siddeti ve aile i¢i siddeti
onlemeyi, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmay1 ve
kadmlarin gii¢clendirilmesi yolu dahil, kadinlarla erkekler arasindaki temel esitligi tesvik
etmeyi; kadinlara karsi siddet ve aile i¢i siddetin tiim magdurlarinin korunmasi ve bu
magdurlara yardim edilmesi i¢in kapsamli tedbirler gelistirmeyi; kadinlara karsi siddeti ve aile
ici siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini tesvik etmeyi; kadinlara karsi
siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi icin biitiinciil bir yaklasim benimsenmek
amaciyla etkili is birligini saglamak i¢in kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim
saglamay1 amaglamaktadir (Istanbul S6zlesmesi, 2011, 1/1).

So6zlesmenin genel yiikiimliiliikklerinde kadinlara karsi siddet ve aile i¢i siddetin onlenmesi
icin devletin tutumunda kokli degisiklikleri, toplumsal cinsiyet konusunda farkindalik
olusturulmasinin 6nemi belirtilir. Devletin siddeti 6nleme yiikiimliliigii dogrultusunda;

. Kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine
yardimci olacak tedbirleri almasi,

. Soézlesmenin kapsaminda kalan her tiirlii siddet eylemini Onleyecek gerekli yasal ve
diger tedbirleri almast,

. Belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis insanlarin ihtiyaglart géz oOniine
alinarak, alinan tiim tedbirlerin magdurlarin insan haklarini odak noktas1 yapmasi,

. Ozellikle gengler ve erkekler olmak iizere, toplumun tiim bireylerinin bu Sézlesme
kapsamindaki her tiirlii siddet olayinin 6nlenmesine aktif bir bigimde katkida bulunmasini
tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri almasi,

. Kiiltiir, tore, din, gelenek veya sozde “namus” gibi kavramlarin bu Sozlesme
kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekce olarak kullanilmamasini temin etmesi,

. Kadinlarin giiclendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin yayginlastirilmasi igin
gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir (Istanbul Sézlesmesi, 2011, 3/12).

. Taraflar kadinlara kars1 herhangi bir siddet eylemine girismekten imtina edecek ve
devlet yetkililerinin, gorevlilerinin, organlarinin, kurumlarinin ve Devlet adina hareket eden
diger aktorlerin bu yiikiimliiliige uygun bir bicimde hareket etmelerini temin edeceklerdir.
Taraflar, devlet dis1 aktorlerce gerceklestirilen ve bu S6zlesmenin kapsami dahilindeki siddet
eylemlerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi, cezalandirilmasi, ve bu eylemler nedeniyle tazminat
verilmesi konusunda azami dikkat ve 6zenin sarf edilmesi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri
alacaklardir (Istanbul Sézlesmesi, 2011, 1/5).

4, T.C. Cumhurbaskanhg: Devlet Denetleme Kurulu Baskanh@’min (2013/1)
Arastirma Ve Inceleme Raporu

Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan ‘Merkezi ve yerel kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluglarinin kadin ve c¢ocuklara yonelik siddetle miicadele
kapasite ve imkéanlarinin degerlendirilmesi’ konulu, 30.05.2013 tarihli arastirma ve inceleme
raporu kurumsal yapiya iliskin olarak ¢esitli 6neri ve tespitlerde bulunmustur.
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Raporda ozetle; kadina ve cocuga yonelik siddet magdurlara iliskin miidahale, yardim,
destek ve koruma siirecinde, kurumlar ve aktorler agisindan “gok bashhk”oldugu ve
biitiinciil bir destek sisteminin bulunmadigl, her kurumun magdurun kamu hizmet
siirecine dahil olmasindan kendi gorev ve yetki alani ile sinirh olarak ve kendi mesleki
perspektifi iizerinden, diger hizmet paydaslar1 ile koordine olmadan bir siire¢
yiiriitmekte oldugu, bu itibarla da magdurlarin etkin ve verimli bir kamu hizmeti
alamadiklar, siddet ve istismar magdurlarmna ihtiyag duydugu hukuki, sosyal, psikolojik ve
ekonomik destegi saglamak, kurumlar arasi koordinasyonu yiiriitmek, ilgili birimlere
yonlendirmek ve islemlerini takip etmek, magdura iliskin islemlerin tek dosya iizerinden
takip edilmesini ve tamamlanmasimi saglamak, ikincil Orselenmeler yasanmamasi igin
dogrudan yardimlar yapmak, bilimsel altyapiy1 olusturmak ve etki analizleri yapmak, verilen
hizmetleri bir veri tabani lizerinde kayit altina alarak hizmetlerin etkinligini 6lgmek ve kotiiye
kullanimlar1 engellemek tizere bir “Magdur Destek Hizmetleri” birimi kurulmasinin uygun
olacagi belirtilmistir.

Anilan Raporun 25 numarali tespit ve Onerisinde; “Siddetin hem failleri hem de magdurlar
icin 6nem arz eden denetimli serbestlik miiessesesinin, 2005 yilinda Resmi Gazetede
yayimlanan 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanunu ile teskil edilen alternatif bir yaptirim mekanizmasi oldugu, heniiz kurumsallagmasini
tamamlayamamis olan denetimli serbestlik kurumunun hem isleyisinde hem de siddet failleri
ve magdurlarina sunulan hizmetlerde sorunlar bulundugu, denetimli serbestlik miiessesesinin
asli fonksiyonu olan “islah” islevini istenildigi gibi gerceklestirebilmesi i¢in kurumsal
yapilanma, altyapi, mevzuat, personel ve ara¢ gere¢ baglaminda kapasitenin giiclendirilmeye
ihtiyacinin bulundugu, ayrica, “suc¢tan zarar goren magdura destek” fonksiyonunun suca
ve faile odakh bir sistem icerisinde yer alan denetimli serbestlik miiessesesinin
uhdesinden almarak yeni bir kurumsal yapilanma ile yerine getirilmesinin uygun
olacagimin diisiiniildiigii” ifade edilmektedir (DDK Raporu, 2013).

o. Kadina Kars1 Siddet Olaylarinda Ceza Yargilamasi

Tiirk Ceza Kanunu kadina karsi siddet ve cinsel su¢lar baglaminda incelendiginde; ceza
miktarlarinin olduk¢a agir oldugu goriillmektedir. Tore ve kan gilitme saikiyle islenen
cinayetlerin, ese karsi islenen kasten yaralama sucunun, evlilik i¢i tecaviiz vb. eylemlerin
cezalandirilmasi saglanmis, cinsel saldiri sucunun agirlagsmis halleri diizenlenmistir (Karaca,
2011).

Cinsel saldir1 sugunda, cinsel davraniglarla kisinin viicut dokunulmazliginin ihlal edilmesi
cezalandirilmistir. Viicuda organ ya da cisim sokulmasi, sugun nitelikli hali olup ceza miktar1
arttirllmistir. Ancak uygulamaya bakildiginda cezalarin alt sinirdan verilmesi, haksiz tahrik
hiikiimlerinin ve takdiri indirim nedenlerinin uygulanmasindaki sorunlar ceza miktarinin
oldukc¢a azalmasina sebep olmakta ve cezalarin caydiricilifini ortadan kaldirmaktadir.
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Haksiz tahrik indiriminin uygulanmasindaki sorunlar; Bilindigi gibi haksiz bir fiilin
meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug isleyen kimsenin cezasi belirli
bir oranda indirilir(TCK m. 29). Tahrik altinda cinsel dokunulmazliga kars1 suglarin islenmesi
halinde ise, bu suglarin nitelikleri geregi haksiz tahrik miiessesesinin uygulanmasi gii¢
oldugundan mahkemece titiz bir incelemeyle sonuca varilmasi gerekir (Horozgil, 2011).

Ancak mahkemeler tarafindan kabul edilen haksiz tahrik nedenleri olarak varsayilan sebepler
olayin vahametine golge diisiirmekte, cezalarin caydiriciligmi ortadan kaldirmaktadir.
Ornegin; bosanma isteme, ¢ocugun velayetini isteme, izin almadan gezmeye gitme gibi
nedenler haksiz tahrik olarak kabul edilebilmektedir.

Kadina kars1 siddet, taciz ve tecaviiz olaylarinda, saldirgandan ¢ok magdur sorgulanmaktadir.
Kadmin cilveli saat sorarak, dar pantolon ve dekolte giyerek hatta gece sokaga cikarak erkegi
tahrik ettigi distiniilebilmektedir. Bu diisiinceye gore; kadin o6zellikle cinsel suglarda
otomatikman bir tahrik objesidir ve her haliyle (giyimiyle-davraniglariyla-konusmasiyla-
gezmesiyle) bir tahrik potansiyeli tasimaktadir. Cinsel saldirinin magduru olan kadinin
davranislari, c¢ekiciligi, gegmisi, cinsel sug¢ failleri tarafindan savunma araci olarak
kullanilmaktadir. Mahkemeler de, bu savunulari ¢ok zaman dikkate alarak haksiz tahrik
hiikmiiniin uygulanmasina gerek¢e yapmaktadir (Url, 1).

TCK 62. Maddenin yanhs uygulanmasi; Kanun koyucu takdiri indirim nedenlerinin ancak
failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezanin
failin gelecegi Tlzerindeki olasi etkileri dikkate alinmak suretiyle uygulanabilecegini
diizenlemistir. Ornegin, kadina iskence yaparak 6ldiiren bir kisinin mahkemeye diizgiin bir
kiyafetle gelmesi ya da yargilama sirasinda diizgiin davranislar sergilemesi tek basina indirim
sebebi olarak kabul edilmemelidir.

Sonu¢ olarak; Tiirk Ceza Kanununda kadina yonelik siddetle ilgili 6zel bir hiikiim
bulunmamasia karsin yasanin ¢esitli suglar1 diizenleyen maddeleri kapsaminda bazi
hiikiimler bulunmaktadir (Url, 2).

Bu hiikiimler degerlendirildiginde ceza miktarlart yeterli olmasina karsin uygulamadan
kaynaklanan sorunlar oldugu goriilmektedir. Uygulamaya hakim olan bu anlayis faillerin
gerektigi gibi cezalandirilamamasina ya da cezasizlifina sebep olabilmekte ve siddete
ugrayan kadinlar agisindan ikincil magduriyetler ortaya ¢ikabilmektedir.

6. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi Ve Kadina Kars1i Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un Uygulamasi

6.1. Kanun’a Genel Bakis;

Siddetin Tanim ve Siddete Ugrayan Bireyler
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6284 sayili “Ailenin Korunmasi1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” siddet
konusunda farkli ayrimlara gitmistir. Buna gore;

Ev i¢i siddet: siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede; ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet;

Kadina yonelik siddet: kadinlara, yalnizca kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayal1 bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve kanunda
siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis;

Genel anlamiyla siddet: kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar
gormesiyle veya aci1 ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiyr ya da oOzgiirligiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal,
kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her
tiirli tutum ve davranis olarak tanimlanmustur.

Yasa koyucunun siddet ve siddete ugrayan bireylerin tanimini yaparken farkli ayrimlara
gitmesindeki en Onemli etkenin, 4320 sayili Kanunun lafzindan ve uygulamasindan
kaynaklanan olumsuzluklar olduguna hig siiphe yoktur.

Buna gore kanun kapsamindaki siddet magduru bireyler agagidaki gibidir:

1. Ayn1 haneyi paylagsmasa da hane ya da aile mensubu sayilan kisiler: Genel anlamiyla, Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore evli olan, resmi evlilik olmadan birlikte yasayan, bosanmis
esler, cocuklar ve diger aile bireyleri,

2. Medeni hali ne olursa olsun, sadece kadin olmasi sebebiyle siddete ugrayan kadinlar,

3. Yasada siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak

maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiler ve siddetten etkilenen veya etkilenme
tehlikesi bulunan kisiler (Soybas, 2012).

Siddete Ugrama ihtimali

6284 sayili Yasanin onceki yasadan en Onemli farklarindan biri, sadece meydana gelmis
siddeti degil, siddet uygulanmasinin muhtemel oldugu hallerde de uygulanmasinin miimkiin
olmasidir.

Kanun Kapsaminda Alinacak Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

Kanun kapsaminda sayilan ve siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan her birey, sikayet
ve ihbar mercilerine miiracaat ederek 6284 sayili Kanun kapsaminda ongoriilen tedbirleri
talep edebilir. Kanun koyucu bu yasa kapsaminda alinabilecek tedbirleri koruyucu ve 6nleyici
tedbirler olarak ikiye ayirmis, koruyucu tedbirlerin miilki amir ve hakim tarafindan verilmesi,
Onleyici tedbirlerin ise hdkim tarafindan verilmesi ilkesini benimsemistir. Tedbir karari,
ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin bagvurusu
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lizerine en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk
biriminden talep edilebilir.

Kanun Kapsaminda Alinacak Tedbirler
Miilki Amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari:

a. Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmasi,

b. Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, ge¢ici maddi yardim
yapilmast,

c. Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilmesi,

¢. Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma
altina alinmasi,

d. Gerekli olmas1 halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa dort ay, kisinin ¢alismast halinde
ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on alt1 yasindan biiytikler icin, her yil belirlenen
aylilk net asgari {icret tutarinin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla, kres
imkaninin saglanmasi,

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde barinma tedbiri ve koruma tedbirine iligkin kararlar
ilgili kolluk amirlerince de alinabilmekte, kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigi tarihi
takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin onayina sunmaktadir. Miilki amir tarafindan kirk
sekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler ise kendiliginden kalkar (Soybas, 2012).

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar::
a. Isyerinin degistirilmesi,
b. Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi,

c. Tirk Medeni Kanunu’ndaki sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi {izerine tapu
kiitiigline aile konutu serhi konulmasi,

¢. Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali
olarak 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin degistirilmesi.

Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlari:

a. Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kii¢iik diisiirmeyi
igeren sOz ve davranislarda bulunmamasi,

b. Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi,
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c. Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklagsmamasi,

¢. Cocuklarla ilgili daha once verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iliskinin
refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iligkinin sinirlanmasi ya da tlimiiyle kaldirilmasi

d. Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak {izere c¢ocuklarina
yaklagmamasi,

e. Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi,
f. Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi,
g. Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi,

g. Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi,

h. Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari
yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi,

1. Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasidir.

Sayilan tedbirler sinirli olmadigr gibi hakim bir veya birden fazla tedbire de hiikmedebilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindigi
tarithi takip eden ilk isgiinii i¢cinde hakimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmi dort saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar. Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte
hakim 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi
hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

Nafaka Tedbiri

Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gec¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise
Tiirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla hékim,
siddet magdurunun yasam diizeyini géz Oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hiikmedebilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar verilmesi héalinde, kararin bir 6rnegi, resen nafaka
alacaklisinin veya borglusunun yerlesim yeri icra midiirliigiine gonderilir. Eger nafaka
bor¢lusunun SGK ile baglantisi varsa, bagvuru aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya
da ticretinden icra miidiirliigli tarafindan tahsil edilir.

Tedbir Kararlarimmin Verilmesi
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“Tedbir karar1 ilk defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan Kisinin ya da
Bakanhik veya kolluk gorevlilerinin talebi iizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.
Koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandig1 hususunda delil veya belge
aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir”.

“Tedbir kararinin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir kararma aykirilik halinde siddet
uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtar1 yapilir. Gerekli bulunmasi halinde,
tedbir karari ile birlikte talep ilizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
ve adres bilgileri ya da korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tim
resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayr1 bir adres tespit edilir”.

Diger onemli bir husus da talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk
marifetiyle teslimi saglanmasi konusunda karar verilebilmesidir.

Eger bosanma davasi acilmis ise koruma karari, bosanma davasina bakan Aile
Mahkemesi’nden istenmelidir (Soybas, 2012).

Tedbir Kararina itiraz

Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara kars1 tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki
hafta icinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz {izerine verilen
kararlar kesindir. Tedbir kararimin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Tedbir Karar1 Ve Uygulamasi

Bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanligin ilgili il ve il¢ge mudiirliikleri ile
verilen kararin niteligine goére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en kisa siirede
bildirilir. Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin kollukta
bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya ilge
miidiirliikklerine ivedilikle ulastirilir; bunun miimkiin olmamas: halinde giderleri Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak tizere kendisine ve beraberindekilere gegici olarak
barmma imkani saglanir. Bu kisiler Bakanliga ait veya Bakanlifin gézetim ve denetimi
altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde korunan
kisiler, miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi tizerine kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilir.

Tedbir Kararlarina Aykirihk

Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir karar1 verilmis siddet uygulayan kisi, bu kararin
gereklerine aykir1 hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin
niteligine ve aykiriligin agirhigina goére hakim karariyla iic giinden on giline kadar zorlama
hapsine tabi tutulur.
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Tedbir kararmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykiriligin agirhigina gore zorlama hapsinin siiresi on bes giinden otuz giine kadardir. Ancak
zorlama hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gecemez.

Zorlama hapsine iligkin kararlar, Cumhuriyet Bagsavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.

Siddet Onleme Ve izleme Merkezlerinin Kurulmasi

Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, caligmalarini yedi giin yirmi dort saat esasina
gore yliriiten siddet onleme ve izleme merkezlerini kurar. Kurulan merkezlerde siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik izleme
caligmalar1 yapilir ve destek hizmetleri verilir (Soybas, 2012).

6.2. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLEMESINE DAIR KANUN’A YONELIK YAPILAN ELESTIRILER

a. Almnacak Tedbir Kararlariyla Tlgili Yetki Karmasasi

6284 sayili Kanun, kadinin korunmasma yonelik tedbirleri detayli bir sekilde
diizenlemektedir. Bu tedbirleri alma yetkisini hakimin yani sira ilgili kolluk ve miilki amirlere
de vermis, boylece tedbir kararlarinin kisa siirede alinarak daha etkin bir koruma saglanmasi
amaglanmustir. Tedbir kararlarinin daha hizli bir bigcimde alinmasini saglamak i¢in olusturulan
bu yetki genislemesi bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Her kurum bagvuru yapan
kisiyi baska bir kuruma yonlendirmektedir. Hizli karar alinmasi i¢in olusturulan sistem,
basvuru yapan kisinin kurumdan kuruma stiriikklenmesine sebebiyet vermektedir.

Kanunda, Cumhuriyet Savciliklarinin talep ve tedbir karar1 verecek merciler arasinda yer
almamasi, diizenlemedeki bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, kolluk birimlerinin yetkili goériildiigii bir konuda Cumhuriyet Savciliginin
yetkili olmamasi1 diisiiniilemez. Sug teskil eden bir fiilde Cumhuriyet Savcilarinin da tedbir
karar1 verebilmesi gereklidir (Kadem, 2014).

b. Kanunda Bagimsiz Iizleme ve Degerlendirme Yapacak Mekanizmanin
Tanimlanmamasi

Kanunun uygulanmasinda yasanan sikintilar g6z oniinde bulunduruldugunda, kurumlarin
yapacagi acil gorevlerin Kanunda yer almasinin tek basina bu tedbirlerin yerine getirilmesini-
uygulanmasinit beraberinde getirmeyecegi aciktir. Uygulamalarin etkin olabilmesi igin
bagimsiz bir bicimde izleme ve degerlendirme yapacak mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ne yazik ki Kanunda boylesi bir mekanizma tanimlanmamuistir (Sener, 2012).
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C. Kanunda Toplumsal Farkindahk, Onleme ve Egitim Calhsmalarina Yonelik
Sistemli Bir Mekanizmanin Tamimlanmamasi

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’nin hem siddetin &nlenmesine yonelik politikalarin
olusturulmasiyla hem siddet goren kisinin iyilestirilmesiyle hem de siddet uygulayan kisinin
tyilestirilmesiyle sorumlu kiliman kurumlar olmasi, dogan is yiikiiniin yonetilememesine
neden olmaktadir. Toplumsal farkindalik ve siddeti 6nleme konusunda sistemli ¢alisabilecek
bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir; ayrica siddet goren ile siddet uygulayanin ayni ortamda
tyilestirme faaliyetlerine tabi olmas1 miimkiin gériinmemektedir. Cinsel siddet magdurlari i¢in
de ayr1 bir kurum olarak tecaviiz/cinsel siddet kriz merkezleri kurulmalidir.

Kanunun 11. Maddesinde, kolluk gorevlileri igin 6ngoriilen “gocuk ve kadinin insan haklari
ile kadin-erkek esitligi konusunda egitim alma” sarti, miilki idareler icin de getirilmeli,
uygulanabilir olmasi igin ise, egitim ¢alismalar1 yapilarak emniyet ve valilik/kaymakamlikta
0zel birimler olusturulmalidir (Kadem, 2014).

d. SONIM’ lerin Yetersizligi ve Is Yiikii

Sembolik sayidaki SONIM (Siddet Onleme ve Izleme Merkezi) kadinlara yeterli sayida
siginak, ayni ve nakdi destek, kres destegi, mesleki egitim destegi, is bulma destegi
saglamakta yetersiz kalmaktadir. 7/24 esasina gore ve siddete maruz kalan kadinlarin "oradan
oraya" gitmesinin Oniine ge¢mek icin hizmet verecegi duyurulan SONiM'ere basvuran
kadinlarin, sigmak icin karakola, hukuki destek i¢cin Baro'ya, nakdi yardimlar i¢cin miilki
amirlige, is bulmak igin ISKUR'a ydnlendirildigi ve bu ydnlendirmelerin de sistemli
yapilmadigi, saat 5 itibariyle kendilerine destek verecek hizmetli bulamadiklar
goriilmektedir. 7/24 saat ¢alisma usulliniin tam olarak islerlik kazandirilabilmesi igin
“gorevlinin bulundugu nobet sisteminden” ziyade, alaninda uzman tiim personelin mevcut
oldugu bir sistemin benimsenmesi magdur kadinin taleplerini karsilar nitelikte olagaktir
(Izleme Raporu, 2014; Kadem, 2014).

SONIM’ler, Istanbul sdzlesmesi geregince Onemli bir gérev ifa etmektedir. Ancak,
SONIM’lerinlokasyonlar1 kadinlarin rahatlikla ulasabilecekleri bir sekilde diizenlenmemistir.
Bu merkezlere ulagamayan kadinlara bilgi ve destek verilmesi miimkiin olamamaktadir.
SONIM’ler, kadinlarin rahatlikla ulasabilecekleri ve verim almabilecek yerlerde kurulmalidir.

e. Kanunda Toplumsal Cinsiyet Kavramina ve Bireyin Haklarina Yonelik Vurgu
Olmamasi

Kanuna iliskin temel elestirilerden biri isimlendirmeye iligkindir. Siddetle miicadelenin
“Ailenin korunmas1” ¢ercevesinde ele alinmasinin bireyi ve bireyin haklarmi ikincil kildigt
diistiniilmektedir.

Kanunda, Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde toplumsal cinsiyet ve kadinlara karsi toplumsal cinsiyet
temelli siddet ayritili bir bicimde tanimlanmis olmasina ragmen, “Toplumsal Cinsiyet”
taniminin yer almamis olmast bir diger eksikliktir. Toplumsal cinsiyet alaninda g¢esitli
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kesimlere yonelik farkli egitim ve proje ¢alismalar1 yapan Hiikiimetin Kanunda bu kavrama
yer vermek istememesi elestirilmektedir (Sener, 2012).

f. Kanunda Siginma Evi Kavraminin Kullanilmamasi ve Siginma Evi A¢ilmasina
Yonelik Baglayici Hiikiimlerin Bulunmamasi

Siginma evleri kadina yonelik siddetle miicadelede en 6nemli araglardandir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 14.maddesine gore; kadinlara ve ¢ocuklara yonelik konukevleri agilmasi
biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100 binin iizerindeki belediyeler i¢in zorunlu iken diger
belediyeler mali durumlarin1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek konukevleri
acabileceklerdir. Ancak belediyeler tarafindan bu diizenlemeye uyulmadigi bilinmektedir.
Halihazirda Tiirkiye’deki siginma evlerinin sayist yetersizdir ve buralarda sunulan hizmetin
niteligi ve niceligine iligkin temel sorunlar bulunmaktadir (Calisanlar, fiziki kosullar, bakis
acis1, sunulan hizmetlerin yetersizligi, kaynak sikintist vb.).

Kanunda merkezi hiikkiimete siginma evi sayisini artirmak, verilen hizmeti iyilestirmek vb.
herhangi bir gorev verilmemistir. Ayrica “siginma evi” kavrami hi¢bir bigimde kullanilmamis
“barimma imkan1” saglamak gibi genel bir tanim kullanilmistir. Bu 6nemlidir ¢ilinkii si§inma
evleri ihtisaslagmig yapilardir ve siddete maruz kalan kadinlara siddetsiz bir hayat kurmak i¢in
destek veren merkezlerdir. “Barmmma” kavrami bu hizmetleri kapsamamakta, disarida
birakmaktadir (Sener, 2012).

g. Kres Imkinindan Yararlanma Siiresinin Kadimin Elde Ettigi Gelire Gore
Belirlenmemesi

Kanunda diizenlemelere iligskin eksiklikler de bulunmaktadir. Siddete maruz kalan kadinlar
istthdama yonlendirmek amaciyla kres imkani sunulacagi Kanunda ifade edilmektedir. Kadin
caligmiyorsa ve 1§ artyorsa 4 ay, calismaya basladiysa 2 ay devlet tarafindan ¢ocuklarin kres
ticretinin karsilanacag ifade edilmektedir. Kres imkaninin siiresi kadinin elde ettigi gelire
gore belirlenmelidir. Eger kadin asgari licretli bir iste calisiyorsa silire belirtilmeden kres
hizmeti devlet tarafindan verilmelidir; ancak bu sekilde istthdamda siireklilik saglanabilir.

h. Siddete Maruz Kaldigina Dair Delil Sunamayan Kadinlarin Yasadigi Sorunlar
Kanunda siddetin ispatina dair bir zorunluluk bulunmamasina ragmen; siddete maruz
kaldigina dair delil sunamayan kadinlarin daha kisa siireli olarak kararlardan faydalandig: ya
da hi¢ faydalanamadig1 gozlemlenmektedir. Koruma tedbiri ¢ikaran ve bu siire iginde siddet
uygulayanla higbir sekilde iletisim kurmayan kadinlar, tekrar koruma karar talep ettiklerinde,
siddet siirmedigi gerekcesiyle ret cevabiyla karsilasmaktadir oysa siddet uygulayanlar yeniden
harekete ge¢mek i¢in kararin siiresinin bitmesini beklemektedir (Izleme Raporu, 2014).
Kanunun 8/3 maddesi yorumlandiginda, dnleyici tedbir karari igin delil ve belge aranabilecegi
gibi bir sonu¢ cikmaktadir. Onleyici tedbir kararlari bakimindan da “delil ve belge
aranmayacag1” hususunun agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

I Fiziksel Siddet Disindaki Siddet Tiirlerinin Goriinmezligi
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Kanun giddeti genis tanimlamakta, ancak Kanun wuygulayicilar hala fiziksel gsiddet
disindaki siddet bicimlerini risk kapsaminda gormemektedirler. Bu nedenle Kanunda engel
bulunmamasina ragmen psikolojik, cinsel vb. siddet bi¢imlerini yagayan kadinlar Kanundan
yararlanamaya bilmektedirler (Izleme Raporu, 2014).

J. Siddet Failini Azmettiren Kisinin Goriinmezligi

Kanunun 2/g maddesinde; Kanunda siddet olarak tanimlanan davraniglar1 dolayli olarak
uygulayan kisi, “siddet uygulayan” tanimi i¢ine sokulmamaistir. Bu sebeple, siddet uygulayan
kapsamina, siddet failini azmettiren kisinin girip girmeyecegi konusunda belirsizlik
dogmaktadir. Bu hususun acgiklanarak, siddet failini azmettiren kisinin de siddet uygulayanin
tanimina dahil edilmesi ve bu sekilde siddet magdurunun azmettirene karst da korunmasinin
saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir (Kadem, 2014).

k. Uzaklastirma Kararlarina Uyulmamasinin Yaptirimsiz Kalmasi

Onleyici tedbir karar1 sayis1 185.215 olarak bildirilirken, kararini ihlal etmesi nedeniyle
zorlama hapsi karar1 verilen kisi sayisinin 2.917 oldugu ifade edilmektedir. Aradaki ciddi
fark, siddet uygulayanlarin c¢ogunun karari ihlal etmediginin degil, bir¢ok ihlalin
cezalandirilmiyor olmasinin sonucu olarak gériilebilir (Izleme Raporu, 2014).

Kanunun 6. maddesinde, koruma tedbirleri sirasinda islenen suglarla ilgili olarak, denetimli
serbestlik ve diger segenek yaptirimlara bagvurma hiikiimlerinin sakli tutulmasi yerinde
degildir. Kadinlara karsi islenen siddet suglart icin 6zel bir infaz sistemi gerekmektedir.
Koruyucu tedbir kararlar1 verilmesi asamasinda islenen sucglarda siddete bagvuran kisiler i¢in,
denetimli serbestlik, erteleme, paraya cevirme vb. yontemlere basvurulmasi engellenmelidir.
Bunun yani sira; izin kullandirma ya da herhangi bir nedenle erken tahliye durumlarinda
kadinlara 6nceden haber verilmesi gibi 6zel onlemler alinmalidir (Kadem, 2014).

l. Kadinlarin ikametlerinin Bulundugu Yerlere Yonlendirilmeleri

Tedbir karart icin yapilan bagvurularin ikametgdhin bulundugu yere yénlendirilmesi
Kanuna aykiri: Kanunun 8. Madde'sinde "Tedbir kararlar1 en cabuk ve en kolay
ulagilabilecek yer hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir.
"denmigtir. Buna ragmen, hem kollukta hem de miilki amirliklerde tedbir karar1 almak isteyen
kadinlara ikametlerinin bulundugu yere basvurmalarmin sdylendigi goriilmektedir (Izleme
Raporu, 2014).

m. Gizliligin Saglanamamasi

Gizlilik saglanamamaktadir, kadin ve cocuklarin glivenligi tehlikeye atilmaktadir: Kanuna
gore, kadin ve cocuklarin can giivenlikleri s6z konusu oldugunda tiim resmi bilgilerinin gizli
tutulmas1 gerekirken, "gizli kayit" sisteminin islemedigi goriilmektedir. Siddet uygulayan
erkekler sistemin agiklarimi kullanip cocuklarinin  yeni kayit yaptirdigi okullara
ulasabilmektedir.

Sigorta kayitlarinin gizlenmesinde de sorunlar yasanmaktadir. Kadinlar ise girdiginde sigorta
kayitlar1 gizlenmedigi i¢in siddet uygulayan failler tarafindan ¢ok cabuk bulunabilmektedir.
Kadinlar, ¢ogunlukla sigortasiz islerde giivencesiz ¢alismak zorunda kalmaktadir.
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Gizli kayit yapildig1 halde, hastane randevu sisteminden faydalandig: i¢in siddet uygulayan
tarafindan yasadig1 yer tespit edilen kadinlar olmustur. Siddet uygulayanlarin internetteki
hastane randevu sisteminden ya da ALO 182 hastane randevu sistemini arayarak kadinlarin ve
cocuklarin aldiklar1 hastane randevularmi dgrenebildikleri goriilmektedir (izleme Raporu,
2014).

n. Maddi Yardimlar Konusunda Yasanan Sikintilar

Kanuna gore kadinlara  verilmesi gereken maddi yardim  verilmemektedir:
Kaymakamliklardaki gorevliler, maddi yardimdan yararlanmak isteyen kadinlara konuyla
ilgili bilgilerinin olmadigin1 belirtmektedirler, nitekim kaymakamliklarda konuyla ilgili bir
birim de bulunmamaktadir (Izleme Raporu, 2014).

0. Yakin Koruma Saglanmas1 Konusunda Yasanan Sikintilar

Koruma hizmeti talep eden bir¢ok kadin bu hizmetten kisith olarak faydalanabilmistir.
Kanunda hi¢bir masraf alinmayacagi, siddete maruz kalan kisinin masraflardan muaf oldugu
belirtilmesine ragmen, kadinlarin koruma istediklerinde korumanin masraflarin1 da karsilamak
zorunda olduklarinin belirtildigi tespit edilmistir (Izleme Raporu, 2014).

p. Kimlik Degistirme Konusunda Yasanan Sikintilar

Kimlik ve diger bilgilerin degistirilmesi kadinlara yeni giigliikler getirmektedir. Kanunda
hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlarindan biri de kadinlarin Tanik koruma
Kanunu uyarinca kimlik ve diger bilgilerinin degistirilmesidir. Kanunun yiiriirliige girdigi 20
Mart 2012’ten 6 Mart 2014’e kadar, 123 kadmin kimlik bilgi ve belgeleri degistirilmistir.
Kadmlar kimligi degistikten sonra ISKUR'a basvuruda bulunduklarinda, gecmis is
deneyimlerinin ve egitim bilgilerinin silinmesi nedeniyle i3 bulmakta zorluk
yasayabilmektedir. Ayrica, kimlik bilgilerinin degismesinin kadin ve ¢ocuklar i¢in psikolojik
ve teknik bircok zorlugu beraberinde getirdigi goriilmektir. Kimlik degisimine ihtiyag
duyulmadan kadin ve ¢ocuklarin korunabilecegi mekanizmalarin bir an 6nce devreye girmesi,
kanunun kadinlar1 giiglendirmesi i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir (Izleme Raporu, 2014).

7. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmas1 Ozet Rapor Sonuglar
7.1. Arastirmanin Tanitimi

Tiirkiye’de Kadma Yéonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, kadina yodnelik siddetle miicadele
etmek ve kadina yonelik siddet ile miicadele eden paydaslarin giiclenmelerine katkida
bulunmak amaciyla 2013-2014 yillarinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan gerceklestirilmis ve T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisti
Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Bu aragtirma tilke genelini temsil eden en genis 6rneklemli ikinci arastirma olup, 2008 yilinda
gerceklestirilmis olan ayni isimli aragtirmanin &zellikle nicel asamasi agisindan bir takip

aragtirmas niteligi tasimaktadir. ilk arastirmada oldugu gibi, temel gostergelerin Tiirkiye
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geneli ve 12 istatistiki bdlge icin tiretebilecegi bir drneklem tasarimi izlenmis ve 2008
arastirmasi soru kagidinda yer alan modiiller korunmustur.

Ayrica bu aragtirmada ilk arastirmada yer almayan 1srarli takip, es ve birlikte olunan erkek
disindakiler tarafindan egitimin ve 15 yasindan sonra ¢alisma hakkinin engellenmesi, Tiirk
Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi kanun maddeleri ile 6284 sayili
Kanun’da yer alan secilmis tedbir kararlarindan haberdar olma konularinda da bilgi
toplanmustir.

7.2. Arastirma Bulgular1 ve Tablolar

a. Egitim Diizeyine Gore Fiziksel Ve/Veya Cinsel Siddet Yayginhg:

Egitim dizeyine gore fiziksel ve/veya cinsel siddet yayginhgi
Sekil 5 Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis kadinlarin®
egitim dUzeyine gore yUzdeleri, TUrkiye 2014

. B Yasamin herhangi bir donemi ®Son 12 ay

50 43

42

40

30

20

Egitimi yok/ilkokulu ilkokul Ortaokul Lise Lisans ve lisansust0
bitirmemis

*Hesaplamalar en az bir kez evienmis kadinlar icin yapilmistir.

J Kadina yonelik aile i¢i siddet egitim diizeyine gore farklilasmaktadir. Egitim diizeyi
arttikca kadinlarin maruz kaldig1 siddet azalmaktadir. Bu azalmaya ragmen, lise diizeyinde
egitimi olan kadinlarin dortte birinden fazlasinin; {iniversite ve iizeri egitimi olan kadinlarin
beste birinin fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

. Tiirkiye genelinde kadinlarin maruz kaldiklar1 siddet yaygin bir bi¢imde yasanmaya
devam etmektedir. Kadinlar, evlilikleri ya da iliskileri devam etsin ya da etmesin genellikle en
yakinlarindaki erkekler tarafindan siddete maruz kalmaktadirlar.(es,nisanli,arkadas,baba,vs.)
(Ozet Rapor, 2014, s:9).

b. Medeni Duruma Gore Fiziksel Ve/Veya Cinsel Siddet Yayginhgi
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‘ Medeni duruma gore fiziksel ve/veya cinsel siddet yayginhig
Sekil 6 | Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis kadinlarin*
| medeni durumuna gdre yUzdeleri, TUrkiye 2014

T ® Yasamin herhangi bir dénemi ®Son 12 ay

100 1

75

80

60

40 4

20

Halen evli Esi 6ImUs Bosanmis/ayr yasiyor

*Hesaplamalar en az bir kez evienmis kadinlar icin yapilmistir.

J Medeni durum siddet diizeyi lizerinde en biiyiikk etkiye sahip temel Ozelliktir.
Bosanmis ya da ayr1 yasayan kadinlarin maruz kaldiklar fiziksel ve/veya cinsel siddet diizeyi
yiizde 75 ile tiim kadinlar arasinda maruz kalinan siddet oraninin iki katidir. Bu durum
siddetin bizzat kendisinin boganma nedeni olabilecegini de diisiindiirmektedir. Bosanmis ya
da ayr1 yasayan kadinlar arasinda son 12 ayda maruz kalinan siddet de Tiirkiye ortalamasinin
(% 11) ve evli kadmlar arasinda siddete maruz kalanlarin oranmin iki katidir(% 22)
Evlenmemis ancak birlikteligi olmus kadinlarin maruz kaldiklar1 siddet diizeyi ise ylizde
7’dir.Bu veriyle siddetin evlilik iligskisi disindaki varhigi dikkat c¢ekicidir. Bosanmis/ayri
yasayan kadinlarin siddete en fazla maruz kalan kadin grubu olarak i¢inde bulunduklari
yiiksek risk dikkat ¢ekicidir (Ozet Rapor, 2014, s:10).

c. Refah Diizeyine Gore Fiziksel Ve/Veya Cinsel Siddet Yayginhg:

| Refah dizeyine gore fiziksel ve/veya cinsel siddet yayginhid
Sekil 7 | Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis kadinlarin* refah
| dizeyine gbre ylzdeleri, TUrkiye 2014

% ® Yasamin herhangi bir dénemi ®BSon 12 ay

50

43
40

40

30

20

DUsUk Orta YUksek

*Hesaplamalar en az bir kez evienmis kadinlar icin yapimistir.
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. Yasamin herhangi bir doneminde ve son 12 ayda maruz kalinan fiziksel ve/veya cinsel
siddet refah diizeyinin artmasi ile azalmakta, farklilik Ozellikle yiiksek refah diizeyinde
goriilmektedir. Ancak yliksek refah diizeyindeki kadinlarin % 31’inin yasaminin herhangi bir
doneminde ve % 8’inin son 12 ay i¢inde siddete maruz kaldigi dikkate alindiginda, siddete
gerekee olarak gosterilen ekonomik sorunlarin ortadan kalkmasinin ya da azalmasinin siddeti
ortadan kaldirmaya tek basma yetmedigi sdylenebilir (Ozet Rapor, 2014, s:10)

d. Israrh Takip Bicimi Ve Yayginhgi

Israrh takip bicimi ve yayginhgi
| Israrh takibe maruz kalmis kadinlann* israrl takip bicimlerine gére yUzdesi, TUrkiye 2014

Sekil 16

,’ Yasamlan boyunca en az bir israrl takip davranisina maruz kalma — 27

Kisa mesaj. mektup ve/veya e-posta génderime 8

Sosyal medyada takip ediime _ 6
Calisilan ya da yasanilan mekanlara gelerek rahatsiz edilme _ 6
Cicek, mum vb. gibi hediyeler génderime - 2

iletisim bilgilerinin GcUNcU sahislarla paylasiimasi - 2

Herhangi birisi tarafindan

GorUsmezse intihar etme ile tehdit etme — 5

Gorusmezse kadini tehdit etme - 3

GorUsmezse kadinin gocuklanna ya da aqilesine zarar verme ile - 2
tehdit etme

Diger 1

*Hesaplamalar tom kadinlar icin yapilmistir.

. Tiirkiye genelinde, her 10 kadindan 3’ en az bir kez 1srarli takibe maruz kalmistir. En
yaygin 1srarl takip bigimleri siirekli telefonla arama (% 19), kisa mesaj, mektup veya e-posta
gonderme(% 8), ya da sosyal medya araciliiyla takip etme (% 6) seklindedir. Sik rastlanan
israrli takip eylemlerinin faillerinin daha ¢ok yabancilar oldugu ancak 6lim ve zarar verme
tehdidi iceren 1srarli takip bigimlerinin faillerinin daha ¢ok eski esler ve birlikte olunan
erkekler oldugu belirtilmistir (Ozet Rapor, 2014, s:19).

e. Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet Rollerine Yonelik Tutumlar:
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Toplumsal cinsiyet rollerine yénelik tutumlar

sekil 17 Toplumsal cinsiyet rollerine iliskin belirtilen géruslere katilan kadinlann* yizdesi, Turkiye 2014

Kadin, herhangi bir konuda esiyle ayni fikirde degilse tartismamali ve
susmalidir

S
w

Cocuklar terbiye etmek icin bazen dévmek gerekebilir

Bir kadinin tavir ve davranislarindan ailenin erkekleri sorumludur — 42
Kadin elindeki paray kendi istedigi gibi harcayabilmelidir — 68
Yemek, bulasik, camasir ve Gtl gibi ev islerini erkekler de yapmalidir — 71

*Hesaplamalar en az bir kez evlenmis kadinlar icin yapilmistr.

N
~N

J Tiirkiye genelinde geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini onaylayan ifadelerden ,
“kadin, her hangi bir konuda esiyle ayni fikirde degilse tartismamali ve susmalidir” ve “bir
kadmin tavir ve davraniglarindan ailenin erkekleri sorumludur” ifadelerine evlenmis
kadinlarin yartya yakini katildigini belirtirken, kadinlarin dortte birinden fazlasi ““ ¢ocuklart
terbiye etmek i¢in bazen dovmek gerekebilir” ifadesine katilmistir. Toplumsal cinsiyete
yonelik tutumlar acisindan kirsal yerlesim yerlerinde yasayan kadinlar arasinda toplumsal
cinsiyet rollerini benimseyen ifadelere katilanlarin oran1 %57 iken kentte yasayan kadinlarin
orant %39’ dur (Ozet Rapor, 2014, s:19).

f. Kadinlarin Fiziksel Siddete Iliskin Tutumlari
K Fiziksel siddete iliskin tutumlar
Sekil 18 Toplumsal cinsiyet rollerine iliskin belirtien gérUslere katilan kadinlann* yUzdesi, Torkiye 2014

Hiy i e ool — i
Kadin ev islerini ihmal ederse - 8

Kadin esine karsi ¢cikarsa - 13
Kadin cinsel iliskiyi reddederse - 7

Kadin esine baska kadinlarla iliskisi olup olmadigini sorarsa

Erkek esinin kendisini aldathgindan sUphelenirse - 18
Erkek esinin kendisini aldattigini égrenirse - 36

"Hesaplamalar en az bir kez evienmis kadinlar icin yapilmistir.
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° Fiziksel siddete gerekce olarak gosterilen davranislarin basinda aldatma ve aldatma
siiphesi gelmektedir. Kadinlarin %13’ {i, kadinlarin eslerine kars1 ¢ikmalar1 halinde fiziksel
siddetin uygulanabilecegini diisiinmektedir. Kadinlarin %58 ‘1 belirtilen durumlarin hi¢birinin
erkegin esine fiziksel siddet uygulamasi i¢in gerekge olmadigim diisiinmektedir (Ozet Rapor,

2014, 5:20).

g. Kadinlar A¢isindan Siddetin Nedenleri

Fiziksel siddetin kadinlara gére nedenleri
Sekil 25 Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmis kadinlara* gére siddetin baslica
nedenleri, TUrkiye 2014

Bkean ciesiie soron - SR R BT TRy -
Exonomic sknn/conue R NS 2/ <
Erkegin kotl aliskanliklar**** _ 12
kaainia igii necenier-+~- | --
Ozel bir nedeni yok — 12
Cocuklarla ilgili sorunlar _ 10

Not: Sekildeki yUzdeler birden fazla isaretlieme yapilabilen sorulardan elde edildigi icin toplanamaz ve toplamlan %100'e karsilik
gelmez.

. Kadinlarin dile getirdigi siddet nedenleri arasinda en fazla %33 ile “ erkegin ailesiyle
yasanan sorunlar” dir. Bunu “ erkekle ilgili nedenler” (%28) ile *“ ekonomik sikintilar
/zorluklar’(%27) izlemektedir. Sonuglar kadia ydnelik aile i¢i siddetin g¢esitli ve genis bir
yelpazede yer alan nedenlerinin arasinda, erkekle ve erkegin ailesiyle ilgili nedenlerin 6ne
ciktigini ortaya koymaktadir (Ozet Rapor, 2014, s:24).

h. Siddetin Anlatilmamasi 2008-2014
Siddetin anlatimamasi 2008-2014
Sekil 26 Esi veya birlikte oldugu erkekler tarafindan maruz kaldigi fiziksel ve/veya cinsel siddeti anlatmayan
kadinlann* egitime gore yUzdeleri, TUrkiye 2008 ve 2014

%
70 1 =2008 ®=2014
4 61

58

60 1
50:
© ]
30:

20 A

ilkokul Ortaokul Lise ve Uzeri

Egitimi yok/ilkdgretimi
bitirmemis

Egitim TUrkiye

‘Hesaplamalar esinin veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis tom kadinlar icin yapiimistir.
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. Tirkiye’de esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel veya cinsel siddetine maruz
kalmis kadinlarin % 44’1 yasadiklar1 siddeti kimseye anlatamadiklarini belirtmislerdir Baska
bir deyisle; siddete maruz kalmis kadinlarin yaklasik yaris1 maruz kaldiklar1 siddeti bu
aragtirmada yapilan goriismeler sirasinda anlatmislardir. Siddeti anlatma diizeyindeki
farklilik, ozellikle egitimi olmayan ile lise ve iizeri egitimi olan kadinlar arasinda daha
belirgindir. Egitimi olmayan ya da ilkokulu bitirmemis her 10 kadindan yaklasik 6°s1 siddeti
hi¢ kimseye anlatmamistir. Siddet magduru kadinlarin %39°u ise siddete tanik olan, siddetten
haberdar olan kisilerden higbirinin kendilerine yardim etmediklerini agiklamiglardir.
Kadinlarin %37’s1 siddeti kendi ailesine anlattigini, ancak sadece %19’u ailesinin kendisine
bu konuda yardim etmek istedigini belirtmistir (Ozet Rapor, 2014, s:25).

I Slddet Nedenlyle Kurum ve Kuruluslara Basvuru

‘ | Siddet sonucu kurum/kurulusiara basvurma
Sekil 27 \ Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmis kadinlar® arasinda |
‘ resmi kurum veya swrl toplum kuruluslormo b0§vuronlorln yuzde54 TUrkiye 2014 |

89

|
\
|
\ S :
‘ Hicbir yere c
| Polis
|

t Aile mahkemesi

Saglk kurulusu

Savcilk =

Baro 1

Jandarma 1

Hescplomo}cr esinin veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veyo cinsel siddetine maruz kalmis tOUm kadinlar icin yapiimustir.

. Tiirkiye genelinde fiziksel ve /veya cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin biiyiik bir
cogunlugu %89’u kurum ya da kuruluslara bagvurmamislardir. Cok diisiik olan basvurular
arasinda %7 oranla en fazla polise basvuruldugu goriilmektedir (Ozet Rapor, 2014, s:26).

J. Siddet Sonucu Polise Basvuru Sonuclari
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E Siddet sonucu polise basvuru sonuclari

Sekil 28 | Esi veya birlikte oldugu erkekler tarafindan maruz kaldiklar fiziksel siddet sonucu polise bagvurmus
| kadinlarin* bagvuru sonuglarinin yerlesim yerine gére yuzdesi, Torkiye 2014

% ®Esj ile uzlashnldi ® Tedbir kararn alindi

50 47

41
40

20

Kurum/ kurulusa yonlendirildi

Hic bir sey yapilmadi ®Diger

\
|
( Kent Kir
1

13

TUrkiye

*Hesaplamalar esinin veya birlikte oldudu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmis tOm kadinlar icin yapilmistir.

. Polise yapilan bagvurularin %29’u kadinin esiyle uzlastirilmasiyla, %23’ tedbir karari
alinmasiyla,%41°’1 polisin baska kurum ve kuruluslara yonlendirmesiyle sonuclanirken,
basvurularin %13’iinde higbir sey yapilmadig1 belirlenmistir (Ozet Rapor, 2014, s:26).

. Maruz kaldiklar1 siddet sonucunda herhangi bir kuruma bagvurmadiklarini veya
yardim talebinde bulunmadiklarini belirten kadinlarin %62°si maruz kaldiklart siddetin ¢ok
ciddi bir sorun olmadiginmi belirtmislerdir. Diger basvurmama nedenleri arasinda ¢ocuklarla
ilgili nedenler %17, birlikte oldugu kisiyi sevmek, affetmek veya degisecegini diisiinmek
%16, utanmak veya ailenin admnin kétiiye ¢ikacagindan korkmak %15, nereye basvuracagini
bilmedikleri i¢in yardim talep etmeyen kadinlarin orani %13 olup yardim alabilecegine
inanmadig1 i¢in bagvuruda bulunmayan kadinlarin oran1 ise %4 tiir (Ozet Rapor, 2014, s:26).

k. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Konusunda Yasalara fliskin Bilgi
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Kadinlann Turk Medeni Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan evlilik ve

sekil 29 siddete iliskin maddelerden haberdar olma durumu
Evlilik ve temel haklara iliskin bazi hukuk kurallarindan haberdar olan kadinlarn* yozdesi, TUrkiye

2014

Evlenmek icin kadinlar ve erkekler 17 yasini doldurmak 87
zorundadir
Anne babalarin ve diger akrabalann gocuklar 15 yasindan _ 97
dnce evlendirmeleri suctur, hapis cezasi gerektirir

Resmi nikéh olmadan dini téren yapilmasi suctur

Erkegin birden fazla kadinla evienmesi sugtur — 85

Kanunen esin kadini cinsel iliskiye zorlamasi sugtur 71

Kadin ev disinda calismak igin esinden izin almak zorunda

# I
w

degildir
Bosanma sonrasinda esler evlilikleri siresince edindikleri — 89
mallan aralarinda paylasiriar
*Hesaplamalar tUm kadinlar igin yapilmistir.
o Tiirk Medeni Kanununda yer alan evlenme yasi, resmi nikah zorunlulugu ve mal

paylagimina iligkin kanun maddelerini, kadinlarin %80’inden fazlasi duymustur. Buna ragmen
her 10 kadindan yaklasik 6’s1 ise kadinin ¢aligmak igin esinden izin almasinin gerekmedigine
iliskin hiitkmii duymadigini beyan etmistir.

J TCK ile ilgili olarak ta birden fazla evlilik yapmanin su¢ oldugunu kadinlarin
%80’inden fazlasi duymus oldugunu beyan ederken, yaklasik olarak her 10 kadindan 3’i
kadimin esi tarafindan cinsel iliskiye zorlanamayacagini iliskin hikkmii duymadigini
belirtmistir.

o Kadinlar, haklarindan, tedbir kararlarindan daha ¢ok televizyon/radyo araciligiyla
haberdar olduklarmi beyan etmislerdir(Ozet Rapor, 2014, s:27).
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l. 6284 Sayih Kanun’da Yer Alan Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlarindan
Haberdar Olma

6284 sayili Kanun ile ilgili koruyucu ve onleyici tedbir kararlanndan
Sekil 30 | haberdar oima
6284 sayil Kanun kapsaminda secilmis tedbir kararlanndan haberdar olan kadinlarn yUzdesi,
Turkiye 2014
Siddet uygulayan kisi evden uzaklastrilr — 87
Barinma olanag saglanir — 84
Gegici koruma hizmeti saglanir — 84
Gegici maddi yardim saglanir — 50
Cocuklara kres imkani saglanir — 42
Siddet uygulayanin orfak evi satmasi engellenir — 45
Siddet uygulayan koruma altindakilere yaklasamaz ve iletisim kuramaz — 77
Siddef uygulayana alkol ve uyusturucu bagmiigi igin tedavi imkani saglanir _ 60
‘Hesaplamalar tom kadinlar icin yapilmistr.
. Onleyici tedbir kararlar1 arasinda siddet uygulayan kisiyi evden uzaklastirma karari,

koruyucu tedbir kararlar i¢inde ise siddete maruz kalan kisilere barinma imkani ve gegici
koruma hizmeti en ¢ok haberdar olunan kararlardir. Bu kararlar1 siddet uygulayan kisinin,
koruma altindakilere yaklagmasinin engellenmesine iligkin diizenleme gelmektedir.

. Tedbir kararlarmin duyulma yollar1 arasinda en fazla televizyon ve radyo(%90) dile
getirilmis olup akraba, arkadas veya tanidik araciligiyla bu bilgilerden haberdar olduklarini
beyan eden kadinlarm orani ise yaklasik %50°dir (Ozet Rapor, 2014, s:28).
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BOLUM II:
COZUM ONERILERI

1. Kadmna Yonelik Siddetin Onlenmesi Konusunda flgili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Yapilabilecekler

1.1. GENEL COZUM ONERILERI

Kadma yonelik siddet, bugiin itibariyle ulastigi boyutlarla uluslararas1 ve ulusal diizeyde
onemli bir giindem halini almig; agir bir insan hakki ihlali, topyekiin miicadeleyi gerektiren
kiiresel bir problem olarak kabul edilmistir. Bu baglamda kadina yonelik siddet ile
miicadelenin basariya ulasabilmesi i¢in alinmasi gereken oOnlemlere iliskin Oneriler su
sekildedir:

Kadina yonelik siddetin tanim ve kapsaminin algilanmasinda onemli sorunlar,
belirsizlikler bulunmaktadir. S6z konusu sorun ve belirsizliklerin varlig1; siddetle miicadele
kapasitesini ve degisik siddet tiirlerine temas etmeyi sinirlandirmaktadir. Bu nedenle siddetin
tanim1 ve kapsamina iligkin algilar saglikli bir bicimde olusturulmali ve buna dayali olarak
politika ve uygulamalar dogru bigimde gelistirilmelidir (DDK Arastirma ve Inceleme Raporu,
2013).

Kadma yonelik siddetin tiirleri, yayginligi, nedenleri ve ortaya ¢ikardigi etkilere yonelik
olarak konu ile ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumu ile isbirligi
halinde veri setleri ve bunlarin {iretilme ve yaymlanma standartlarinin olusturulmasi,
iiniversiteler basta olmak {izere bilimsel arastirma yapan kuruluslarin siddetin tiirii, nedenleri
ve bu konudaki algi ile yaklagimlar konusunda diizenli araliklarla ampirik arastirma yapmalari
soruna iligkin miicadele politika ve araglarinin gelistirilmesi agisindan biiyiik bir gereklilik
olarak goriilmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede, siddet olusmadan onlemeyi iceren risk odaklh
yaklasimlara iliskin yontem ve araclardan yeterince istifade edilmemektedir. Genellikle
miicadele siddet vuku bulduktan sonra miidahale etmekle sinirli kalabilmekte; bu miidahale de
daha ziyade siddetin yarattif1 fiziksel zararlar1 giderme ve gerekiyor ise barinma imkani
saglama seklinde uygulanmaktadir. Sorun olusmadan Onleyen, olusma risklerini azaltan,
kadinin aile i¢inde ve toplumda ruh ve beden sagligin1 koruyup giliclendiren ve gerektiginde
aile iginde ve disinda giivenligini saglayan ve bireyleri kisisel gelisimleri, aile iliskileri ve
sosyal iliskileri gibi konularda destekleyen biitiinliik¢ii ve risk odakli bir siddetle miicadele
yaklagimi esas olmalidir. Risk altindaki kisilerin erken donemde tespit edilmesine yonelik
caligma ve programlara agirlik verilmesinin ve siddet magduru olma riski tasiyan kadinlarin
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tespitini ve desteklenmesini/giiclendirilmesini amaclayan ¢aligmalarin etkin ve verimli
bigimde vyiiriitiilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir (DDK Arastirma ve Inceleme
Raporu, 2013).

Kadma yonelik siddet konusunda zararli gelenek ve goreneklerin tespit edilerek buna yonelik
tutum ve davranig bigimlerini degistirmelerini saglayici egitim programlart hazirlanmalidir.
Modernlesme, kentlesme ve i¢c gd¢ gibi olgularla da erozyona ugrayan fonksiyonel aile
kurumunun gii¢lendirilmesi ve pekistirilmesi gerekmektedir. Kadina yonelik aile i¢i siddetin
onlenmesine yonelik olarak basta erkekler olmak {izere ailenin tiim bireylerinin egitilmesi ve
ozellikle 6fkenin kontrolii ve kisiler arasinda saglikli iletisim becerileri konusunda yaygin
egitim programlarinin hazirlanmasinda devletin gerekli ¢alismalart yapmasi gerekmektedir
(Basbakanlik Genelgesi, 2006).

Ozellikle ekonomik yonden geri, geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal bélgelerde kiz
cocuklarinin egitime katilmalarin1 saglamaya yonelik olarak kiz yatili ilkdgretim ve
ortadgretim bolge okullarinin agilmasi ve yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Kadnlarin istthdam olanaklart ve is kurmak icin gereksinim duyduklari kredi almalarini
kolaylagtiracak diizenlemeler yapilmalidir. Egitimini yarida birakmig kadinlarin egitimlerini
tamamlayabilmeleri ve aktif olarak is yasamina katilmalari i¢in ihtiyag duyduklari destek
hizmetleri (yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi) saglanmalidir.

Evlilik oncesi ¢iftlerin yardim almalar1 konusunda "Evlilik ve Evlilik Danismanlig"
hizmetlerinin kurumsallagsmasi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Askerlik egitiminde, camilerde, kahvehanelerde, cok sayida erkek calisan istihdam eden
kuruluslarda kadma yonelik siddet konusunda erkeklere yonelik zihniyet doniistimiini
saglayacak egitim programlar1 diizenlenmelidir.

Saglik gorevlileri, yargi mensuplari, kolluk kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar, ¢cocuk gelisimi uzmanlar1 ve diger meslek gruplarinin lisans ve hizmet ici egitim
programlarinda kadina yonelik siddet konusu yer almalidur.

Tiim yayin kanallarinda, yayin igerigi ve planlamasinda; evde ve calisan kadina yonelik hedef
kitlesi belirlenen, kadinin toplumsal doniisiimiinii saglayacak, bilgilendirici programlarin 6ne
cikarilarak cok sayida izleyiciye, kadina ulagsmasi i¢in izlenebilirligi yiiksek zaman diliminin
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Mevcut Yasa kapsaminda, televizyonlarda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
yayindan kaldirilan programlar yerine siddete karsi duyarliligi artirici, kaliteli ve olumlu
mesajlar veren egitici programlarin olusturulmast konusunda ¢aligmalar yapilmalidir
(Basbakanlik Genelgesi, 2006).
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Kadina yonelik siddetle miicadelede, siirecte rol oynayan kurum ve kuruluslarin yetki, gorev
ve sorumluluklarinin tam olarak agikliga kavusturulmamis olmast nedeniyle gerek kurumlar
gerekse sivil toplum kuruluslari ile diger aktorler arasinda koordinasyon ve igbirligi sorunlari
yasanmaktadir. Etkin bir miidahale i¢in bu alandaki tiim uygulayicilar arasinda amaca yonelik
etkili bir koordinasyon tesis edilmesi, sistemdeki tiim unsurlarin birbirini tamamlayacak
sekilde diizenlenmesi ve higbir islevin sahipsiz kalmamasi1 gerekmektedir. Genel bir toplumsal
hareket cercevesinde tiim kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin, medyanin, tiniversitelerin
ve bireylerin esgiidiim ve isbirligi icerisinde hareket etmeleri gerekmektedir (DDK Arastirma
ve Inceleme Raporu, 2013).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun14. Maddesi (a bendi) uyarinca Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’1 gegen belediyeler “kadinlar ve g¢ocuklar i¢in koruma evleri” agmakla
yilikiimli kilinmis olmasina ragmen bu konuda bir ilerleme saglanamamistir. Cesitli koruyucu
ve Onleyici tedbirleri ongdren, bu konuda TBMM’den Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii’ne
cesitli hizmet kurumlarina gorev veren, egitim, saglik ve hukuk alanlarinda yapilmasi
gerekenleri detayli bir bigimde agiklayan genelge acilen uygulamaya konmalidir. Genelgenin
uygulanmasiyla ilgili yaptirim uygulanmali, genelgede belirlenen 6nlemlerin uygulanabilmesi
icin gerekli kaynak aktarimi yapilmali, devlet kurumlar1 genelgede belirtilen sorumluluklar
yerine getirmelidir (Altinay ve Arat, 2007).

1.2. ADALET BAKANLIGINCA YAPILABILECEK FAALIYET VE
DUZENLEMELER

1.2.1. Adalet Bakanhg Merkez Teskilatinda Magdurlarla ilgili Bir Birimin Kurulmasi

Adalet Bakanligi merkez teskilatinda asli gorevi magdurlarla ilgilenmek olan giiclii bir
birimin kurulmasi uygun olacaktir.

A) Magdurlarla ilgili Giiclii Bir Birimin Kurulmasi

Magdurlarla ilgili gii¢lii bir birimin kurulmasi devletin magdurun yaninda olmasim ve
magdura verilen 6nemi gdstermesi agisindan dnemlidir.

Hali hazirda adli siiregte magdurlarla ilgili islemler iki farkli birimde c¢alisan uzmanlar
tarafindan gerceklestirilmektedir.

a) Mahkemeler (Aile, Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesi Uzmanlari)

Her ne kadar Aile, Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri’nde uzmanlar (Psikolog,
Pedagog, Sosyal Hizmet Uzmani) gdrev yapmakta iseler de, bu uzmanlarin su¢ magduru
kadinlar ile ilgili olarak yerine getirdikleri herhangi bir gorevleri bulunmamaktadir. Sadece
ifadelerinin alinmasindan 6nce magdur ¢ocuklar ile durugsma ortami ve siireci ile ilgili bilgi
vererek, ¢ocugun kaygi ve stres diizeyini diislirecek sekilde goriisme yapmak, durugma
esnasinda ¢ocugun ifadesi alimirken yaninda bulunmak ve ¢ocugun fiziksel, ruhsal ve psiko-
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sosyal durumu hakkinda mahkemeye bilgi vermek {izere bilirkisi  olarak
gorevlendirilebilmektedirler.

b) Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri Biinyesindeki Magdur Destek Hizmetleri
Biirolar

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda magdurlara iligkin hiikiimler
bulunmasina ragmen ve Denetimli Serbestlik Miidiirlikkleri’nin magdurlarla ilgili biirolar
kurmasi ve magdurlara da hizmet vermesi ongoriilmekteyken( 5402 sk. Md. 12/c, Md. 13/c),
gerek genel olarak kanunun igeriginin siipheli, sanik ve hiikiimliilerle ilgili hiikiimler igermesi
ve gerekse de magdurlara iliskin hizmet verilememis olmasi Denetimli Serbestlik
Miidiirliikleri’nin asli gorevlerinin siipheliler, saniklar ve hiikiimliler ile ilgili islemleri
yiiriitmek oldugunu dogrular niteliktedir.

Tiim bu ac¢iklamalar gz oniine alindiginda Adalet Bakanligi biinyesinde siddet su¢u magduru
kadinlara yonelik hizmet veren merkezi bir birim olmayisi nedeniyle yeterli diizeyde ¢aligma
yapilamadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle Adalet Bakanligi biinyesinde Magdurlarla ilgili gii¢lii bir birimin kurulmasi
durumunda;

> Su¢ magduru kadinlara hizmet saglayacak etkin bir tasra teskilatinin kurulmasi
saglanacaktir.

> Kadin magdurlara hizmet verecek birimlerin kurulmasiyla daha hizli ve etkin hizmet
sunulmasi saglanacaktir.

> Kadinlara yonelik magdur hizmetlerinin koordinasyonunda etkinlik saglanacaktir.

> Magdur hizmetlerinin igerisinde su¢ magduru kadinlara yonelik hizmet verecek
birimlerin bulunmasi devletin su¢ magduru kadinlara verdigi 6nemi gosterecektir.

B) Bagh Baskanhk Olarak Kurulan Magdur Haklar1 Daire Baskanh@i’’min Tasra
Teskilatinin Kurulmasi

Magdurlara; sug sonrasi siirecte destek olmak, rehberlik hizmeti sunmak, su¢ sonrasinda yeni
magduriyetler yasamasiin oniine gegmek gibi hizmetleri yerine getirmek iizere 18.11.2013
tarihinde Bakan Olur’u ile Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine baglh "Magdur Haklan Daire
Baskanlig1" kurulmustur (Url, 3).

Magdur Haklar1 Daire Bagskanligi’nin tasra teskilatinin kurulmasiyla birlikte Magdur
Hizmetleri Miidirliikleri tarafindan su¢ magduru kadinlara yonelik verilecek hizmetleri su
sekilde siralayabiliriz:
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> Bilgilendirme Hizmeti:
Kanunlarin, kamu kurum ve kuruluslariin veya sivil toplum orgiitlerinin magdura sagladigi
hak, destek ve yardimlar konusunda bilgilendirilmesini ifade eder.

> Psiko-sosyal Destek Hizmetleri:
Kadin magdurlara yonelik olarak verilecek/verilmesi planlanan psiko-sosyal destek
hizmetleri;
-Sorusturma Asamasindaki Destek Hizmetleri
-Kovusturma Asamasindaki Destek Hizmetleri
-Sunulan Hizmetlerin Izlenmesi
Seklinde ii¢ baslik altinda incelenebilir.

> Maddi Yardim Hizmeti:

Yasadigi olayin niteligine gére kadin magdurun; yaralanmasi, sakatlanmasi veya yasamak i¢in
gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini bagkasinin yardim ve destegi ile siirdiirebilecek
sekilde maldl olmasi iizerine bakim, tedavi ve protez giderlerini, maruz kalinan su¢ nedeniyle
magdur kadimin ¢alisamamasindan dogan kazang¢ kaybimi karsilamak iizere ya da magdurun
Olimii halinde bakmakla yiikiimlii oldugu esi, altsoyu, ana ve babasina, 0lim gergeklesene
kadar yapilan tedavi giderleri, kazang kaybi, cenaze giderlerini karsilamak iizere yapilacak
yardimi ifade eder.

> Magdur Destek Hatti:

Kadin magdurlarin bilgisi ve onay1 dahilinde alinmis olan iletisim bilgilerinin Magdur Destek
Miidiirliikleri’'nde gorev yapan personel tarafindan arandiklari, durumlarinin ve herhangi bir
hizmetten faydalanmak isteyip istemediklerinin soruldugu 6zel numara (112, 155 gibi).

1.2.2. Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Konusunda Farkindalik Cahsmalar
Yapilmasi:

Magdur Haklar1 Daire Baskanligi tarafindan veya ¢esitli paydaslarla birlikte diizenlenecek
toplanti, seminer, sempozyum vb. caligmalar ile kadina yonelik siddet ve siddetin dnlenmesi
ile ilgili olarak giincel bilgilerin paylasilabilir ve boylece toplumda bu konuda bir farkindalik
olusturulabilir.

1.2.3. Yasal Mevzuatin Uygulamasinda Yasanan Sorunlarin Coziimii icin Adalet
Akademisi Ders Iceriklerinin ve Egitimlerin Diizenlenmesi:

Cogu konuda yasal mevzuatta herhangi bir sorun ya da eksiklik olmamasina ragmen
uygulamada mesleki aliskanhiklar gibi  bir takim nedenlerden Otiiri  sorunlar
yasanabilmektedir. Bu sorunlarin asilabilmesi i¢in hakim savci adaylarinin egitim gordiikleri
Adalet Akademisi’nde bir takim egitimler ve bazi ders igerikleri diizenlenebilir.
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1.2.4. Magdur Haklar1 Daire Baskanhig1 Tarafindan Cesitli Miidahale Programlarinin
Hazirlanmasi:

Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 tarafindan su¢ magdurlarina verilebilecek hizmetlerin daha
sistemli ve etkin uygulanabilmesi amaciyla hazirlanmasi planlanan g¢esitli miidahale
programlar1 bulunmaktadir. Bu miidahale programlar1 baslica su sekilde siralanabilir:

Su¢ Magdurlar1 Temel Miidahale Programi

Aile I¢i Siddet Miidahale Programi

Cinsel Su¢ Magdurlar1 Miidahale Programi

Su¢ Magdurlar1 Psiko-sosyal Destek Miidahale Programi
Su¢ Magduru Cocuklara Miidahale Programi

YVVVVYVY

Bu miidahale programlarindan &zellikle su¢ magduru kadilara iliskin olan Aile I¢i Siddet
Miidahale Programi ve Cinsel Su¢ Magdurlar1 Miidahale Programi, su¢ magduru kadinlarin
giivenliklerini artirmay1, maruz kaldiklar riskleri azaltmayi, icinde bulunduklar1 korku, tecrit
edilmislik, bilingli olarak yorma, asagilama ve magduriyet duygularini azaltmayi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda su¢ magduru kadimnlar ile calisarak, hayatlarini
yeniden kurmalarmi ve topluma karsi kaybettikleri gliven duygusunu yeniden kazanmalarini
saglayabilmek amaciyla olusturulmasi planlanan miidahale programlaridir.

1.3. AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGI’NCA YAPILABILECEKLER

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl merkezlerin temel amaglari siddetin 6nlenmesi ve
kanun kapsaminda koruyucu Onleyici tedbir kararlarmin etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik, siddete ugramis veya ugrama riski bulunan kisilerin bagvurabilecegi, danigsmanlik,
rehberlik, yonlendirme hizmetleri ve ihtiya¢ duyabilecekleri gliglendirici ve destekleyici
hizmetleri vermektir.

Siddet magduru kadinlara yonelik koruma ve destek hizmetlerinin 6nemli unsurlar1 arasinda
yer alan kadin konukevlerinde, barinma disindaki destek hizmetlerinin istenen 0lgiide
verilememesi, personele iliskin sorunlar, gizlilik ve giivenligin saglanamamasi,
ithtisaslagmanin olmamasi, yerel yonetimlerle ve sivil toplum kuruluslartyla yeterli isbirliginin
saglanamamasi gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu kapsamda oncellikle kadin konukevlerinin
sayisinin artirilmasindan ziyade Onleyici hizmetler kapsaminda bu kuruluslara duyulan
ithtiyacin azaltilmasina odaklanilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir (DDK Raporu,

Tespit ve Oneri 19).

Siddetin 6nlenemedigi durumlarda magdur kadinlara kadin konukevlerinde daha etkin ve
verimli hizmet sunulabilmesi i¢in yapilacak ihtiya¢ analizi sonuglarma goére sayilarinin
artirilmasi, gorevli personelin sayica yeterli hale getirilmesi ve mesleki yeterliliklerinin
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saglanmasi, meslek elemanlar1 digindaki gorevli personelin de yaptiklar: isin hassasiyetinin
farkina varmalarin1 saglayacak hizmet i¢i egitimlerle desteklenmesi, kadin konukevlerinin
gizliliginin ve magdurlarla konukevlerinde calisanlarin giivenliklerinin saglanmasina yonelik
onlemlerin hayata gegcirilmesi, konukevlerine anneleriyle gelen ¢ocuklara yonelik 6zel
hizmetler verilmesi ve kapasitenin belirlenmesinde ¢ocuklarin da dikkate alinmasi,
ihtisaslagsmis konukevlerinin olusturulmasi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, yerel
yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina bagl kadin konukevleri arasinda etkin igbirliginin
ve hizmetlerde standartlasmanin saglanmasi, barinma ve korunma hizmetlerine ek olarak
magdurlara yonelik psiko-sosyal ve ekonomik desteklerin yeterli bigimde verilmesi, bu
cergevedeki hizmetlerin yaygin ve ulasilabilir hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir
(DDK Raporu, Tespit ve Oneri 19).

SONIM’lerin sadece 14 ilde bulunmasi, var olan SONIM’lerde ¢alisan kadrolu personelin
sayisinin az olusu, ¢ogunlugunun gecici gorevli ve hizmet alimi yoluyla istihdam edilmesi ve
meslek elemant sayisinin az olmasi verilen hizmeti olumsuz etkilemektedir.

Magdur kadinlara hizmet veren kuruluslarin denetiminden sorumlu olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Baskanliginin yeterli kapasiteye sahip olmadigi,
tasra teskilatinda da bu hizmeti gorecek bir birimin bulunmadigi goériilmektedir. Denetim
biriminin is yiikii, denetlenen hizmetlerin niteligi, denetim, inceleme ve sorusturmalarda
muhatap olunan kisilerin 6zel durum ve hassasiyetleri goz Oniinde bulunduruldugunda
oncelikle denetim elemani sayis1 artirilmali, denetim elemanlar1 arasindada meslek
elemanlarinin olmasi saglanmalidir (DDK Raporu, Tespit ve Oneri 24).

Magdur kadinlarin ilk kabul birimi ve/veya kadin konukevlerinden ayrilmalarindan sonraki
stirecte yasayabilecekleri ikincil magduriyetlerin zamaninda 6nlenebilmesi ve desteklenmeleri
adina izlenmeleri ile ilgili herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Magdur kadinlar1 bu
stirecte diizenli olarak izlemeye ve ihtiyaglarin tespit ederek yeni magduriyetler yagamalarini
onleyici tedbirler almaya yardimci olacak bir kayit, takip ve izleme sistemi olusturulmalidir.
(DDK Raporu, Tespit ve Oneri 41).

Koruma ve destek hizmetleri kapsaminda siddet magduru kadinlarin sosyal durumu,
kisitliliklari, beklentileri ve kabiliyetleri gibi 6zel durumlarini dikkate alan hizmet modelleri
gelistirilmelidir (DDK Raporu, Tespit ve Oneri 45).

1.4. ICISLERI BAKANLIGI TARAFINDAN YAPILABILECEKLER

Kadina yonelik siddet bir i¢ gilivenlik meselesidir: Yasam hakki, viicut biitiinliigliniin
dokunulmazligi, bireyin maddi ve manevi varligimin gelisimi Oniindeki engelleri kaldirmak
devletin asli gorevi oldugundan siddetle miicadele de en etkin kurulus icisleri Bakanlig
olmalidir.

1.4.1. Kolluk Birimlerine Yonelik Oneriler
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A) Kolluk Birimlerinde Ozel Biirolarin Kurulmas

Kolluk birimlerinde Kadmna Karg1 Siddet Suglari, Cinsel Suglar, Cocuga Yonelik Siddet
Suglar1 gibi uzmanlik alanlarinda 6zel polis birimleri olusturularak; bu birimler magdurun
ifadesinin alinmasinda, bilgilendirilmesinde, kolluk asamasinda magdur hakkinda koruma
tedbirlerini alma, izleme ve denetleme konularinda etkin rol oynamalidir.

Bu birimlerde, kadma yonelik siddet magduru olma riski tasiyan durumlarin tespiti,
bilgilendirilmesi ve ilgili kurumlara yoOnlendirilmesi noktasinda etkin bir mekanizma
olusturulmalidir.

Birimlerde magdurun ifadesinin alinmasi, bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesinde gorev
yapacak, kadma yonelik siddet konusunda egitim almis 6zel kolluk gorevlileri disinda,
magdura gerektiginde psikolojik destek vermek lizere sosyal c¢aligma gorevlisi istihdam
edilmelidir. Ancak adliyede kurulacak birimin gii¢lii bir yapiya sahip olmasi halinde kolluk
asamasinda sosyal ¢alisma gorevlilerine duyulan ihtiya¢ bu birim tarafindan karsilanabilir.

Ayrica bu birimlerde Ingiltere ve Iskogya 6rneginde oldugu gibi magdura ifade verirken gorev
yapacak kolluk gorevlisinin cinsiyetini se¢gme hakki verilmesi saglanmalidir. Bu sekilde bir
diizenlemenin yapilmasiyla 6zellikle aile i¢i siddet sucu magduru ve cinsel su¢ magduru
kadinlarin kolluk asamalarinda daha rahat ifade vermeleri saglanmis olacaktir.

Bu birimlerin kurulamamasi halinde emniyet ve jandarma birimlerinde daha fazla kadin
memurun gorevlendirilmesi ve bu memurlarin kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda
0zel egitim almis olmas1 saglanmalidir.

B) Farkindalik ve Bilin¢lendirme Calismalar:

Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhiginin faaliyetleri
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuglari
hakkinda toplumda farkindalik olusturma ve bilgilendirme c¢alismalarina agirlik vermelidir.

Bu konuda yatkinligi olan erkeklere yonelik zihniyet doniisimii saglama amagli egitim
programi, seminer, konferans vb. etkinliklerin diizenlenmesi gerekmektedir.

C) Bilgilendirme Faaliyetleri

Magdurun ceza adaletinde en 6nemli sorunlarindan biri, siire¢ ve haklar konusunda yeterli
bilgiye sahip olmamasidir. Bu eksikligi gidermek iizere; Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Universiteler ve Sivil toplum kuruluslarmin
katillmiyla magdurun sahip oldugu haklari gosteren “Magdur Haklarn Kilavuzu”
hazirlanmalidir.
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Ayn1 zamanda sorusturma ve ifadeye iligkin bilgilendirme amagli brosiir, afis, kitapgik gibi
dokiimanlar hazirlanarak, kolluk birimlerinde magdurun kolaylikla gorebilecegi ve
erigebilecegi yerlerde hazir olarak bulundurulmalidir.

Ayrica Ozellikle yasgh, bayan, cocuk veya Oziirli gibi risk altindaki kesimlerin yasadigi
olaylarda bu kisileri kabul edecek ve agirlayacak ilgili kurum ve kuruluslarin adresleri ve
iletisim bilgileri, islemleri yapan kolluk birimlerinde hazir bulundurulmalidir.

D) Egitim Faaliyetleri

Kolluk birimleri siddetle karsilasan kadinlarin ilk bagvurduklar1 makamdir. Bu nedenle kolluk
personelinin egitimi; magdurlarla dogrudan temasta bulunan kolluk gdrevlilerinin siddet
magduriyetlerini fark edebilme/ tespit edebilme kabiliyetlerinin gelistirilmesi, durumu her
yoniiyle degerlendirerek uygun ve giivenli yonlendirmeyi yapabilmelerinin saglanmasi
acisindan dnem arz etmektedir.

Emniyet ve jandarma birimlerinde, kadina yonelik siddet olgularinin dogru tanimlanarak
degerlendirmesini saglayacak egitim c¢alismalar1 yapilmalidir.

Kolluk tarafindan defalarca ifadesinin alinmasi, magduru yipratir, ikincil magduriyetlere
neden olur. Bazen de farkli kolluk birimleri, defalarca magdurun ifadesine bagvurur. Bu
bakimdan, meydana gelen olayda hangi birimin olayr sorusturacagina hizli bir sekilde karar
verilip, magdurun bir defa dinlenmesi hususuna itina gosterilmelidir. Seminerlerde, egitim
programlarinda veya genelgeler aracilifiyla kolluk gorevlilerinin bu konuda duyarlik
kazanmas1 saglanabilir.

Magdurlarin problemlerine ¢éziim bulunmasi, magdurlarin korunmasi, bilgilendirilmesi veya
magdurlarin onur ve haysiyetlerinin korunmasi gibi magdurlarin temel haklar1 alaninda kolluk
gorevlilerinin uymasi gereken agik ilke ve kurallar yoktur.

Bu baglamda basta kolluk gorevlileri olmak iizere magdurlara yonelik hizmet sunan kamu
gorevlileri icin “Magdura Yaklasim Kilavuzu” hazirlanarak, magdurlarla ilgili birimlerde
gbrev yapan tiim personele dagitilarak uygulamalar1 zorunlu hale getirilmelidir.

1.4.2 Mabhalli idarelere Yonelik Oneriler

Yerel yonetimler de halka yakin olmalari, yerel sartlar iyi bilmeleri ve hizmet sunumunda
daha esnek mekanizmalar1 devreye sokabilme imkanlar1 nedeniyle kadina ve ¢cocuga yonelik
siddetin 6nlenmesinde faal olmasi1 gereken kuruluslardir.

Bu baglamda yerel yonetimler; kadina ve ¢ocuga yonelik siddete de zemin olusturabilecek
kente, haneye, bireylere iligkin sorunlarla miicadele etmek, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak
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tizere engelliler, yaslilar, gencler gibi farkli kesimlere yonelik hizmetler gelistirmek ve
bireylerin her anlamda saglikli ortamlarda yasamalarini temin etmekle yiikiimliidiirler.

Belediyeler ve sunduklari hizmetler siddet konseptinde yeniden olusturulmalidir. Ornegin
kadmi, kamusal alanda siddetten korumaya yonelik tedbirler arasinda cadde ve sokak
aydinlatmalarinin iyilestirilmesi, toplu ulasim alanindaki hizmetlerin gecenin ilerleyen
saatlerinde de siirdiirilmesi, acil telefon hatlarina erisilebilirligin artirilmasi saglanmalidir.

Miilki idare amirlikleri ve yerel yonetimlerce, kadina yonelik siddetle ilgili brostirler ve diger
tanitic1 materyaller hazirlanarak, halka agik alanlarda ve kamu hizmet birimlerinde dagitimi
saglanmalidir.

Belediyeler Kanununda yerel yonetimlerce acilmast Ongdrillen kadin konukevleri
acilmamakta ve yerel yonetimler kanunlarinda yer alan bu yiikiimliiliik i¢in biit¢elerinden pay
ayirmamaktadir. Ancak belediyeler bunlarin yapilmamasindan &tiirii bir mieyyide ile de
kargilasmamaktadirlar. Bu baglamda; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
iizerindeki belediyelerin tliimiiniin kadin konukevi agmasi, ihtiya¢c duyan tiim kadinlarin
siginma evinden yararlanabilir hale gelmesi yoniinde yapilan girisimler, bakanlik tarafindan
takip edilmeli, a¢ilan siginma evlerinin isleyisine destek verilmeli ve denetimleri yapilmalidir.

Birlesmis Milletler “Kadin Dostu Kentler Ortak Projesi”nin uygulama alanlarinin
genisletilmesi, Ozellikle yerel yoneticilere bu konuda egitim verilmesi ve cinsiyet
esitsizliklerini giderecek ¢oziim odakli bu proje hakkinda kamuoyu farkindaligini artiracak
tanitim faaliyetlerinin yapilmasi; boylelikle kadinlarin kamusal alanin iyilestirilmesi yoluyla
hayatlarinin iyilestirilmesi ve siddet magduriyetlerinin azaltilmas1 hedeflenmelidir.

Bu caligmalar disinda yerel yonetimlerce kadina ve ¢cocuga yonelik siddetin dnlenmesindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda;

> Kadina ve ¢ocuga yonelik siddete de zemin olusturabilecek kente, haneye, bireylere
iliskin sorunlari tespit etme ve dnlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi,

> Kadinlar ve cocuklar basta olmak tizere engelliler, yashlar, gencler gibi farkli
kesimlere yoOnelik hizmetler gelistirilmesi ve bireylerin her anlamda saglikli ortamlarda
yasamalariin temin edilmesi,

> Cocuk meclisleri, kadin merkezleri, genglik merkezleri, aile damisma merkezleri,
lokaller gibi sosyal destek birimlerinin yayginlastirilmasi ve islevsel hale getirilmesi,

> Kadinlarin, ¢ocuklarin ve sivil toplum kuruluglarinin kentle ilgili alinan kararlarda s6z
sahibi olmalarinin saglanmasi,

> “Cocuk dostu” ve “kadin dostu” kentlerin planlanmasi,
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> Evlilik 6ncesi yapilmasi zorunlu olan saglik muayeneleri kapsaminda es adaylarinda
psikolojik veya psikiyatrik rahatsizlik bulunup bulunmadigi hususunun takip edilmesi,

Hususlarinda ¢alismalar yapilmali, politikalar gelistirilmeli ve hayata gecirilmelidir.

Tore/namus cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik olarak yerel diizeyde Valilik, Emniyet,
Jandarma, Belediye, Miiftiiliik, Universite, sivil toplum kuruluslarmmn temsilcilerinin
katilimiyla komiteler olusturulmalidir.

2. Kadmma Yonelik Siddeti Onlemeyle Ilgili Sivil Toplum Kuruluslarinca
Yapilabilecekler

Sivil toplum kuruluslari, devletin yeterince niifuz edemedigi alanlarda faaliyet gostererek
devlet faaliyetlerinin etkinligine katki saglamaktadirlar.

Avrupa'daki ve ABD'deki uygulamalara baktigimizda magdurlara yonelik hizmet veren
mekanizmalarin sivil toplum kuruluslar1 oldugu goériilmektedir. Ancak {ilkemizde ¢ok sayida
STK olmasina karsin magdur haklari alaninda uluslararasi standartlarda hizmet verenlerin
sayist olduk¢a azdir. Bu durum {ilkemizdeki STK algisinin bir yansimasi olarak da
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu alanda birtakim faaliyetler yapma, hizmetler sunma
gorevini devlet iistlenmek zorunda kalmistir. Bu gorevi ifa ederken bazi uluslararast metinler
onemli referanslar olarak 1s1k tutmakta ve standartlar belirlemektedir.

STK’lar s6z konusu mekanizma igerisinde son derece onemli rollere sahiptir. Ozellikle su
konularda STK’lara 6nemli gorevler diismektedir.

» Gerektiginde duygusal ve psikolojik destek hizmeti vermek.

» Polise ifadeye giderken magdura duygusal yonden destek olmak icin eslik etmek,
dava silirecinde magdurun yaninda bulunmak, dava siireci hakkinda magduru
bilgilendirmek. Tazminat hakk: ile ilgili bilgiler vermek. Gerektiginde terclimanlik
hizmeti sunmak

Finansal ve pratik bilgiler hakkinda yonlendirme yapmak ile yeniden bir

Y

magduriyetin olugsmasina sebep olabilecek olasi riskler tizerine yonlendirme yapmak.
Ucretsiz avukatlik danisma hizmeti sunmak

Uzun ve kisa donem psikolojik danisma hizmeti vermek

Korunma evleri acarak magdurlarin konaklamasina yonelik hizmetler sunmak
Gerektiginde acil tibbi yardimda bulunmak ve adli tip incelemesi i¢in yonlendirme
yapmak (Erdogan, 2013).

YV VYV
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SONUC

Kadinlar ile kiz c¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalma riskinin
erkeklerden daha yiliksek oldugu kabul edilmistir. Bu diisiincenin bir yansimasi olarak
iilkemizin &nciiliik ettigi ve Istanbul Sézlesmesi olarak anilan “Kadilara Yénelik Siddet ve
Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
11.05.2011 tarihinde istanbul’da kabul edilmistir.

Aile i¢i siddetle miicadele ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde bir donliim noktasi sayilan
sozlesme ile kadina yonelik siddet ilk kez acik¢a insan hakki ihlali ve ayrimcilik olarak
tanimlanmis ve imzaci {ilkeler, koruma tedbirlerini hayata gegirmekle yiikiimlii kilinmustir.
Hukuki baglayiciligi bulunan sézlesme ile pratik uygulamalar 6ngoriilmiistiir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
elestirilere ragmen olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ceza mevzuatinda da siddet
ve cinsel suclara karst agir miieyyideler getirilmistir. Ancak bu giine kadar yasananlar
Tiirkiye’de yapilan yasal degisikliklerin, ne kadina yonelik aile i¢i siddet ve cinsel siddetin
onilinii almada, ne de kadin cinayetlerini durdurmada yeterli olmadigin1 géstermistir.

Bu diizenlemelere ragmen sorun tiim yakicilifi ile devam etmektedir. Bu nedenle asil
belirleyici olan yasalar degil, yasalarin uygulanmasi ve uygulanmasmi olanakli kilan
toplumsal-kiiltirel normlar ve yapilanma, egitim ve istihdam gibi alanlarda yapilan
diizenlemelerin kadinlar1 ne 6l¢giide giiclendirdigi, toplumu kadin erkek esitliginin saglanmasi
noktasinda ne kadar doniistiirdiigiidiir. Kanunlardan, mevzuattan bagimsiz olarak uzun vadeli
bir program tasarlamasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu nedenlerle hazirlanan program cercevesinde;

1- Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinin 25 Ekim 2012 tarihli ve 2012/29/EU
sayili ‘Su¢ Magdurlarinin Korunmalari, Desteklenmeleri ve Haklarina Yonelik Asgari
Standartlarin Olusturulmasi’na yonelik Direktifi ve Istanbul Sozlesmesine uygun miistakil bir
Magdur Haklar1 Yasasi ¢ikarilmal, ilgili diger mevzuat gozden gecirilmelidir.

2- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin Hacettepe Universitesi ile ortaklasa yaptigi
“Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmas1” sonuglarma gére kadin magdurlarin
polise ve adliyeye miiracaati daha etkin kullandiklar1 gbéz Oniine alindiginda, hizmet
organizasyonunun yeniden yapilandirilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, kolluk ve adliye ayaginda etkin bir birim kurulmalidir. Sunulacak hizmetlerin
finansmani i¢in bu kurumlara biitce aktarilmalidir. (Bkz. Siddet Nedeniyle Kurum Ve
Kuruluslara Bagvuru- Sekil 27, Syf.30)
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Magdur Haklar Icin Kapsamh Destek;
Destegin Uc Asamasi
Bilgilendirme, Sorusturma ve Kovusturma evresinde

Psiko-Sosyal Destek, Koordinasyon, Siddet Sucu
Magdurlarin zararmn Tazmini v.s.

Magduriyet Rehabilite edici Psiko-Sosyal Destek

ve

A i Barmnma, Tedavi, Egitim, Istihdam v.s.
Sucun Onlenmesi

3- Aile i¢i siddet magdurlarinda hizmet siireci gozden gecirilmelidir. Kadin magdurlar
kolluktan sonra SONIM’lere yonlendirilmeli, bu kurumda yapilacak sosyal inceleme
sonrasinda diger psiko-sosyal destek hizmetler saglanmali, aile danigmanligi yapilmali bu
hizmetlerden sonu¢ alinamamasi halinde adli siire¢ baslatilmalidir.

4- Istanbul Sézlesmesinin amacina uygun olarak “Kadinlara yénelik siddet ve aile ici
siddet magdurlarinin korunmasi ve bunlara yardim edilmesi icin kapsamh cerceve
politikalar ve tedbirler gelistirmek” amaciyla adli hizmet yapilanmasi yeniden organize
edilmelidir. Bu kapsamda; sozlesmenin etkin sekilde yerine getirilmesi icin Adalet
Bakanhg ve adliyelerde uygulama yapacak birime ihtiya¢ duyulmaktadir. Magdur Haklar
Daire Baskanlig1, uygun sekilde yapilandirilmasi halinde bu ihtiyaca cevap verebilecektir.

e Bilgilendirme hizmeti ve sorusturma-yargilama asamasinda siirece iliskin psiko-
sosyal destek adliyelerde saglanmalidir.

e UYAP iizerinde kadin magdurlara iliskin kayitlar tutulmal, diger kamu kuruluslar:
ile entegrasyon saglanmalidir.

e Siddet magdurlarina tcretsiz hukuksal destek saglanmasmna yonelik adli yardim
uygulamalar gelistirilmelidir.

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 209



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

e Uygulayicilarin farkindaliginin artirilmasi i¢in egitim programlari uygulanmalidir.

5- Siddet magduru kadinlara yonelik miidahale, yardim, destek ve koruma siirecinde,
kurumlar ve aktorler a¢isindan ¢ok bashlik ortadan kaldirilmahdar.

Bunun i¢in; her kurumun kendi gorev ve yetki alani ile sinirli olarak ve kendi mesleki
perspektifi {izerinden, diger hizmet paydaslari ile koordine olmadan bir siire¢ yiiriitmesinin
oniline gegcmeye yonelik dnlemler alinmalidir. Hazirlanan kanun taslaginda koordinasyona ve
ikincil mevzuata yonelik hiikiimler yer almalidir.

6- Etkin kamu hizmeti saglanmasi icin; siddet ve istismar magdurlarina ihtiya¢ duydugu
hukuki, sosyal, psikolojik ve ekonomik destegi saglamak, kurumlararasi koordinasyonu
yiiritmek, ilgili birimlere yonlendirmek ve islemlerini takip etmek, magdura iliskin
islemlerin tek dosya iizerinden takip edilmesini ve tamamlanmasini saglamak, ikincil
orselenmeler yasanmamasi i¢in dogrudan yardimlar yapmak, bilimsel altyapiy1 olusturmak ve
etki analizleri yapmak, verilen hizmetleri bir veri tabami iizerinde kayit altina alarak
hizmetlerin etkinligini 6l¢gmek ve kotiiye kullanimlar1 engellemek tizere Cumhurbaskanligi
veya Basbakanlik biinyesinde yada gerekli biitcenin ayrilmasi halinde Adalet Bakanligi
bilinyesinde bir “Magdur Destek Hizmetleri” birimi kurulmalidir.

Koruma mekanizmasina iligkin tedbirler ve su¢ sorusturmasinin adli mekanizma tarafindan
yerine getirildigi, sorusturmave kovusturmanin ana kumandasmin adliyeler oldugu bu
nedenle magdur destek silirecinde etkinligin saglanabilmesi ig¢in siirecin adliyelerden
baslamasi1 gerekmektedir. Yeterli blit¢e ve kapsamli bir yapilanma saglanmasi halinde Magdur
Haklar1 Daire Bagkanlig1 bu ihtiyaci karsilayabilecektir.

7- Kolluk ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerinin ifasi sirasinda mutlak surette uymak
zorunda olacaklar1 “Magdura Yaklasim Kilavuzu” nun olusturulmasi saglanmalidir.

8- Suga maruz kalan kadinlarin bilgilendirilmesi i¢in “Magdur Haklarn Kilavuzu”
olusturulmasi saglanmalidir.

9- Barinma, korunma, tedavi, istihdam v.b hizmetler ilgili kamu kuruluslarinca
verilmelidir. Her kurum kendi gorev alanina giren konularda hizmet vermeye devam
etmelidir. Ancak hizmetlerin koordinesi saglanmal ve takip edilmelidir.

10-Cinsel su¢ magduru kadilara yonelik CIM benzeri mekanizmalar olusturulmalidir.

11- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca;

e Kadma karsi uygulanan siddet icin sifir tolerans politikas1 etkin bir sekilde
uygulanmalidir.

e Uygulayicilarin farkindaliginin artirilmasi igin egitim programlar1 diizenlenmelidir.

e SONIM ler yaygimlastiriimalidir.
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e Kiiciik yasta evlilikle etkin miicadele edilmeli, toplumsal kiiltiiriin degistirilmesi i¢in
programlar gelistirilmelidir.

e Tiirkiye ¢apinda etkin ve yaygm bir siginma evi agr olusturulmalidir. Niifusu
100.000’in iizerinde olan yerlerde Belediyelerce Siginma evi agilmasi zorunlulugu
etkin takip edilmelidir.

e Siddete ugrayanlarin ve faillerin teknik takibe alinmasi i¢in gerekli mekanizmalar
olusturulmalidir.

12- Siddetin toplumsal sorun oldugu kabul edilerek ¢cok yonlii toplumsal Egitim Programlari
gelistirilmelidir.

e Sozlesmeye uygun kadin-erkek esitligi, kadina yonelik siddet ve karsilikli saygi
konular1 her diizeyde egitim miifredatina eklenmelidir.

e Siddetle miicadele i¢in; ¢ocuklarda, ilkokuldan baslayan etkin bir sorun ¢ézme egitimi
verilmelidir.

e Tiim kiz ¢cocuklarinin egitime devam etmeleri saglanmalidir.

e Resmi egitimde okutulan ders kitaplar1 siirekli gozden gegirilmeli ve cinsiyet
ayrimciligindan arindirilmalidir.

e Risk grubunda yer alan kadinlara yonelik; 0zgiiven egitimi, meslek egitimi, ilgili
meslek gruplarina yonelik egitim saglanmalidir.

e Meslek i¢i egitimlerde (vali, kaymakam, polis, jandarma,adli tip, hemsire, doktor,
Ogretmen ve subay akademileri, hakim, savci, avukat, sosyal hizmet uzmani vs...)
“Toplumsal Cinsiyet ve Kadina Yonelik Siddet” konularmi igeren dersler
konulmalidir.

e Toplumsal yasam i¢inde egitim saglanmali, aile i¢i siddeti ve genel olarak kadin ve
cocuklara yonelik siddeti onlemek icin siirekli kampanyalar diizenlenmeli, ana-baba
egitim programlar1 uygulanmali, biling yiikseltme ¢alismalar1 yapilmalidir.

e Yetiskin egitim merkezleri kurularak toplumsal biling artirilmalidir.

13- Magdur hizmetlerinin tamaminda oldugu gibi, siddet goren kadinlara yonelik hizmetlerde
STK’larin etkinligi artirilmalidir.

e Kamu odakli hizmetlerin zamanla STK’lara devri saglanmalidir.

e Farkindalik ¢aligmalar ile kadina dair projelerin kadin orgiitleriyle birlikte yasama
gegcirilmesi,

e Alanda calisan kadin orgiitlerinin yasal metinlerin uygulanmasi sirasinda kamu kurum
ve kuruluslan ile yargilama faaliyetinde ortaya ¢ikan aksakliklar ve bu aksakliklarin
getirdigi kadinin insan haklart ihlalleri konusunda sahadan gelen bilgi birikiminden
yararlanilmalidir.
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14- Medyanin, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti tesvik edici yayinlar iizerinde kendi oto
denetim mekanizmasini kurarak kadin ve cocuklara yonelik siddeti bir malzeme olarak
kullanmaktan vazge¢mesi saglanmalidir
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BOLUM I:
AILE, BOSANMA, NAFAKA, KiSiSEL ILiSKi, VELAYET
1. AILE, AILE YAPISI VE AILE HUKUKU

Aile toplumu olusturan en temel yapidir. Toplumun saglam ve saglikli olmasi; toplumu
olusturan ailelerin saglikli ve gii¢lii olmasina baglidir. Anayasamizin 41. Maddesinde, Ailenin
Korunmasi basligi altinda yer alan “’Aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ailenin huzur ve
refah1 ile Ozellikle ananin ve g¢ocuklarin korunmasi ve aile planlanmasinin Ogretimiyle
uygulamasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar" hilkkmii de bunu destekler

niteliktedir.

Aile hayatina saygi ve aile hayatinin korunmasi, insan haklar1 odakli olarak ele alindiginda,
klasik/negatif hak ve sosyal hak boyutlar1 oldugu goriiliir. Aile hayatina saygi hakki
denildiginde, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde, aile hayat alaninin 6zel hayatla birlikte
anilmasi, ¢ogu zaman aile hayatinin 6zel hayat alani iginde telakki edilmesine neden
olmaktadir. Oysa kesisen yonleri olsa da, aile hayat alaninin 6zel hayattan farkli bir anlami

vardir.

Temel bir hak olarak aile hayatina saygi hakkinin daha ¢ok devlete karsi ileri siirtildiigii
distintildiigiinde, devletin bu alandaki negatif yiikiimliiliikleri ortaya konulurken, hakkin
kamilen kullanilmas1 acisindan devletin bu alanda pozitif ylikiimliiliiklerinin oldugu gergegi
de goz oniinde tutulmalidir. Pozitif yiikiimliiliikler, aile hayatina saygi hakkinin devlete karsi

ileri stirilmesi ve diger bireylere karst ileri siiriilmesi olmak tizere dikey ve yatay boyutludur.
2. BOSANMA

Bosanma, kadin ve erkek arasinda yasal, duygusal ve cinsel evlilik baglarinin bitirilme
kararini icermektedir ve evlilik birliginin arzu edilmeyen bir bicimde sona ermesidir. Evliligin
yasal bagi mahkemede ¢odziilmektedir. Duygusal bagm ¢oziilmesi ise zaman alabilir. Ister
toplumsal baskilar, isterse bireysel uyumsuzluk nedeniyle olsun, her bosanma akut, zamanla
siirli, yogun bir strese yol agmaktadir. Bununla birlikte, olumsuz yaklagimlar digerlerine
kiyasla agir basmaktadir. Olumsuz yaklagimlar bogsanmay1 daha ¢ok sosyal sapma agisindan

degerlendirmektedir. Buna gore bosanma, eslerden birinin veya her ikisinin gili¢siizliiglinden
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ve duygusal bozuklugundan kaynaklanmaktadir. Boyle bir genelleme, “sapma davranisin

tedavisi’ni gerektirir. Bu ise odagin kaymasina ve gergekten ciddi bir sorunun olugmasina yol

acabilir. Bu nedenle, genellemeden kacginarak cok yonlii bir degerlendirme yapilmasi,
bosanmis bireylerin ve ailelerinin ger¢ek kosullarini ve ne tiir bir miidahaleye gereksinim

duyduklarini belirlemek agisindan yararlidir(Arikan,1992, 23).

Evlilik baginin kolayca ¢6ziilmesinin toplum i¢in sosyal birtakim sorunlar yarattig1 gercektir.
Ne var ki, bosanmaya imkan vermemek i¢in zorlastirmanin bir ¢6ziim olmadigini da kabul
etmek gerekir. Bozulan aile diizeni i¢inde eslerin bosanma yoniindeki istekleri ile toplumun
ailenin devamindaki menfaati arasinda denge kurmak hukuk diizeni icin her zaman

diisiiniilmesi gereken bir konu olmustur (Cakin;1999).

Bosanmanin oniine gegilebilmesi, ¢esitli yonlerden biitiin sosyal bilimcilerin ilgi alanina
girmektedir. Bosanmaya yol acan sebepler, bu ilgi alaninin belirlenmesinde temel etken
durumundadir. Ornegin iktisatgilar bosanmaya yol agan ekonomik faktorlerin ortadan
kaldirilabilmesine yonelik ¢oziimler tizerinde durmakta, psikologlar, bireysel davranis
bozukluklarini bu yonden incelemekte, hukukcular, ailenin daha saglam temellere

oturabilmesi i¢in karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri dogru belirlemeye ¢aligmaktadirlar.

Ancak bu gayretlere ragmen bosanma, biitiin iilkelerde kaginilmaz bir durum olarak kendisini
gostermektedir. Bu nedenle bir yandan bosanmaya yol acan faktorler ortadan kaldirilmaya
calisilirken, diger yandan da bosanmadan sonraki donemde aile fertlerinin bosanma nedeniyle
ugrayabilecekleri psikolojik ve sosyo-ekonomik zararlar1 Onleyebilecek ¢oziimler

bulunmalidir.
a. BOSANMANIN FARKLI BOYUTLARI:

Unlii bir sosyal antropolog olan Bohannan (1968); bosanmanin 6 paralel siirecten olustugu
goriisiindeydi. Bu asamalarda yasanan giicliikler, farkli zamanlarda ve farkli siddetlerde

olusmaktadir. Bu 6 siire¢ sunlardir:
2.1.1. Duygusal Bosanma:

Emosyonel bosanma evliligin ¢oziilme siirecidir. Bu ilk evrede en azindan eslerden birinde;

iliskilerinde duygusal isteklilik ve arzular azalir. Aile birligi islev gérmesine ragmen iligkinin
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kalitesi iyi degildir. Eslerin birinde bilingli ya da bilingsiz ¢ekilme ve umursama vardir.

Evlilik yasantisinda yaganan rutin zorluklar genellikle daha gii¢ olarak algilanmaktadir.
2.1.2. Hukuki Bosanma:

Bosanma, evliligin hakim karart ile sona erdigi li¢ durumdan biridir. Evliligin hakim karariyla
sona erdigi diger haller, butlan nedeniyle evliligin iptali ve gaiplik nedeniyle evliligin feshidir.
Evlenme sozlesmesi yapildiktan sonra ortaya ¢ikan zaruretler neticesinde, eslerden birinin

talebine istinaden hakim karar1 ile son verebilmektir.
2.1.3. Ekonomik Bosanma :

Aile ayni zamanda ekonomik bir birimdir, ¢ogunlukla kar1 ve kocanin miilkiyetlerini

birlesiminden olusur. Bosanma durumunda bunlarin bdliinmesi karari ortaya ¢ikar.
2.1.4. Anne-Baba Olarak (Ebeveyn) Bosanma:

Belki de bosanmanin en ac1 verici yonii ebeveyn olarak bosanmadir. Ebeveyn bosanmasi anne
babanin birbirinden bosanmasidir, yoksa ¢ocuklardan bogsanmalar1 demek degildir. Bu durum
cocuklarin velayet hakki bir tarafa verilse bile gegerlidir. Anne-babanin birbirlerine karsi
siipheleri ya da giivensizliklerinin olmasi ¢ocuklarla iletisimlerinde zorluklara, siirtiisme ve

acilara yol agmaktadir.
2.1.5. Toplumsal Bosanma:

Bosanma toplumsal yasantida ¢ok biiyiik degisikliklerin tetikleyicisi olabilir. Bogananlarin
cogu evlilik donemlerinde olusturduklar1 disar1 arkadas iliskilerinde biiyiik hayal kirikliklar
yasadiklarin1 ifade etmektedirler. Bu zor donemlerinde arkadaglarimin yanlarinda

bulunmadigini ve terk edildiklerini hissederler.
2.1.6. Ruhsal Bosanma:

Psisik bosanma; kisiliginden kendinin ayrigmasi ve esin yoklugunun etkisi anlamia gelir. Bu
siire¢, bosanmig kisinin tekrar otonomi kazanmasina ve tamamen bagimsiz bir hal
kazanincaya kadar siirer. Biitlin bosananlarda, 6zellikle zaaflari ile evlenmis olanlarda; psisik
bosanma ¢ok giic olmasina karsin, kisilik gelisimi i¢in biiyiik bir firsattir. Psisik bosanma,
bosanma siirecinin en 6nemli evrelerinden biridir. Bu evrede yeni ayrismis olan eslerin her

biri, yeterlilik ve bagimsizliklarin1 gelistirmeye calisirlar. Her bir es, esinin destegi
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olmaksizin, birbirlerinden bagimsiz tarzda, basarisizliklar1 ve yanlislart i¢in suglayacak birini
bulmaksizin, tek basma yasamayr Ogrenmelidirler. Bosanan kisiler onceleri problemleri
¢ozme i¢in kullandig1 yontemleri denerler, oysaki bogsanma sonrasinda ise yaramayan eski

basa ¢ikma metotlarindan vazgecip yeni ¢oziim getirici yontemler i¢in ¢abalamalidirlar.

b. BOSANMAYA NEDEN OLAN SOSYOLOJIiK ETKENLERIN
SINIFLANDIRILMASI

e Cocuk bakimi ve yetistirilmesi
e Kocanin ¢ocuklar1 dovmesi

e Gecim sikintisi

e Kocanin evlilik dis iliskisi

e Cinsel iligki

e Kocanin bedensel hastaligi

e Kocanin kiskangligi

e Kocanin ruhsal hastaligi

e Akrabalarla iligkiler

e Kadmin bedensel rahatsizligi
e Kocanin igki ve kumari

e Kadmin ruhsal hastaligi

e Kocanin karisint ddvmesi

e Kocanin fuhsa zorlamasi

e Baska (uyusturucu, terk, suc isleme, ilgisizlik)

c. BOSANMA NEDENLERI
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2.3.1. Medeni Kanun’da Bosanma Karar1 Verilmesini Gerektiren Bosanmanin Ozel

Sebep Niteligindeki Haller
l. Zina
Madde 161- Eslerden biri zina ederse, diger es bosanma davasi agabilir.

Davaya hakki olan esin boganma sebebini 6grenmesinden baslayarak alt1 ay ve her halde zina

eyleminin iizerinden bes y1l gegmekle dava hakki diiger.
Affeden tarafin dava hakki yoktur.
I1. Hayata kast, pek kotii veya onur kirict davrams

Madde 162- Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek kotii
davranilmasi ya da agir derecede onur kirici bir davranista bulunulmasi sebebiyle bosanma davasi

acabilir.

Davaya hakki olan esin bosanma sebebini 6grenmesinden baglayarak alt1 ay ve her halde bu

sebebin dogumunun iizerinden bes y1l gegmekle dava hakki diiser.
Affeden tarafin dava hakki yoktur.
III. Suc isleme ve haysiyetsiz hayat siirme

Madde 163- Eslerden biri kiigiik diisiiriicii bir sug isler veya haysiyetsiz bir hayat siirer ve bu
sebeplerden oOtiirli onunla birlikte yasamasi diger esten beklenemezse, bu es her zaman

bosanma davasi agabilir.
IV. Terk

Madde 164- Eslerden biri, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmemek
maksadiyla digerini terk ettigi veya hakli bir sebep olmadan ortak konuta donmedigi takdirde
ayrilik, en az alt1 ay silirmiis ve bu durum devam etmekte ve istem {izerine hakim veya noter
tarafindan yapilan ihtar sonugsuz kalmis ise; terk edilen es, bosanma davasi agabilir. Digerini
ortak konutu terk etmeye zorlayan veya hakli bir sebep olmaksizin ortak konuta donmesini

engelleyen es de terk etmis sayilir.

Davaya hakk1 olan esin istemi iizerine hakim veya noter, esast incelemeden yapacagi ihtarda

terk eden ese iki ay i¢inde ortak konuta donmesi gerektigi ve donmemesi héalinde dogacak
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sonuglar hakkinda uyarida bulunur. Bu ihtar gerektiginde ildn yoluyla yapilir. Ancak,
bosanma davast a¢gmak icin belirli siirenin dordiinci ay1 bitmedik¢e ihtar isteminde

bulunulamaz ve ihtardan sonra iki ay gegmedik¢e dava agilamaz.
V. Akil hastahg:

Madde 165- Eslerden biri akil hastasi olup da bu yiizden ortak hayat diger es i¢in ¢ekilmez
hale gelirse, hastalifin gegcmesine olanak bulunmadigi resmi saglik kurulu raporuyla tespit

edilmek kosuluyla bu es bosanma davasi agabilir.
VI. Evlilik birliginin sarsilmasi

Madde 166- Evlilik birligi, ortak hayati stirdiirmeleri kendilerinden beklenmeyecek derecede

temelinden sarsilmis olursa, eslerden her biri bosanma davasi agabilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen héllerde, davacinin kusuru daha agir ise, davalinin agilan davaya
itiraz hakki vardir. Bununla beraber bu itiraz, hakkin kotiiye kullanilmasi niteliginde ise ve
evlilik birliginin devaminda davali ve g¢ocuklar bakimindan korunmaya deger bir yarar

kalmamissa bosanmaya karar verilebilir.

Evlilik en az bir yil siirmiis ise, eslerin birlikte basvurmasi ya da bir esin digerinin davasini
kabul etmesi halinde, evlilik birligi temelinden sarsilmis sayilir. Bu halde bogsanma karari
verilebilmesi icin, hakimin taraflar1 bizzat dinleyerek iradelerinin serbest¢e aciklandigina
kanaat getirmesi ve bosanmanin mali sonuglari ile ¢ocuklarin durumu hususunda taraflarca
kabul edilecek diizenlemeyi uygun bulmasi sarttir. Hakim, taraflarin ve c¢ocuklarin
menfaatlerini géz Onilinde tutarak bu anlagsmada gerekli gordugii degisiklikleri yapabilir. Bu
degisikliklerin taraflarca da kabulii halinde bosanmaya hiikmolunur. Bu halde taraflarin

ikrarlarinin hakimi baglamayacag hiikmii uygulanmaz.

Bosanma sebeplerinden herhangi biriyle a¢ilmis bulunan davanin reddine karar verilmesi ve
bu kararin kesinlestigi tarihten baslayarak ii¢ yi1l gecmesi halinde, her ne sebeple olursa olsun
ortak hayat yeniden kurulamamigsa evlilik birligi temelden sarsilmig sayilir ve eslerden

birinin istemi iizerine boganmaya karar verilir.

2.3.2. Medeni Kanun’da Bosanma Karar Verilmesini Gerektiren Genel Sebep
Niteligindeki Haller
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l. Evlilik Birliginin Temelinden Sarsilmasi (Siddetli Gecimsizlik)

MK. 134/1 wuyarinca “Evlilik birligi, misterck hayat1 siirdiirmeleri kendilerinden
beklenemeyecek derecede temelinden sarsilmig olursa, eslerden her biri bosanma davasi

acabilir.

Ulkemizde bosanma davalarinin %90“inda davanin hukuki sebebi olarak bu maddede
diizenlenmis olan hale (evlilik birliginin temelinden sarsilmis oldugu gerekcesine)
dayanilmaktadir. Mahkemece bu gerek¢eyle bosanma karar1 verilmesi icin iki sartin

gerceklesmis olmasi gereklidir.

Birincisi evlilik birliginin temelinden sarsilmis olmasi halidir. Evliligin temeli ile kastedilen
evlilikten beklenen temel amag ve yararlar olduguna gore; evlilik birliginin sarsilmasi da bu

evliligin artik yarar beklenmez ya da beklenemez bir birliktelik haline gelmesidir.

Ikincisi ortak hayatin ¢ekilmez hale gelmis olmasidir. Ortak hayatin ¢ekilmez hale gelmesi
aile birliginin fiziki mekan1 durumunda olan evin (ikametgéahin) es icin goniillii bir barinma ve
ihtiya¢ giderme mekani olmaktan ¢ikmasi ve diger esin kendisine fiziken ve ruhen ihtiyag

duyulan kisi (es) olmaktan ¢ikmasi demektir.

Ortak hayatin eslerden biri icin ¢ekilmez bir hal almasi yeterlidir. Bu es yoniinden evliligin
cekilmez bir hal alip almadiginin belirlenmesinde siibjektif bir ol¢li kullanilmali ve kisinin
karakteri, mizaci, yetisme tarzi, egitim ve kiiltlir seviyesi, sosyal konumu gibi haller g6z

Oniine alinmalidir.

Ortak hayatin ¢ekilmez hale gelmesi ve boylece evlilik birliginin temelinden sarsilmasinin
cok cesitli sebepleri bulunabilir. Bosanmanin 6zel sebepleri olarak zikredilmis bulunan bes
hal de aslinda ortak hayati ¢ekilmez hale getirmis olan durumlardir. Bu bes sebebin 6zel
olarak zikredilmis olmasinin sebebi tereddiide ve takdire fazlaca yer vermemesi ve bu nedenle
kolay belirlenebilir olmasidir. Ornegin zina nedeniyle bosanma davasi acildigi hallerde
bosanmay1 isteyen taraf yoniinden evlilik birligi sarsilmig olmalidir ki bu gerekgeyle
bosanmay istesin. Ayni sekilde cana kast ve fena muamele hali de gergekte evlilik birliginin

¢ekilmez hale gelmesi durumunda bosanma davasina sebep yapilacaktir.

Evlilik birliginin temelinden sarsilmasi kusura dayanan (kusuru gerektiren) bir bosanma

sebebi degildir. Eslerin hi¢ birinin kusurunun olmamasi halinde dahi evlilik birligi temelinden

sarsilmig olabilir. Bu halde her iki esin de dava agma hakki vardir. Aynmi sekilde dava
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acabilmek i¢in kusursuz ya da daha az kusurlu taraf olmak gerekmez. Ancak davaci evlilik
birliginin temelinden sarsilmasi sonucunu doguran gegimsizlik ile ilgili olarak davalidan daha
fazla kusurlu ise, davali esin bu davaya itiraz etme hakki vardir. Bu hususun varligin1 hakim

kendiliginden nazara alamaz.

Davali taraf davacinin daha fazla kusurlu oldugunu ispat ettigi takdirde dava reddedilecektir.
Bu sonu¢ bir kimsenin kendi kusuruna dayanarak hak kazanamamasi ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Bir kiginin evlilik birliginin sarsilmasinda hem daha ¢ok kusurlu olmasi
hem de bu duruma ragmen bosanma hakkini elde etmesi adil bir sonu¢ olarak

goriilmemektedir.

Ancak davaliya taninan itiraz hakki davali tarafindan kotiiye kullanilmig ve evlilik birliginin
devaminda davali ve varsa ¢ocuklar bakimindan korunmaya deger bir yarar da kalmamissa
hakim bosanma karar1 vermelidir. Boylece salt daha az kusurlu oldugunu gerekge gostererek,
aslinda yiiriitmek istemedigi bir evliligi sona erdirmekten kaginan davalinin elinden bu imkan
alinmis olmaktadir. Diger deyisle 6nemli olan hakimin evlilik birliginin devaminda yarar

goriip gérmedigidir.

Devaminda yarar bulunmayan bir evlilik, davali taraf daha az kusurlu olsa ve bu gerekceyle

bosanma davasina itiraz etse dahi mahkemece sona erdirilecektir.
I1. Eslerin Anlagsmasi

Ortak hayat1 devam ettirme konusundaki istek ve inanci kaybetmis eslerin karsilikli anlagarak
evliligi sona erdirmek iizere dava agmalar1 halinde diger sartlar da tamam ise hakim bosanma

karar1 vermek zorundadir (Kirbas, 1994, s:21).

O halde eslerin anlasmas1 gergekte bir bosanma sebebi degil bir bosanma (dava agma) seklidir
denilebilir. Zira bu konuyu diizenleyen MK. 134/3*“te de “evlilik en az bir yil siirmiisse,
eslerin birlikte bagvurmasi veya bir esin digerinin davasini1 kabul etmesi halinde evlilik birligi
temelinden sarsilmis sayilir” denilmek suretiyle aslinda evlilik birliginin temelinden
sarsilmasi (siddetli gegimsizlik) sebebiyle dava agilmasi hali 6ngoriilmektedir. Diger deyisle
bir yil siirmesine ragmen eslerin karsilikli olarak bosanmayi istemeleri halinde, siddetli

gecimsizligin mevcut oldugu konusunda bir karine (kanuni varsayim) ongoriilmiistiir (Kirbas,
1994, s:17).
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Bu halde bosanma karar1 verilebilmesi i¢in hakim bizzat taraflar1 dinleyerek iradelerini
serbestce acikladiklarina kanaat getirmeli ve ayrica bosanmanin mali sonuglart ile ¢ocuklarin
durumu konusunda taraflarin onceden miizakere ederek karsilikli kabul etmis olduklar
¢Oziimii uygun bulmus olmalidir. Hakim bu ¢6ziimii uygun bulmuyorsa davayr reddetmek
degil yeni bir ¢oziim teklif etmek hakkina sahiptir. Bu teklifi taraflar kabul ettikleri takdirde
bosanma karar1 verilmelidir. O halde kanun gergekte taraflarin anlagsmasii degil hakim ve
taraflardan olusan tcliiniin anlagmasini istemektedir. Bu kural hem magdur tarafi koruyucu

hem de mahkemenin konumunu ve énemini arttirict bir ¢dziim 6ngormektedir.
I11. Ortak Hayatin Yeniden Kurulamamasi (Fiili Ayrihik)

Eslerden herhangi biri yukarida sayilmis olan bosanma sebeplerinden herhangi birini gerekge
gostererek bosanma davasi agmis ve bu davanin reddine karar verilmis fakat kararin
kesinlesme tarihinden itibaren ii¢ y1l gegmesine ragmen daha 6nce bozulmus olan miisterek
hayat yeniden kurulamamissa eslerden herhangi birinin talebi tizerine mahkemece bosanma

karar verilecektir.

Boylece evlilik birliginin fiili ayrilik yoluyla temelinden sarsilmig ve hatta fiilen yikilmig
oldugu hallerde, kayden mevcut evliligi siirdirmenin faydali olmayacagi gerekgesiyle
bosanma karar1 verilmesi ongoriilmiis bulunmaktadir. Gergekten artik fiilen sona ermis bir
evliligi su ya da bu gerekceyle kagit {izerinde siirdiirmenin anlami kalmamis olsa gerektir
(Cansel, 1977, s:93).

2.3.3. Medeni Kanun’da Bosanmaya iliskin Diger Mevzuat
B. Dava
l. Konusu

Madde 167- Bosanma davasi agmaya hakki olan es, dilerse bosanma, dilerse ayrilik
isteyebilir.

(1) 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle, bu maddenin birinci ve
ikinci fikralarinda yer alan “hakim” ibarelerinden sonra gelmek iizere “veya noter” ibareleri

eklenmis ve metne islenmistir.

Il. Yetki
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Madde 168- Bosanma veya ayrilik davalarinda yetkili mahkeme, eslerden birinin yerlesim

yeri veya davadan once son defa alt1 aydan beri birlikte oturduklar1 yer mahkemesidir.
III. Gegici 6nlemler

Madde 169- Bosanma veya ayrilik davasi agilinca hakim, davanin devami siiresince gerekli
olan, o6zellikle eslerin barinmasina, gegimine, eslerin mallarinin yonetimine ve ¢ocuklarin

bakim ve korunmasina iligkin gecici 6nlemleri re ‘sen alir.

C. Karar

I. Bosanma veya ayrihik

Madde 170- Bosanma sebebi ispatlanmis olursa, hakim bosanmaya veya ayriliga karar verir.
Dava yalniz ayriliga iliskinse, bosanmaya karar verilemez.

Dava bosanmaya iliskinse, ancak ortak hayatin yeniden kurulmasi olasiligi bulundugu

takdirde ayriliga karar verilebilir.
I1. Ayrilik siiresi

Madde 171- Ayriliga bir yildan ii¢ yila kadar bir siire igin karar verilebilir. Bu siire ayrilik

kararinin kesinlesmesiyle islemeye baglar.

ITI. Ayrilik siiresinin bitimi

Madde 172- Siire bitince ayrilik durumu kendiliginden sona erer.

Ortak hayat yeniden kurulmamissa, eslerden her biri bosanma davasi agabilir.

Bosanmanin sonuglari diizenlenirken ilk davada ispatlanmis olan olaylar ve ayrilik siiresinde

ortaya ¢ikan durumlar g6z oniinde tutulur.
IV. Bosanan kadinin Kisisel durumu

Madde 173- Bosanma halinde kadin, evlenme ile kazandig kisisel durumunu korur; ancak,
evlenmeden 6nceki soyadini yeniden alir. Eger kadin evlenmeden 6nce dul idiyse hakimden

bekarlik soyadini tagimasina izin verilmesini isteyebilir.
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Kadinin, bosandig1 kocasinin soyadini kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun kocaya bir

zarar vermeyecegi ispatlanirsa, istemi tizerine hakim, kocasinin soyadini tagimasina izin verir.
Koca, kosullarin degigsmesi halinde bu iznin kaldirilmasini isteyebilir.

V. Bosanmada tazminat ve nafaka

1. Maddi ve manevi tazminat

Madde 174- Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz veya

daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilir.

Bosanmaya sebep olan olaylar yliziinden kisilik hakki saldiriya ugrayan taraf, kusurlu olan

diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para 6denmesini isteyebilir.
2. Yoksulluk nafakasi

Madde 175- Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak

kosuluyla ge¢imi i¢in diger taraftan mali giicli oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir.
Nafaka ylikiimliisiiniin kusuru aranmaz.
3. Tazminat ve nafakanin 6denme bigimi

Madde 176-Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin toptan veya durumun gereklerine gore

irat biciminde 6denmesine karar verilebilir.
Manevi tazminatin irat biciminde 6denmesine karar verilemez.

Irat biciminde ddenmesine karar verilen maddi tazminat veya nafaka, alacakli tarafin yeniden
evlenmesi ya da taraflardan birinin 6liimii halinde kendiliginden kalkar; alacakli tarafin
evlenme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan kalkmasi ya da

haysiyetsiz hayat stirmesi halinde mahkeme karariyla kaldirilir.

Taraflarin mali durumlarimin degigmesi veya hakkaniyetin gerektirdigi hallerde iradin

artirilmasi veya azaltilmasina karar verilebilir.

Hakim, istem halinde, irat bigiminde 6denmesine karar verilen maddi tazminat veya nafakanin
gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gore ne miktarda 6denecegini karara

baglayabilir.
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4. Yetki

Madde 177- Bosanmadan sonra agilacak nafaka davalarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim

yeri mahkemesi yetkilidir.
5. Zamanasimi

Madde 178- Evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden dogan dava haklari, bosanma

hiikmiiniin kesinlesmesinin tizerinden bir yil gegmekle zamanasimina ugrar.
V1. Mal rejiminin tasfiyesi
1. Bosanma halinde

Madde 179- Mal rejiminin tasfiyesinde eslerin bagli oldugu rejime iliskin hiikiimler

uygulanir.
2. Ayrilik halinde

Madde 180- Ayriliga karar verilirse mahkeme, ayriligin siiresine ve eslerin durumlarina gore

aralarinda sozlesmeyle kabul edilmis olan mal rejiminin kaldirilmasina karar verebilir.
D. Bosanmada yargilama usulii

Madde 184- Bosanmada yargilama, asagidaki kurallar sakli kalmak tizere Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanununa tabidir:

1. Hakim, bosanma veya ayrilik davasinin dayandigi olgularin varligina vicdanen kanaat

getirmedikge, bunlar1 ispatlanmig sayamaz.

2. Hakim, bu olgular hakkinda gerek re’sen, gerek istem {izerine taraflara yemin 6neremez.
3. Taraflarin bu konudaki her tiirlii ikrarlar1 hakimi baglamaz.

4. Hakim, kanitlar1 serbest¢e takdir eder.

5. Bosanma veya ayriligin fer'l sonuglarina iligkin anlagsmalar, hakim tarafindan

onaylanmadikg¢a gecerli olmaz.
6. Hakim, taraflardan birinin istemi {izerine durusmanin gizli yapilmasina karar verebilir.

E. Birligin korunmasi
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|. Genel olarak

Madde 195 - Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi veya evlilik
birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diistilmesi halinde, esler ayr1 ayr1 veya birlikte

hakimin miidahalesini isteyebilirler.

(1) 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunun 44 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “serhin

verilmesini” ibaresinden sonra gelmek iizere “tapu midiirliiglinden” ibaresi eklenmistir.

Hakim, esleri yiikiimliiliikkleri konusunda uyarir; onlar1 uzlastirmaya calisir ve eslerin ortak

rizasi ile uzman kisilerin yardimini isteyebilir.
Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi iizerine kanunda ongoriilen 6nlemleri alir.
I1. Esler birlikte yasarken

Madde 196 - Eslerden birinin istemi {izerine hakim, ailenin geg¢imi i¢in her birinin yapacagi

parasal katkiy1 belirler.

Esin ev islerini gérmesi, cocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz ¢alismasi, katki

miktariin belirlenmesinde dikkate alinir.
Bu katkilar, gecmis bir y1l ve gelecek yillar i¢in istenebilir.
I1I. Birlikte yasamaya ara verilmesi

Madde 197 - Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin

huzuru ciddi bigimde tehlikeye diistiigii siirece ayr1 yasama hakkina sahiptir.

Birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin istemi
iizerine birinin digerine yapacag parasal katkiya, konut ve ev esyasindan yararlanmaya ve

eslerin mallarinin yonetimine iligkin 6nlemleri alir.

Eslerden biri, hakli bir sebep olmaksizin digerinin birlikte yagamaktan kaginmasi veya ortak

hayatin bagka bir sebeple olanaksiz héle gelmesi iizerine de yukaridaki istemlerde bulunabilir.

Eslerin ergin olmayan c¢ocuklar1 varsa hakim, ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki iligkileri

diizenleyen hiikiimlere gore gereken onlemleri alir.

3. NAFAKA
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Nafaka, tanim olarak bir kimsenin gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisilere mahkeme
tarafindan baglanan aylik olup ailenin ve dolayisiyla toplumun korunmasi amacina yonelik
olarak konulmus bir 6nlemdir. Nafaka, esler lehine bosanma davasi ile birlikte, bosanma
davasindan bagimsiz olarak, bosanma davasindan sonra talep edilebilecegi gibi; miisterek

cocuklar, altsoy, tistsoy ve kardesler i¢in de talep edilebilir.

Yoksulluga diisecek ese nafaka baglanmasinda nafaka yiikiimlisiiniin kusurlu olup
olmadigina bakilmaz. Ancak nafaka alacak esin bosanmaya yol acan olaylarda kusurunun
daha agir olmamasi gerekir. Bosanma davasinin bir sonucu olan yoksulluk ve istirak
nafakasinin tahsili, diger alacaklarin tahsilinden ayr1 6zellikler tasir. Erkegin kadindan nafaka

isteyebilmesi i¢in kadinin refah halinde bulunmasi gereklidir.

Nafaka miktarinin belirlenmesi bosanma davasina bakan hakimin takdir yetkisindedir. Hakim
nafaka miktarimi belirlerken taraflarin ve miisterek ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik

ihtiyaglarin1 géz 6niinde tutar.

Hakim tarafindan belirlenmis nafaka, kararda belirtilmis bir oran varsa bu orana gore
artirilarak uygulanir. Kararda boyle bir oranin bulunmasi halinde dahi durumlarin degismis
olmasi1 halinde nafakanin artirilmasina, azaltilmasina ve kaldirilmasina da karar verilebilir. Bu
taleplerin sonu¢ dogurabilmesi i¢in yine mahkemeye basvurmak ve bu konuda karar almak

gerekir.
3.1. Nafaka Cesitleri Nelerdir?

Tedbir nafakasi, yoksulluk nafakasi, istirak nafakasi ve yardim nafakasi olmak tizere dort

cesit nafaka vardir.

3.1.1. Tedbir Nafakas1 Nedir?

Bosanma davasiin agilmasiyla dosya oniine gelen hakim bazi konularda re’sen karar almak
zorundadir. Bu konulardan bir tanesi de eslerin ge¢iminin nasil siirdiiriilecegidir.
Bosanma davasinin agilmasindan sonra, bosanma davasi siiresince gec¢imi i¢in ihtiyag
duyacak ese diger esin 6demesine mahkemece karar verilen nafaka g¢esidine tedbir nafakasi
ad1 verilir. Tedbir nafakasi, bosanma davasinda verilecek bosanma kararinin kesinlesmesine

kadar devam eder. Tedbir nafakasi, mahkeme tarafindan ara karar1 ile verilir, bu nafaka
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O0denmezse icra dairesi araciligiyla tahsil edilir. Tedbir nafakasinin verilmesi agisindan kadin-
erkek arasinda fark bulunmamaktadir, ihtiya¢ duymasi halinde erkek lehine de tedbir nafakasi
verilebilir. Diger yandan tedbir nafakasinin hiikkmedilmesi sirasinda ihtiya¢ duyan esin kusur

durumu arastirilmaz, yani tedbir nafakasi aldatan vb. ese de dava siiresince verilebilir.
3.1.2. Yoksulluk Nafakasi Nedir?

Yoksulluk nafakasi, bosanma karar1 ile birlikte ihtiya¢ duyan es lehine diger esin 6demesine
hilkmedilen 6demedir. Bu nafakanin es lehine hiikmedilmesi i¢in nafaka baglanacak esin

kusurunun diger esten daha agir olmamasi gerekir.
3.1.3. Istirak Nafakasi Nedir?

Istirak nafakasi, bosanma davasinda verilen bosanma karar1 ile miisterek cocugun velayeti
kendisine birakilmayan esin, velayet birakilan ese, miisterek ¢cocugun bakimi, egitimi vb.
giderleri icin 6demesi gereken para olarak tarif edilmektedir. Ogretide istirak nafakasina
cocuk bakim nafakasi adi da verilmektedir. Istirak nafakasi, acilan davada hakimin tedbiren

karar vermesi ile baslar ¢ocugun ergin olmasina yani 18 yasina kadar siirer.
3.1.4. Yardim Nafakasi Nedir?

Yardim nafakasi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 364 ve devami maddelerine gore yardim
edilmedigi takdirde yoksulluga diisecek yakin akrabalarin geginmesi i¢in gerekli yardim
talebidir. 18 yasin1 doldurmus {iiniversite egitimine devam eden ergin ¢ocuk da yardim

nafakasi ad1 verilen bu nafakay: alabilir.
3.2. Nafakanin Odenmemesi Halinde Ne Olur?

Nafakanmn ddenmeme cezasi Icra ve Iflas Kanunu'nun 344. maddesine gore ii¢ aya kadar
tazyik hapsidir. Bu tazyik hapsinin uygulanmaya baslanmasindan sonra nafaka borg¢lusu

borcunu dderse, borglu tahliye edilir.

Nafakayr ddemeyen bor¢lu, nafakanin kaldirilmas: veya nafakanin azaltilmasi davalarini da
acabilir. Bu davalarda ileri siirdiigii sebepler géz oniinde bulundurularak verilen tazyik
hapsinin uygulanmasi acilan bu nafakanin kaldirilmasi veya nafakanin azaltilmasi davalarinin

sonuna birakilabilir.
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Nafakanin 6denmemesi halinde nafaka bor¢lusunun karsilasacagi diger bir durum da icra
takibidir. Nafaka alacag: Icra iflas Kanunu’nun 206. maddesine gére birinci siradaki alacak
niteliginde kabul edilmistir.
4. KISISEL ILISKi

Kisisel iligki kurma hakk: Tirk Medeni Kanununun 323, 324, 325 ve 326. Maddelerince
diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanununun 323. maddesi hiikmiine gore, “Ana ve babadan her
biri, velayeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan c¢ocuk ile uygun kisisel iliski
kurulmasini isteme hakkina sahiptir.” Tiirk Medeni Kanununun 323. maddesi diginda, Tiirk
Medeni Kanununun 182. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda bosanma veya ayrilik karar ile
velayet hakki kendisine verilmeyen tarafin ¢ocukla kisisel iliskisi diizenlenmektedir. Tiirk
Medeni Kanununun 182/I1 hiikkmiine gore “Velayetin kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile
kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, ¢cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan
yararlart esas tutulur.”. Tirk Medeni Kanununun 325. maddesinde yer alan “Olaganiistii
haller mevcutsa, ¢ocugun menfaatine uygun distiigii Ol¢lide c¢ocuk ile kisisel iligki
kurulmasini isteme hakki diger kisilere, 6zellikle hisimlarina da taninabilir” hitkkmii ile {igiincii
kisilerin kisisel iliski hakki diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanununun 323, 324, 325, 182
maddeleri ile ¢ocuk haklarina iliskin uluslararasi antlagmalar dikkate alindiginda, kisisel iligki
hakkinin kurulmasi i¢in {i¢ sartin gerekli oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlari; birincisi ana
babanin veldyeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan bir ¢ocuk olmasi (¢ocugun
durumuna iliskin sart), ikincisi ¢ocugun yararinin bulunmasi ve son olarak c¢ocugun

gorilisliniin alinmasi seklinde siralayabiliriz.

Ana baba ile ¢ocuk arasindaki iligki hukuken 6nemlidir. Bu iligkinin kurulmasma ve bu
iliskiye, bir takim hukuki sonuglar baglanmistir. Bununla birlikte, ana baba ile ¢ocuk iligkisi
salt hukuki bir iligki degil, ayn1 zamanda duygusal bir iliskidir. Ana baba ile cocuk arasindaki
iligki, hukuken kalksa da ana baba ve c¢ocuk olma statiileri ve duygusal baglliklar1 sona
ermez. Velayet hakkina sahip olmayan veya velayet hakkina sahip olmakla birlikte, cocugu
fillen yaninda bulunduramayan ana baba ile c¢ocuk arasinda hukuk diizenince bir iliski
kurulmas1 s6z konusu olmazsa, ana/baba ve ¢ocuk yasam ig¢indeki olumlu olumsuz
deneyimleri, sevingleri, hiiziinleri paylasamayacagi i¢in zaman gegtik¢e birbirlerine yabanci
olacaklardir. Bunun olusmamasi i¢in ana baba ile g¢ocuk arasindaki olumlu olumsuz

deneyimlerin, duygusal paylasimin devam etmesi gerekir. Bu ise, hukuken ana baba ile
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cocugun kisisel iliski kurma hakkina sahip olmasi ile gergeklesebilir. Bu nedenle, kisisel iliski
hakki; cocuktan ayri olan ana ve babanin, yetismesine katkida bulunmus oldugu ¢ocugun
gelisimi  hakkinda bilgi sahibi olmasmi saglamak, hisimhik iligkilerini = siirdiirmek,
yabancilasmay1 onlemek ve nihayet her iki tarafin da sevgi gereksinimlerini tatmin amacini
giider. Kisisel iligki hakki, hak sahibine ¢ocugun yasamina miidahale hakki vermedigi, ancak
0zlem giderme hakki verdigi i¢in veldyet hakkinin es degeri degildir. Bu nedenle, kisisel iligki
kurma hakki, velayetin eksigidir. Kisisel iligski kurma hakki, ana/baba ile ¢ocuga belirli giin ya
da saatlerde goriisme, birbirlerinden haberdar olma, birbirlerinin yagaminda olma, yetkisi

veren bir haktir.
4.1. Kisisel iliski Hakkinin Cebri Icra Yolu ile Uygulanmasi

Icra ve Iflas Kanununun 25/a maddesinde cocukla kisisel iliski kurulmasma iliskin ilAmlarin
icras1 O0zel olarak diizenlenmistir. Velayet hakkina sahip veya ¢ocuk fiilen kendisine verilmis
kisi, ¢cocukla kisisel iliskide bulunma hakkina sahip olan kisinin, ¢ocukla kisisel iligki kurma
hakkini kullanmasina izin vermezse, kisisel iliskiyi 6ngdren ildm1 hak sahibi icraya koyarak
takip talebinde bulunabilir (IIK.25a Md.). Bu talebi alan icra memuru borgluya (velayete
sahip tarafa) bir icra emri gonderir (IIK.25a Md.). Bu icra emrine, icra ve Iflas Kanununun
24.maddesindeki genel hususlardan baska, ¢cocugun ilam hiikiimleri dairesinde lehine hiikiim
verilen taraf ile kisisel iliskide bulunmasina engel olunmamasi, aksi takdirde hiikmiin zorla
yerine getirilecegi ve Icra ve Iflas Kanununun 341. maddesine gore cezalandirilacag ihtar1 da
eklenir. Borglu, bu emre uymazsa ilam hiikmii zorla yerine getirilir ve ¢ocuk ziyaret hakki

sahibine ziyaret amaci ile teslim edilir.
5. VELAYET

Medeni Kanunun 335 - 351.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Cocugun dogmasi ile velayet
hakki kazanilir. Tiirk Hukuk sisteminde c¢ocuklugun baslangici kisiligin kazanilmasina
baglanmistir. Cocugun tam ve sag dogmasi ile ana babanin velayet hakki baglar. Hamilelik
sliresince cenin halinde olan ¢ocugun iizerinde kimin tasarruf etme yetkisinin oldugu hususu
ise Tiirk Medeni Kanunun 28. Maddesinin 2. Fikrasinda diizenlemistir. MK m. 28/2’ ye gore,
cocuk hak ehliyetini, sa§ dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan baglayarak elde eder.
Isbu sebeple ceninin hayati hakkinda verilecek kararlar sadece anne tarafga degil, babanin

onay1 da aranarak verilebilir. Cocuklar ana babadan haksiz bir surette alinamazlar. Bununla
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birlikte, hakim ¢ocugun korunmas: yoniinden gerekli goriirse velayetin kullanilmasina her

zaman mudahale edebilir.

MK. 335 ana-babaya ¢ocuk iizerinde tartilmaz bir hak tanimistir. Cocugun ana-babadan
alinamamasi, ¢ocuga isim verilmesi, ¢ocugun onlar1 dinlemek zorunda olmasi ve tedip haklari

gibi haklar1 sayabiliriz.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesiyle de yukarida belirtilen hak ve ddevler garanti altina alinmstir.
Bu sozlesmeye gore devlet ana-babanin velayet hak ve gorevlerini kullanma ve yerine

getirmede ana-babanin yardimcisi ve haklariin teminati olarak goriilmektedir.

Velayet sorunu Aile Mahkemesine mutlaka bosanma davasi ile gelmez. Velayet davasi
mahkemeye velayetin kaldirilmasi (Velayetin Nez’i) veya degistirilmesi davasi seklinde de
gelebilir. Bu durumda taraflar daha 6nce bosanmis olmakla bir ese velayet birakilmis, ancak
velayetin iyi ifa edilmedigi iddia edilmistir. Bu tiir bir davada hakim uzman arastirmasini

mutlaka yaptirmali ve miimkiin mertebe velayete konu cocugu da dinlemelidir.

Medeni Kanun 348.m. velayetin kaldirilmasina iligkin esaslar1 diizenlemektedir. Cocugun
bakimi, yetistirilmesi, egitilmesi ve korunmasi i¢in alinan tedbirler yetersiz kalmis, velayet
hakkiyla ifa edilememis veya kullanilamamis ve ¢ocuk aleyhine gelismeler meydana gelmis

ise velayet tarafi degistirilebilir. Bu durumlar ise mutlaka uzman tarafindan tespit edilir.

Velayetin gereklerinin yerine getirilmemis olmasi velayetin kaldirilmasini gerektirir. Velayete
sahip olan tarafin evlenmis olmasi velayetin kaldirilmasini gerektirmez. Yeni ailede velayet
altindaki ¢ocugun benimsenme ve sefkat derecesi uzmanlarca tespit edilmelidir. Netice

itibartyla velayetin her iki eski eslerden alinmasi ve ¢ocuga vasi tayini miimkiindjir.

Velayet davalar1 Aile Mahkemelerine tespit mahiyetinde de gelebilir. Dava dilek¢esinde bu

sekilde yazilmasa da bazi davalar tespit hiikmii ile sonuglanabilir.

Velayetin bir tarafa birakilmasindan sonra velayetin bir sonucu olarak taraflar1 sikintiya

sokmayacak bicimde velayet verilmeyen tarafla cocuklar arasinda sahsi iliski bag1 saglanir.

Gerek velayetin ilk diizenlenisinde gerekse velayetin kaldirilmasi bir yargilama siirecinden
sonra ortaya cikacaktir. Ik diizenlemede taraflardan her ikisinin psikolojik sorunlar1 tespit

edilir. Ya da bogsanmaya sebep olan olaylarin velayeti engellemesi s6z konusu olabilir. Boyle
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hallerde taraflardan higbirine velayet birakilmaz. Durum sulh hukuk mahkemesine ihbar

edilir.
Tiirk Medeni Kanunun Velayet Konusundaki Eksikligi
Ortak Velayet Kavramm Nedir?

Tirk Medeni Kanununun onemli bir eksikligi olan “Ortak Velayet Kavrami” sozliik
anlaminda velayet; sevmek, sahip ¢ikmak, yardim ve idare etmektir. Hukuk alaninda velayet
ise; bir bagkasma soziinli gegirmek onun iizerinde egemenlik ve otorite kurmak yetkisidir.
Genis anlamda velayet; kiiciiklerin, baz1 durumlarda da ergin kisitli ¢ocuklarin kisiliklerinin
ve mallarinin korumasiyla, onlarin temsili konusunda ana babanin sahip olduklar1 hak ve

yiikiimliiliiklerin tiimiini ifade etmektedir.

Velayet hakki ana ve babaya, istisnai olarak ¢ocuk evlat edinilmisgse evlat edinene taninmaistir.
Cocuk iizerinde, ana babadan ve evlat edinenden baska kimselerin velayet hakki yoktur.
Esasen bu yonii ile bakildiginda velayet hakkindan s6z edebilmek icin soy bagi esasi

aranmaktadir.

Tiirk Hukuk Sisteminde velayet kavrami boganmanin s6z konusu oldugu durumlarda énem
arz etmektedir. Bosanma, ayrilik durumlart haricinde esas olarak taraflar velayeti ortak
kullanma yetkisine sahip olduklarindan bu siirecte velayet kavrami anlam ifade etmemektedir.
Gelismis hukuk sistemlerinde kabul edilmis olan birlikte velayet kavramimin hukuk
sistemimizde yer almamasi sebebi ile bosanma, ayrilik durumlarinda velayet taraflarca 6nem

kazanmakta ve hatta bircok bogsanma, ayrilik kararlarinda ¢ekisme konusu olmaktadir.

Ana babanin birlikte olduklar1 veyahut taraflardan birinin vefat etmesi, velayet hakkini
istememesi, kullanmasina hukuken engel olan durumlarin olmasi durumlarinda Tiirk Medeni
Kanununda yer alan velayet diizenlemesi yeterli iken sosyal hayatin gelismesi ile kanundaki

diizenlemeler yetersiz kalmaya baglamigtir.

Ana babanin bosanmasindan sonra evlilik i¢i ortak cocuklari {lizerindeki veladyeti birlikte
kullanabilmelerinin miimkiin olup olmadig1 1980’li yillarda tartisilmaya baglanmigtir. Daha
Onceleri annenin ev isi ve g¢ocukla ilgilenmesi, babanin maddi gelir temin etmesi yeterli
goriilmekte iken zaman ilerledikge babalarin da velayet konusunda talepte bulunmalari

velayet konusunda uzlagsmay1 gerektirmistir.

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI Sayfa 233



INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORLARI _

19801i yillarda ortaya ¢ikan bu ihtiyag isvigre ve Alman Medeni Kanunlarda diizenlenerek
giderilmeye calisilmustir. Isvicre Medeni Kanununun 133. Maddesine gére bosanmada birlikte
veldyet ana babanin talebine ve hakimin kararina bagh kilinmistir. Kural, velayetin ana
babadan birine verilmesi olup, belli sartlar gergeklesirse ve taraflar talep ederlerse istisnai
olarak birlikte veldyet miimkiindiir. Bu maddeye gore, ana baba c¢ocugun bakim ve
gozetilmesi ve bakim giderleri hususunda anlasirlarsa ve veldyeti bosanmadan sonrada
birlikte kullanmayi talep ederlerse, bunun ¢ocugun yararina olmasi sartiyla hakim bu talebi

kabul edecektir.

Alman Medeni Kanununda ise ana babadan birinin velayeti tek basina kullanmasi ise
istisnadir ve mahkeme karar1 ile miimkiindiir. Alman Medeni Kanununun § 1671 gore
bogsanma sonrasinda ana baba velayeti birlikte kullanmaya devam ederler. Ancak, ana
babadan her biri velayetin tiimiinii veya bir kismini tek basma kullanmay1 talep edebilir.
Isvicre Medeni Kanunu ile Alman Medeni Kanunu arasindaki fark ise, Isvicre Medeni
Kanunu birlikte velayeti istisnai olarak diizenlemisken Alman Medeni Kanununda bu

durumun kural, tek basina velayetin istisna olmasidir.

Tiirk Medeni Kanununda ise birlikte velayet diizenlenmemistir. Diizenlenmenin olmamasinin
yani sira velayet konusunda anne ve babanin anlasarak ortak velayet kurumunu kabul etmeleri
de hukuken miimkiin degildir. Velayetin kamu diizeninden olmasi yani taraflarin {izerinde
diizenleme yapma yetkisinin olmamasi sebebi ile taraflar anlagsmali bosanma protokolii ile
veyahut mahkeme i¢indeki beyanlar1 ile ortak velayet talebinde bulunsalar dahi hakim
tarafindan bu dikkate alinmayacaktir. Oyle ki hukukumuzda velayeti kendisine birakilmayan
tarafla ¢ocuk arasinda diizenlenecek kisisel iliskinin ¢’Diledikleri zaman goriismeleri’’
yoniindeki beyan dahi kabul gérmemekte, gorlisme gilinleri mutlaka rutin bir diizenlemeye

baglanmaktadir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 3. maddesinde ¢ocukla ilgili diizenlenecek olan her hususta
cocugun yararmin goz oniine alinmasi gerektigi hiikkmii yer almaktadir. Tiirkiye s6z konusu bu
sO0zlesmenin tarafidir. S6zlesmenin bu hiikmii geregince ¢cocugun menfaati velayet hakkinin
anne ve babanin ortak tasarrufunda olmasini gerektiriyorsa ortak velayete karar verilmesi

gerekir.

Tiirk Medeni Kanununda agik¢a cocugun yarari hususunun diizenleme alan1 bulmamasi ve

uygulamada ortak velayetin olmayacagi yoniinde olusmus kanaat Anayasamizin 90.
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Maddesinde yer alan “’Usuliine gore yiirlirliige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun
hilkmiindedir.” Hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. Birlikte velayet konusunda hakimlerin

takdir yetkisi bulunmasina ragmen genel olarak bu yonde karar verilmedigi goriilmektedir.
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BOLUM II:

ULKEMIZDE AiLE MAHKEMELERININ UYGULAMALARI

1. GENEL ANLAMDA AiLE MAHKEMELERI

Cagimizda sosyal yapida meydana gelen hizli gelismeler aile hukukundan dogan sorunlarin da
artmasina neden olmustur. Siirekli artan ve karmasiklasan bu sorunlarin ¢éziimii i¢in yargi
mercilerine miiracaatlar her gecen sene daha da ¢ogalmistir. Bu nedenle 2003 yilinda aile
hukukundan dogan sorunlarin ¢6ziimii i¢in aile mahkemeleri adi altinda ihtisas mahkemeleri
kurulmustur. Bu mahkemelerin en belirgin 6zelligi sadece aile hukukuna iliskin davalara
bakmakla goérevli olmasi, uyusmazliklar1 ¢ozerken Oncelikle taraflar arasinda sulhu esas
almas1 ve aileye iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde uzman yardimindan faydalanabilme

olanaginin bulunmasidir.

Aile mahkemeleri aile hukuku agisindan son derece dnemli gorevleri yerine getirmektedirler.
4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un
ikinci maddesi uyarinca aile mahkemelerinin her ilde ve merkez niifusu yiiz binin tizerindeki
her ilcede Adalet Bakanliginca Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii
alinarak kurulmasi gerekmesine ragmen hali hazirda 64 ilde, 93 agir ceza merkezinde

toplamda 257 aile mahkemesi hizmet sunmaktadir.

Bu mahkemelerde ¢alisacak gorevlilerin basinda aile mahkemesi hakimleri gelir. 4787 sayili
Kanun, aile mahkemelerinde gorev alacak hakimlerin atanma kriterlerini 6zel olarak

diizenlemis ve bazi mecburi sartlar getirmistir. Buna gore aile mahkemelerine;
v' Atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmus,
v Adli yargida gorevli,
v Evli ve ¢ocuk sahibi,
v Otuz yasin1 doldurmus

v Tercihan aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olan hékimler arasindan

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilmaktadir.
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Aile mahkemelerinin ihtisas mahkemeleri olarak degerlendirilmesinin en onemli nedeni
biinyelerinde ¢alisan uzmanlardir. 4787 sayili kanuna gore her aile mahkemelerinde psikolog,
pedagog ve sosyal g¢alismaci unvanlarinda ii¢ farkli uzman kadrosu yer almaktadir. Bu
uzmanlarin atanma kriterleri de kanunda 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore her aile

mahkemesine tercihan;
v Evli ve ¢ocuk sahibi,
v Otuz yasin1 doldurmus

v Aile sorunlar1 alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog,

pedagog Ve sosyal ¢alismaci atanmaktadir.

Ancak hali hazirda faaliyet gostermekte olan her aile mahkemesinde bu uzman kadrolar1 tam
olarak doldurulmus degildir. Hem bu nedenle hem de hakimlerin uzman yardimi konusunda
yeteri kadar bilgilendirilmemesi gibi nedenlerle uygulamada uzman yardimindan yeteri kadar

faydalanilamamaktadir.

Hakim ve uzmanlarin yaninda aile mahkemelerinde diger mahkemelerde oldugu gibi
mahkemenin yazisma islemlerini yapmak ve takip etmek iizere yazi isleri midiirii ve yeteri

kadar zabit katibi ile miibasir gorevlendirilmektedir.

4787 sayili Kanun, aile mahkemesi hakimini her konuda uzmana bagvurma gibi bir yola
zorlamamistir. Konu hakimin takdirine birakilmistir. Ornegin taraflarin her konuda
anlastiklar1 ve hakimin onaymi alan bosanma davalari gibi benzeri durumlarda uzman

incelemesine gerek goriilmeyebilmektedir.

Aile mahkemelerinin gorev alanina iliskin olarak usul kurallar1 4787 sayili Kanunun 7.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye goére aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve
islerin Ozelliklerine gore, esasa girmeden Once, aile i¢indeki karsilikli sevgi, saygi ve
hosgoriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlar
tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢ozliimiinii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak
tesvik eder. Sulh saglanamadig: takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar
verilir. 4787 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda Tiirk Medeni Kanunundaki usul
hiikiimleri ve HMK'daki usul hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu kanunlarda yer alan Aile
hukukuna iligkin usul hukuku maddelerinin 4787 sayili Kanunda toplanmast usul ekonomisi

acisindan uygun olabilir.
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2. AILE MAHKEMELERIi UYGULAMALARI

Ulkemizde hali hazirda hizmet sunmakta olan toplam 257 aile mahkemesi bulunmaktadir.
Aile mahkemeleri genel anlamda aile hukuku alani igerisine giren davalarla ilgilenmektedir.
Bunlar arasinda bogsanma, velayet, nafaka, evlat edinme ve kisisel iligki tesisi gibi davalar aile

mahkemelerinin islerinin biiyiik bir boliimiinii teskil etmektedir.
Genel olarak aile mahkemelerinde dava siireci su sekildedir:
v' Dilekgenin nébetgi aile mahkemesi hakimi tarafindan tevzi biirosuna havale edilmesi,
v' Tevzi biirosu tarafindan dosyanin mevcut aile mahkemelerinden birine dagitima,
v" Aile mahkemesinin belirlenmesi,
v On inceleme asamas1 (dosyada bulunmasi gereken evraklarm temin edildigi asama)
v Dava dilekgesi, cevap dilekgesi, cevaba cevap dilekgesi,
v Durusma tarihinin taraflara bildirilmesi,
v’ Taraflarmn ve taniklarin dinlendigi durusmalar agamasi,

v" Bosanma, velayet, evlat edinme, kisisel iligki tesisi gibi davalarda uzmandan rapor

istenmesi,
v Tiim delillerin toplanmasindan sonra karar verilmesi,
v’ Kararn taraflara tebligi, kesinlesme asamasi,
v' Taraflardan herhangi birinin karar1 temyiz etmesi halinde temyiz asamast.

3. AILE MAHKEMELERINDE UZMANLAR TARAFINDAN DUZENLENEN
SOSYAL iNCELEME RAPORLARI

Mevcut kosullarda uzmanlardan, dava ile ilgili inceleme yapilarak rapor hazirlanmasi

istenilmektedir. Rapor genel olarak 3 ana baslik altinda hazirlanmaktadir:

3.1.Eslerin kisa 6zge¢mislerinin anlatildigi béliimde; davacidan baglayarak eslerin
geemis kisa yasam Oykiisii, kendi aile yapilar1 genel hatlariyla, eslerin 6grenim

durumlari, varsa ¢alisma yasamlari, su an ne yaptiklar1 (¢alistiklart is vb.), nerede,
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nasil yasadiklar1 ve geg¢imlerini nasil sagladiklart ve eslerin gozlemlenen kisilik

ozelliklerine yer verilmektedir.
3.2.Evlilik 6zgecmisleri ve ayrilik/bosanma siireci;

e Eslerin nasil tanistiklari, evlilik kararimi verirken belirleyici olan etkenler, eslerin

kurmus oldugu aile yapisinin nasil oldugu,

e Eslerin (sosyal, kiiltiirel, duygusal, cinsel ve ekonomik) paylagimlarinin nasil oldugu,
aile i¢indeki rol paylasimi, aile igindeki iliski dinamikleri, geleneklerle iliskileri,
eslerin kendi aile formlarin1 olusturup olusturamadiklar1 vb. ne iliskin

degerlendirmelerin yapildig1 boliim

e Evlendiklerinde sorunlarin nasil basladig1 ve gelistigi, bu siiregte eslerin ¢oziimlemek
icin ne yaptiklari, sorunlarin nasil coziimlenebilecegine iliskin diislinceleri ve

konularda eslerin kendi algilayis bigimleri,

3.3.Velayete iliskin degerlendirme; ¢ocugun ebeveynler ile iliskisi, ¢ocugun bosanma
siirecinden nasil etkilendigi, ebeveynlerin bu siiregte ¢ocuga yaklagimlar1 ve velayeti

eslerin nicin istedikleri gibi konulara yer verilmektedir.

Bu degerlendirme ve velayete iliskin olusan kanaat, diger ebeveynle cocugun iligkisinin
nasil kurulacagina iliskin diizenlemeye ve varsa bagka Onerilere sosyal inceleme raporunda
yer verilmektedir. Bosanma siireci evli ¢iftler i¢in olduk¢a dnemli ve sorunlu bir donemdir,
bircok ¢ift bu donemi evlilik siirecinde gelisen problemler nedeniyle zorlukla atlatir. Evli
ciftlerin bu donemde yasadigi sorunlara dair nasil bir sorun ¢6zme mekanizmasi
kullandiklar1 ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in yeterli beceriye sahip olup olmadiklar1 oldukg¢a
onemlidir, daha 6nce yapilan bir¢ok arastirma bosanan ¢itleri bosanma nedenleri agisindan
ele almistir. Bosanma kisinin kendilik duygusu iizerinde derin etkiler birakir. Bu durum
esin kaybr ile ekonomik giivencesini ve toplumsal kimligini kaybeden geleneksel
toplumlardaki kadinlarda daha da belirgindir. Erkekler i¢in yardimecilarim1 ve duygusal
destekcilerini kaybetme, yalnizlik, yiiksek hastalik oranlari, depresyon ve intihar gibi
durumlara zemin hazirlar. Hem erkek hem de kadinlar icin kendilik kavramindaki
degisiklikler kalic1 olabilir. Bu durum genellikle bosanmay1 takip eden ilk yil i¢inde
belirginlesir. Yiiksek bosanma oranlar1 kisilerin evlenme fikrinden uzaklagmasiyla

sonuclanmamistir. Aksine kadinlarin {igte ikisi ve erkeklerin dortte ii¢li yeniden evlenirler.
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Ancak ilk evlilik ve bosanma siirecindeki ¢atigsmalar ¢oziimlenmezse ikinci evliliklerde de

bosanma olasilig1 % 60 gibi yliksek oranlara ¢ikabilmektedir.

Evlilik birligi igerisinde yeterli sorun ¢ozme becerisine sahip olmayan c¢iftler bosanma
asamasina gelmektedir. Sorun ¢6zme becerilerinin olmamasi, ¢iftleri bosanma siirecine iten
en Oonemli sebeplerden biridir. Ciftler son asama olarak evlilikleri siiresince sahip olduklar
sorunlart ¢ozmek i¢in bosanmaya bagvurmaktadir. Evli c¢iftlerin yeterli sorun ¢6zme
becerisine sahip olmamasi onlarin bas etme mekanizmalarin1 diisiirmekte, bu konudaki
denetimlerini ortadan kaldirmaktadir. Evli ¢iftler sorunlarini ¢ézmek yerine ¢ogu zaman
sessiz kalmakta, yasadiklar1 problemleri karsilikli konusma ve tartisma yerine uzak durmaya,
sorunlar1 g6z ard1 etmeye, gérmezden gelmeye calismaktadir, bu durum giftlerin evliliklerinde
olan sorunlara kars1 duyarsizlik gelistirmesine hatta benimsemesine neden olmaktadir. Ciftler
zamanla evlilik igerisindeki sorunlara alisgkanlik gelistirmekte, gelisen yeni ve alisilmadik bir
sorun ile karst karsiya kaldiklarinda sorunu ¢ozmek icin ¢aba gdstermek yerine bosanma
yoluna gitmektedir. Evli ciftlerin sorunlarina dair farkindalik gelistirmelerinin yani sira bu
sorunlar1 ¢ézmenin yollarimi tartismayi, belirlemeyi ve bu yondeki becerilerini gelistirmeyi
hedeflemeleri gerekmektedir. Sorun ¢6zme becerisine sahip olmayan giftlerin belirli bir siire
sonra bosanma ile yiizlesmesi muhtemeldir, ¢iftler yiiz yiize kaldiklar1 sorunlar karsisinda
cikmaza girmekte ve bosanma yolunu se¢mektedir, evli ¢iftlerin sorun ¢6zme becerilerindeki

aksakliklar1 ortaya koymak onlarin bu becerilerini gelistirmeye destek olmaktadir.

4. AILE MAHKEMELERINDE SUCUN MAGDURU AIiLE BiREYLERINE
YONELIK CALISMALAR

Siddete ugrama ihtimali olan ya da siddete ugrayan kadinlar, cocuklar ya da aile bireylerinin
talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu lizerine
koruyucu ve Onleyici tedbir kararlari verilir. Tedbir kararlar1 en g¢abuk ve en Kkolay
ulagilabilecek yer aile mahkemesi hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep
edilebilir.

4.1 Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar

6284 sayili kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine,

birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir:
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Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barnma yeri saglanmasi. Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak
iizere, gecici maddi yardim yapilmasi. Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilmesi. Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin

talebi iizerine veya resen gegici koruma altina alinmast.

Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa calisma yasamina katiliminm
desteklemek tizere dort ay, kiginin calismasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak
kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari {icret tutarinin
yarisint ge¢memek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibinden
karsilanmak suretiyle kres imkanmin saglanmasi. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir.
Kolluk amiri evraki en gec kararin alindig tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin
onaymma sunar. Miilki amir tarafindan kirk sekiz saat iginde onaylanmayan tedbirler

kendiliginden kalkar.
4.2 Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak koruyucu tedbirlerden birine, birkagina

veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir. Bunlar;

Isyerinin degistirilmesi, kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim
yeri belirlenmesi. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin
varlig1 halinde ve korunan kisinin talebi {izerine tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi.
Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi igin diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali
olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve

ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.
4.3.Hakim tarafindan verilecek o6nleyici tedbir kararlar:

Siddet uygulayanlarla ilgili olarak onleyici tedbirlerden birine, birka¢ina veya uygun

goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir. Bunlar;

o Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiclik

diisiirmeyi i¢eren s6z ve davranislarda bulunmamasi.
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o Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek

konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

o Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine

yaklagmamasit.

o Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kisisel iligki kurma karar1 varsa, kisisel
iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da

tiimiiyle kaldirilmas.

o Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yakinlarina, taniklarma ve kisisel iligki kurulmasina iliskin haller sakli kalmak

iizere ¢ocuklarina yaklasmamasi.
o Korunan kiginin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
o Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

o Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim

etmesi.

o Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle

zimmetinde bulunan silahi1 kurumuna teslim etmesi.

o Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarict
madde kullanmamas: ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve
bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklagmamasi, bagimliliginin olmasi halinde,

hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.
e Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

e Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg
kararin alindig: tarihi takip eden ilk isglinii icinde hakimin onaymna sunar. Hakim

tarafindan yirmi dort saat iginde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

e Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk

Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun
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hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmas: hususlarinda

karar vermeye yetkilidir.

e Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin gec¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi
ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla
hakim, siddet magdurunun yagsam diizeyini géz Oniinde bulundurarak talep edilmese

dahi tedbir nafakasina hiikkmedebilir.
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BOLUM lIII:

BOSANMA ILE ILGILI SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

1. Evlilik ici Sorunlarin Dava Acilmadan Céziilmesi

EVLENMEDEN ONCE

Glinlimiiz toplumunda degisen sartlar ve 6zellikle kadinin is hayatina katiliminin artmasi ile
birlikte sorumluluklarin aile i¢erisinde uygun bir bi¢imde paylasilmasinda bir takim sikintilar

yasanmaktadir.

Ataerkil aile yapist igerisinde yetisen ¢ocuklarin glinlimiiz kodlarina uygun yetistirilmemesi,
ataerkil egitimden vazgecilmemesi, kadinin sorumluluklarini arttirmakta bu da evlilik
yasantisinda sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle evlilik birligi i¢erisinde ¢iftlerin birlikte
caligmalar1 halinde sorumluluklar1 paylasmasi gerekmektedir. Bunu saglamak igin de evlilik
kurumunun kisiye yiikledigi sorumluluklarin bilinmesi bakimindan toplumda farkindalik

arttirilmalidir.

Sorun 1- Evlilik kurumunun Kisiye yiikledigi sorumluluklarin bilinmesi bakimindan

toplumda farkindahgin eksik olmasi:

Coziim 1- Toplum genelinde evlilik ve evliligin kisiye ytikledigi sorumluluklar noktasinda
farkindaligin arttirilmas1 amaciyla Milli Egitim Bakanligi ve YOK tarafindan lise ve
tiniversite miifredatlarinda gerekli degisiklikler yapilabilir, bu konuda dersler konulabilir.
Bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Belediyeler tarafindan ayni sekilde
evlenecek c¢iftlere yonelik olarak evlilik ve evliligin kisiye yiikledigi sorumluluklar
konularinda egitimler diizenlenebilir. Evlenecek ciftlerin bu egitimleri basari ile almalar1 sart

kosulabilir.

EVLENDIKTEN SONRA

Evlilik birligi igerisinde ciftler arasinda sorunlar yasanmasi dogal bir siirectir. Ayni aile
icerisinde ayni anne baba tarafindan, ayni1 gelenek ve goreneklere gore yetistirilmis olan
kardesler arasinda bile sorunlar yasanmakta iken farkli toplumsal kiiltiir ve aile yapisina sahip,

farkli yetistirme tarzlar ile yetismis ciftlerin evlilik birligi icerisinde sorunlar yasamasi
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dogaldir. Onemli olan taraflarin sorunlarin uygun bir sekilde ¢oziimii i¢in caba sarf
etmeleridir. Ancak bazen giftler sorunlarinin ¢éziimii i¢in ne kadar ¢aba sarf ederlerse etsinler
bir ¢ikis yolu bulamayabilirler. Bu durumda bu konuda bir uzman yardimi almalari

gerektiginin bilincinde olmalidirlar.

Sorunlarin Coziimiinii Kolaylastiracak Uygulama Tirleri

1. Aile ve Evlilik Danismanlig,
2. Aile ve Evlilik Terapisi,

3. Kisisel ve Sosyal Gelisim Saglayici Mesleki Calismalar (Ev Disi Alanda Sosyal
Etkinliklere Ydneltme),

4. Uygulamal: Sanatsal Sosyal Hizmet ve Yasantisal Psiko-Drama ile C6ziim Onerileri,

5. Esler Arasi Iletisim Kaynakli Sorunlarin Coziimii ve Aralarindaki Iletisimi Yeniden

Yapilandirma,

Konular1 tizerinde uzmanlagsmis psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismacilarin gorev yaptigi Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Belediyeler biinyelerinde birimler kurulabilir.

CiFTLER TARAFINDAN BOSANMA DAVASI ACILMA KARARI VERILMISSE

Evlilik birligi icerisinde yasanan sorunlar bazen i¢inden ¢ikilmaz bir hal alabilmektedir. Hali
hazirda evlilik sorunlarinin ¢oziimii ile ilgili olarak c¢iftlerin uzman yardimina bagvurma
sayilar1 istenen seviyede degildir. Ancak uzmana bagvurmak sorunlarin kesinlikle ¢oziilecegi
ve evlilik birliginin devam edecegi anlamina da gelmemektedir. Ciftler arasindaki sorunlarin
kronikleserek olmasi durumunda ciftler, ¢ocuklar ve taraflarin aileleri bosanma gercegi ile
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Her ne kadar toplumda istenmeyen bir durum olarak karsilansa
da bosanma s6zii edilen birbirini tekrarlayan kronik sorunlarla bogusan evliliklerde taraflarin
ve cocuklarin daha saglikli bir aile hayatina dogru ilerleyebilmeleri i¢in de bir yol

olabilmektedir.

Bosanma siireci ve sonrasi Sorunlarin Coziimiinii Kolaylastiracak Uygulamalar:

1. Bosanma Siirecindeki Ciftlerle Arabuluculuk Goriismeleri,
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2. Bosanma Sonrasi1 Siireci Hazirlikli Olmak ve Saglhikli Gegis Saglamak ig¢in

Danigsmanlik,

3. Bosanma Siirecini mevcut sorunlari artirmadan tamamlamak i¢in Aile ve Yasam

Koclugu,

4. Bosanma Sonrasi Ebeveyn-Cocuk iliskilerinde Yasanan Sorunlarin Giderilmesine

Doniik Coziim Barindiran Uygulamalar,

Konular1 {izerinde uzmanlagmis psikolog, pedagog ve sosyal caligmacilarin gérev yaptig Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Belediyeler biinyelerinde birimler kurulabilir.
2)Dava Siirecinde ve Sonrasinda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ulkemizde aile mahkemeleri tarafindan goriilen davalarda genel olarak karsilasilan sorunlar

ve ¢Ozlim Onerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir;
Sorun 1- Aile Mahkemeleri’nin sayisinin yeterli diizeyde olmamasi:

4787 sayili kanunda her ilde ve merkez niifusu yiiz binin {izerindeki her ilgede kurulmasi
ongoriilen aile mahkemelerinden hali hazirda 64 ilde, 93 agir ceza merkezinde toplamda 257

tanesi faaliyet gostermektedir.

Coziim 1- 4787 sayili kanunun 6ngordiigii sekilde ve lilkemizin sosyal ve ekonomik durumu

da dikkate alinarak aile mahkemelerinin sayilarinin arttirilmasi faydal olabilir.
Sorun 2- Aile mahkemelerindeki personel sayisinin ve fiziki sartlarin yetersizligi:

Her ne kadar son yillarda gerek personel (uzman, zabit katibi vb.) alimlar1 ve gerekse de fiziki
sartlarin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapiliyor olsa da bu c¢aligmalar yeterli boyutlara
erismis degildir. Aile mahkemesi bilinyesinde uzmanlarin bulunmamasi durumunda diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar veya serbest meslek icra eden kisilerden bilirkisi
sifatiyla yararlanilmaktadir. Bu durumda bilirkisiye O6denecek iicret davaci tarafindan
o0denmektedir. Bu ise ekonomik acgidan yoksul kimseleri zor durumda birakmakta hatta
davasimi geri almasina neden olabilmektedir. Bu sorun nedeniyle yapilan isin niteligi ve

vatandasa sunulan hizmetin kalitesi diismektedir.

Coziim 2- Personel sayisinin ihtiyact karsilayacak sekilde arttirilmasi, 6zellikle uzman

sayilarinin 4787 sayil kanunda belirtildigi sekilde her aile mahkemesine yeterli sayida uzman
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istihdam edilmesi verilen hizmetin kalitesini ve hizini arttiracaktir. Ayrica son yillarda
yapilmakta olan yeni adalet saraylarinin iilke genelinde yayginlastirilmasi fiziki sartlari

lyilestirecegi agiktir.

Sorun 3- Uzman gorevlendirilme zamanlarindaki hatalar, uzman yardimindan yeterince

yararlanilmamasi:

Aile mahkemeleri 6zellikle bosanma davalarinda bir anlik sinirle dava agarak hakim karsisina
cikan ciftler ile gercekten evlilik birliginde gerekli olan saygi ve sevgiyi yitirmis ¢iftler
arasinda siizge¢ gorevi gormek durumundadir. Bu nedenle uzmanlarin davanin hangi
asamasinda gorevlendirildikleri ¢ok 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda bazi yerlerde hala
uzman yardimindan yeteri kadar faydalanilmamaktadir. Bu durum taraflar, taraflarin aileleri,
cocuklar, cocuklarin okul gevresi ile goriisiilmesini engellemekte ve derinlemesine inceleme

yapilmasina mani olmakta, dolayistyla daha kaliteli hizmet sunumunun 6niine gegmektedir.

Coziim 3- Ozellikle bosanma davalarinda uzman yardimindan yararlanilmamas1 ya da
uzmanin davanin ilerleyen asamalarinda gorevlendirilmesi, devam eden durugma siirecinde
taraflarin vermis olduklar1 beyanlar, tanik beyanlar vb. géz Oniine alindig1 zaman taraflar
arasindaki gerilimi giderek arttirmaktadir. Bu durum 6zellikle bosanma davalarinda bir anlik
sinirle dava agarak hakim karsisina ¢ikan ¢iftlerin yeniden bir araya gelme ihtimallerini
diisiirmektedir. Bu nedenle 6zellikle bosanma davalarinda dava asamasinin basinda uzmandan

taraflarin evlilik birliginin devam edip edemeyecegine iliskin rapor istenmesi uygun olacaktir.
Sorunlarin Coziimiinii Kolaylastiracak Uygulama Tiirleri

1. Aile ve Evlilik Danismanligi,

2. Aile ve Evlilik Terapisi,

3. Bosanma Siirecindeki Ciftlerle Arabuluculuk Goriismeleri ve Bosanma Sonrasi Siirecine

Hazirlikli Olmaya Saglikli Gegis Saglama,

4. Kisisel ve Sosyal Gelisim Saglayici Mesleki Calismalar (Ev Dis1 Alanda Sosyal
Etkinliklere Yoneltme),

5. Uygulamal1 Sanatsal Sosyal Hizmet ve Yasantisal Psiko-drama ile C6ziim Onerileri,
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6. (0-6 Yas Cocuklara) Gelisimsel Tarama Testleri ve Yaratict Drama Oyunlar1 ve Ev Dig1
Uygun Sosyal Etkinlikler Planlama ve Denetsel Yasant1 Uygulamasi

7. Esler Arasi Iletisim Kaynakli Sorunlarin C6ziimii ve Aralarindaki letisimi Yeniden

Yapilandirma,

8. Eslere, Kavramsal Baglilik Diizeylerini Ortaya Cikarma ve Yapisinda Coziim Barindiran

Farklilasma Analiz Envanteri (Fae) Uygulamasi ile Aile ve Yasam Koglugu,

9. Ebeveyn-Cocuk lliskilerinde ve Kardesler Aras1 Yasanan Sorunlarin Giderilmesine Déniik
Yapisinda Kavramsal Baglilik Diizeylerini Ortaya Cikarma ve Coziim Barindiran Farklilagsma

Analiz Envanteri (Fae) Uygulamasi,
10. Engelli Cocuk Aileleriyle Psiko-Sosyal Destek Ziyaretleriyle Calisma,

11. Kisisel Sosyal Calisma Teknikleriyle, Kendi Kendine Yardim Becerisi Gelistirme ve

Kendini Tanima ve Farkindalik Caligmalar1 Yapma,
Sorun 4- 6284 sayih kanun kapsaminda Aile Mahkemelerinde yasanan sorunlar:

v' 6284 sayili kanun ile, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadimnlarin, g¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinabilecek

koruyucu ve Onleyici tedbirlere iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ancak kanunun amag, kapsam ve temel ilkeler baglikli 1. maddesinin birinci fikrasinda gegen
“siddete ugrama tehlikesi bulunan” ibaresi ve yine “Tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve
gizlilik” baglikli 8. Maddesinin tgiincii fikrasinda gegen “Koruyucu tedbir karari
verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaz.” ibaresi 6zellikle
bosanma davalar1 i¢in delil olusturmak isteyen ciftler tarafindan suiistimal edilmekte ve bu

durum aile mahkemelerinin is yiikiinii arttirmaktadir.

Coziim: Aile mahkemelerinde goriilen bosanma davalarinda, delil arastirmasit yapilmadan
verilen koruyucu tedbir kararlarinin bogsanma igin delil teskil edip etmeyecegi hususunun

mahkeme tarafindan detayl sekilde arastirilmasi gerekmektedir.

v" Bunun yaninda hakkinda siddet uyguladigi ya da uygulama tehlikesi bulundugu

gerekgesiyle evden uzaklastirma karari verilen aile bireyleri uygulamada sadece belli
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bir siire evden uzaklastirilmakta, evden uzaklastirilan aile bireyinin kalacak yerinin
olmamasi halinde bu kisiler de magdur olmaktadirlar. Bununla birlikte bu kisiler
icerisinde bulundugu durumun sorumlusu olarak hakkinda sikayetci olan aile bireyini
gormekte ve evden uzaklastirma kararinin sonucunda ¢ok daha kotii olaylarin ortaya

cikma olasilig1 artmaktadir.

Coziim: Siddet uyguladig1 ya da uygulama tehlikesi bulundugu gerekgesiyle hakkinda evden
uzaklastirma karar1 verilen aile bireyinin kalacak yerinin olmamasi halinde bu kisilerin uygun
bir yere yerlestirilmelerinin, 6fke kontrolii, kisilerarast sorun ¢6zme vb. konularda alaninda
uzman kisiler tarafindan tedbir karari stiresince danigsmanlik tedbiri uygulanmasina da karar

verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
Sorun 5- Nafaka ilgili sorunlar:

v Uygulamada, iilkemizde yaganan kayit disi ekonomi ve kayit dis1 gelir sistemi
nedeniyle nafaka isteyenin ve nafaka ddeyecek olanin gergek gelirini tespit etmek
miimkiin olmamaktadir. Bu durum yoksul tarafin magduriyetine yol agmaktadir.
Genellikle bogsanma nedeniyle yoksulluga diisen taraf kadin olmaktadir. Nafaka
Odeyecek olan gercek gelirini saklayarak nafakanin tahsil edilmesine engelleyerek
kadimin ve varsa miisterek ¢ocuklarinin ekonomik sikintiya diismesine neden

olmaktadir.

v Nafakanin icra yolu ile temin edilmesi nedeniyle dava agmak igin harg yatirilmasi ve
tahsil sirasinda her ay bu nafakanin bir kisminin tahsil harci olarak kesintiye ugramasi
nafaka alacaklisinin zarara ugramasina neden oldugu gibi icra dairelerine is yiikiine de

neden olmaktadir.

Coziim: Nafaka alacaginin icra yoluyla degil kaynagindan dogrudan kesilmesi taraflardan

kesilen miktar agisindan ¢oziim olabilecektir.
Sorun 6- Cocuk Teslimi (Kisisel iliski Tesisi Kararimin Uygulanmas) ile ilgili Sorunlar:

v Aile Mahkemeleri tarafindan verilen kisisel iliski kararlar1 genellikle her dosya igin
ayn1 sekilde kopyala yapistir yapilmak suretiyle verilen sablon bir karar olmaktadir.
Ornegin bu karar genellikle “Her aymn birinci ve iigiincii haftasi(bu kisim ikinci ve
dordiincii haftas1 seklinde de olmaktadir.) Cumartesi giinii saat 09:00°dan Pazar giinii

saat 17:00’ye, her yil 1 Temmuz saat 09:00’dan 31 Temmuz saat 17:00’ye kadar
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Davaci/davali anne/baba ile miisterek ¢ocuk arasinda sahsi miinasebet tesis edilmesi”

seklinde olmaktadir.

Coziim: Kisisel iligki tesisi kararlar1 verilmeden 6nce taraflarin bu konudaki goriigleri
alinmali, her cocugun anne babasi ile olan iligkisi, onlara olan ihtiyaci farkli oldugu i¢in bu
durum go6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle bu konuda da mahkemelerde calisan

uzmanlardan rapor istenebilir.

v" Cocuk teslimlerinin icra miidiirliikleri tarafindan yapilmasi basl basina bir sorundur.
fcra miidiirliikleri yapmis olduklar1 isin geregi olarak esya, mal haczetmektedirler.
Yillar igerisinde yapmis olduklari is nedeniyle sert ve kati tutum ve davranis kaliplar
gelistirebilmektedirler. Buna karsin kisisel iliskinin diizenlenmesi iliskin kararin
icrasinda teslim edilecek olan cansiz bir esya degil, bir insan hem de korunmaya
ihtiya¢ duyan ¢ocuktur. Bu ilam icra edilirken, ¢ocugun ugrayabilecegi korku, dehset
ve endise dikkate alinmamaktadir. icra miidiirliikleri ¢alisanlar1 mesleki deformasyon
nedeniyle c¢ocugun teslimi sirasinda yeterince hassas davranmayabilmektedirler.
Ayrica velayeti elinde bulunduran tarafin kapisina icra dairesi gorevlilerinin ve belki
de polislerin gelmesi toplum igerisinde hos karsilanan bir durum degildir. Bu durum

velayeti elinde bulunduran tarafi sosyal ¢evresi igerisinde zor duruma sokmaktadir.

Coziim: Cocuk teslimlerinin esya ve mal haczeden icra miidiirliikleri tarafindan degil, uzman
pedagog, psikolog ve sosyal ¢calismacilardan olusan bir birim tarafindan yerine getirilmesi ¢ok
daha dogru olacaktir. Bu birim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:i il Miidiirliikleri
bilinyesinde kurulabilir. Bunun yaninda belediyeler biinyesinde de bu sekilde bir birim
kurulabilir. Bu sayede kurulacak birimin ve dolayisiyla verilecek hizmetin lilkemiz geneline
cok daha 1iyi bir sekilde yayginlastirilmasi da saglanmis olacaktir. Bu onerilerin disinda aile
mahkemelerinde gorev yapan uzmanlar da bu gorevi yerine getirebilirler ancak aile
mahkemesinde ¢alisan uzmanlarin kisisel iligski ve velayet konularinda karar verilirken gérev
almalar1 nedeniyle bu uzmanlarin daha sonra ¢ocuk tesliminde gorev almalar1 taraflar ile
uzmanlar arasinda bir takim sorunlarin yasanmasina neden olabilecegi unutulmamalidir. Bu
sekilde ¢ocuk teslimi ile ilgilenecek bir birimin kurulmamasi halinde mevcut sartlar altinda

icra miidiirliikleri biinyesinde sadece ¢ocuk teslimlerine bakan, blinyesinde pedagog, psikolog
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ve sosyal calismacilarin bulundugu, bu konuda 6zellesmis dairelerin kurulmasi, c¢ocuk

teslimlerinin bu icra dairelerinden bagka daireler tarafindan yapilmamasi da diisiiniilebilir.

v Icra miidiirliikleri yapmis olduklari is nedeniyle “cocugun yiiksek yarar1” kavramia
uzak, yabanci olabilmektedirler. Bu nedenle de bu kavrami goz ardi edebilmekte,
sadece mahkeme tarafindan verilmis olan kararin infazin1 gergeklestirmeye
yogunlasabilmektedirler. Bunun neticesinde c¢ocuk teslimi sirasinda bilirkisi olarak
gorev alan psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmanlari ile icra miidiirligi
gorevlileri ve taraflar arasinda bir takim sorunlar yasanabilmektedir. Cocuk teslimi
sirasinda ¢ocugun o anda tesliminde ¢ocuk agisindan bazi sakincalar géren uzman
bunu dile getirerek tutanaga beyanlarim1 “Cocugun su anda teslimi uygun degildir”
seklinde gecirebilmekte ve bunun sonucunda ¢ocugun teslimi o an ig¢in yapilamaya
bilmektedir. Bu durumda mahkeme kararinin infazina mani olundugu gerekgesi ile

uzmanlar hakkinda sorusturmalar acilabilmektedir.

Coziim: Cocuk tesliminde gorev alan uzman g¢ocugun yiiksek yararina aykiri oldugu bir
durumu tespit ettiginde ¢ocukla kisisel iliski kurulmamasini talep ederse kisisel iligki
kurulmamalidir. Zaten uzman bulundurulmasinin amaci da ‘cocugun psikolojik ve rahatsiz
edici unsurlardan etkilenmesinin 6nlenmesi’ ve uzmanin ‘mesleki bilgi ve tecriibesinden
yararlanilmasidir’. Bu nedenle ¢ocuk teslimi islemi sirasinda kisisel iliskinin ¢ocugun yararina
olup olmadigina karar verecek kisi uzman olmalidir. Bunun yaninda c¢ocuk teslimlerinde
gorev alan icra miidiirleri, uzmanlar ile hakimler ve Cumbhuriyet savcilara “Cocugun yiiksek
yarar1” kavrami konusunda gerekli egitimlerin verilmesinin bu sorunu ¢dzebilecegi

diistiniilmektedir.

v' Ilamsiz icranin infaz1 i¢in Icra Miidiirliikleri “ihtiyati haciz” kararlarindan farkli olarak
bor¢luya (¢ocugu teslim etmek borcu altinda olan kisiye) tebligat yapilmasini
aramaktadirlar ve bu teblig, Aile Mahkemesinin yahut Savcilifin yaptig1 tebligden
ayri, ayni kararin, ayni kisiye ikinci kez tebligi mahiyetindedir. Gereksizdir, kanunun
ruhuna uygun olmayan zaman kayiplari igermekte, tedbir karari olmasini bertaraf

etmektedir.

v Diger bir konu ¢ocuk kisisel iliski kurmay1 reddediyorsa ne yapilmasi gerektigidir.
Cocuga zor kullanmak hem Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’ne hem kisisel iliskinin

amacma hem de cocugun kisilik haklarina aykir1 bir davranis olacak ve ¢ocugun
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haklar1 ve yiiksek yarar1 savunulmaya caligilirken ¢ocuk psikolojik olarak drselenecek,

nesnelestirilecek ve sugluymus gibi cezalandirilmis olacaktir.

Coziim: Bunun i¢in ¢ocugun ebeveyniyle kisisel iliski kurma hakkinin korunmasina kaynak
olan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne baktigimizda, s6zlesmenin 12. maddesinde “Taraf
devletler, gorislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda
gorlislerin serbestce ifade etme hakkini bu goriislere ¢cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.” denilmektedir. Bu nedenle uzman,
cocugun goriislerini 6grenmeli kisisel iliskiyi yiiksek yararina aykir1 olmadigi halde reddeden
(bunu uzman belirleyebilir) ¢cocugu ikna etmeye ¢alismalidir. Eger ¢ocuk ikna edilemiyorsa
ve kisisel iliski kurmay1 yliksek yararina aykir1 olacak sebeplerle reddediyorsa sézlesmenin 3.

3

maddesindeki  “...cocuklar1 ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar1 temel

2

diisiincedir...” prensibiyle zor kullanma yoluna gitmeden icra takibine kisisel iligki
kurulmadan son verilmelidir. Ciinkii zorla icra olunur hilkmii bor¢lunun, ¢ocugun diger
ebeveyniyle kisisel iliski kurma hakkin1 ihlal ettigi durumlarda borg¢luya kars1 yapilacak bir

islemdir (IIK 25/a). “Alacaklinin alacagina kavusmasi i¢in yapilan bir islem degildir.”

Bakanligimiz tarafindan c¢ocuk teslimi ile ilgili icra iflas komisyonunda c¢alisma

yiritiilmektedir.
Sorun 7- Velayet ile ilgili Uygulamada Yasanan Sorunlar

v Velayet davalarinda taraflardan bir digerine saglanan gocuk ile kisisel iliski konusunda

yeterli hukuki yaptirimin olmamasi

v Velayet davalarinda ebeveynlerin velayet hakkini kotiiye kullanarak miisterek ¢ocugu

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi

v’ Taraflarin ¢ocugun velayet hakkini normal siireglerde istememesine ragmen ¢ocugu
kullanarak verilecek nafakadan ka¢gmak veya karsi tarafa aci g¢ektirmek amaciyla

velayeti istemesi

v Velayet hakkini kullanmak amaciyla isteyen tarafin miisterek gocuk ile yeterince

ilgilenmemesi ve onun ihtiyaclarini1 ihmal etmesi

Coziim: Bu Sorunlarin Uzman Raporuyla Coziimlenmesi
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v' Bosanma igin yargiya gelen esler her zaman ve ¢ekinmeden miisterek g¢ocuklarini
birbirlerine kars1 silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedirler. Boyle durumda sakin
ve makul distnmeleri ve degerlendirme yapmalari imkansiz olmaktadir.
Gorevlendirilecek uzmanlar once taraflar1 kismen de olsa rehabilite ederek gercegi
gormesi saglanmali. Hangi tarafin c¢ocuk Iehine daha iyi velayet etmesi
beklenebilir  oldugunun tespit edilmesi ig¢in gorevlendirilen uzman, eslerin
problemlerinin ¢éziimii yolunda tesvik ve uyarilarda da bulunmalidir. Onlara
psikolojik destek vermeli ve danismanlik yapmalidir. Uzman tespitleri belli bir zaman
dilimi iginde belirtmeli. Evliligin ¢ocuk yarar1 i¢in gerekleri tespit edilip uzman

tarafindan uygulanmalidir.

v’ Taraflarin evlilik 6ncesi donemlerine dair 6nemli bulgular uzmanlarca bulunmalidir.

Evliligin hangi sosyal olgu ve tabana dayandigi bilinmelidir.

v" Uzmanlar taraflarin yasadiklar1 ev sosyal kesimleri ve geldikleri ailelerin sosyal seviye

ve aidiyetlerini tespit etmelidirler.

v Uzmanlar her esin isi ve meslegini. Buna diiskiinliigiinii, isinde basar1 ve kabiliyetini

ayr1 ayr1 incelemelidirler.

v" Uzmanlar, halen mevcut ise taraflarin miisterek konutlarini gérmelidirler. Bu hem
kendilerini mali durumlar1 hakkinda bilgi verir, hem de c¢ocuklarin bakim ve

gozetimine itina edilip edilmedigini gosterir.

v" Uzmanlar, eslerin ¢ocuklari ile terapi yapmali, bunu en az birkag seans tekrarlamali,
cocugun hangi psikolojiye itildigini, ana- baba ile olsa baglarini, ¢ocugun okul ve

cevresindeki davraniglart arastirilmalidir.

v’ Taraflarin mali durumlar1 ve harcama aliskanliklari uzmanlarca dosyadaki bilgilerle

kiyaslanarak yorumlanmalidir.

v Misterek cocuklarin herhangi bir gelir veya mallarinin bulunup bulunmadiginin

bilinmesi gerekir.

Saydigimiz bu hususlarin tespit edilmesi i¢in uzman gorevlendirilmek zorundadir. Velayet
davalarinda tercihen sosyal calismaci gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirme daha ziyade konu

cocuk oldugu icindir.
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Birlikte Velayet Hakkimin Uygulamada Olmamasi

v' Uzman psikologlar, ¢ocugun bosanma sonrasindaki siirece adapte olmasinin
kolaylasmas1 ve anne babasinin diyaloglarinin uzlagsmaci bir sekilde siirmesinin
cocugunun yararina olacagini sdylemektedirler. Tekli velayet sisteminde velayeti
kendisinde bulunan tarafin bunu karsi tarafa koz olarak kullanmasi ve velayet hakki
kendinde bulunmayan tarafin ¢ocugu ile tehdit edilmesinin Oniine gegileceginin
beklendigi bu sistemin faydali olacagi beklenmektedir. Bu faydalarin yani sira evli
iken dahi cocukla ilgili ortak karar alamayan, bosanma sonrasi saglikli iletisim
kuramayan ¢iftlerin ortak velayet haklarin1 kullanirken karsi tarafla sulh iginde
olmayacag1 da agiktir. Tiirk toplum yapisinin bosanma sonrasindaki iletisimlerinin
diger iilkelerle kiyaslandiginda ilkel boyutta kaldigi uzmanlar tarafindan yapilan
aragtirmalarin bir sonucudur.

v" Ancak ne olursa olsun g¢ocugunu icra kanali ile gérmeye gitmenin dezavantaji
diisiiniildiigiinde ortak velayetin uygulamada yasatacagi sorunlar daha ¢ok asilabilir
goriilmektedir. Uluslararast ve ulusal kanunlarda yer alan ‘¢ocugun {istiin yarar1’
kavraminin ebeveynler tarafindan da unutulmamasi ve es kavraminin ana baba
olmaktan {istiin gelmemesi durumunda birlikte velayetin topluma olumlu yansiyacagi

asikardir.
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BOLUM IV:
MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TARAFINDAN
YAPILABILECEKLER

Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi’nin tasra teskilatinin kurulmasi ve halen aile, ¢ocuk ve
cocuk agir ceza mahkemelerinde ¢alisan uzmanlarin bu teskilat altinda toplanmasi ile su anda
blinyesinde uzman bulunmayan aile mahkemelerine yonelik olarak ta hizmet sunumu

saglanmis olacaktir.

Bunun yaninda hali hazirda uzmanlarin c¢aligma sartlari, hizmet ve rapor standartlarinin
belirlenmemis olmasi nedeniyle c¢ok farkli uygulamalar yapilmakta ve birbirinden farkll
raporlar hazirlanmaktadir. Magdur Haklart Daire Baskanligi tasra biriminin faaliyete
baslamasi ile birlikte uzmanlarin ¢aligma sartlar1, hizmet ve rapor standartlar1 belirlenecek, bu

sayede uygulamada birlik saglanacaktir.

Bakanlik merkez teskilatinda aile mahkemelerinde c¢alisan uzmanlardan sorumlu bir
bagkanligin (Magdur Haklar1 Daire Baskanligi) olmasi ile birlikte uzmanlarin uygulamada
karsilastiklar1 sorunlarin ivedilikle ¢Oziilmesi saglanabilecek ve bu sayede uzmanlar

aracilifiyla vatandasa verilen hizmetin kalitesi de arttirilmis olacaktir.

Magdur Haklar1 Daire Baskanliginin tasra teskilatinin kurulmasiyla birlikte su anda aile ve
cocuk mahkemelerinde ¢alisan uzmanlarin bir birim altinda toplanmas1 ve bu sayede mesleki
gorev tanimlariin ve standartlarinin olusturulmasit amacglanmaktadir. S6z konusu birimin
kurulmasi ile birlikte 4787 sayili Kanunun 6. Maddesinde sayilan tedbirlerin etkin bir sekilde

yerine getirilmesi ve takip edilmesi saglanmis olacaktir.
4787 sayih Kanunun 6. Maddesi asagidaki sekildedir:

Madde 6- Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere gorev alanina

giren konularda:

1. Yetiskinler hakkinda;
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v Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri uyararak, gerektiginde

uzlastirmaya,

v Ailenin ekonomik varhiginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iligkin gerekli 6nlemleri almaya,

v" Resmi veya ozel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya

benzeri yerlere yerlestirmeye,
v’ Bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim kurumuna vermeye,
2. Kiigiikler hakkinda;
v Bakim ve gozetime yonelik nafaka yiikiimliiliigii konusunda gerekli dnlemleri almaya,

v’ Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde kalan
kiigligli, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da 6zel saglik kurumuna

veya egitimi gii¢ cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,
v Cocuk mallarmin y6énetimi ve korunmasina iliskin énlemleri almaya,

v" Genel ve katma biit¢eli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya benzeri

isyerlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye, karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine getirilmesinde 5 inci maddeye gore

atanan uzmanlardan biri veya birkac¢1 gorevlendirilebilir.
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NOTLAR:
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