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Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet suclarinin sorusturmalari ile 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda verilen
Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi ve yol gosterici olmasi amaciyla, 20/02/2015 tarihli ve 154 sayili “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi” konulu
Genelgenin giincellenmesinde fayda bulundugu degerlendirilmistir.

Aile kurumu, toplumun en kicuk birimi olup toplumsal yapinin temeli ve
gelecegimizin teminatidir. Saglikh bir toplumsal yapinin devami icin aile kurumunun tasidigi
onemin ve insan haklarina dayali hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, aile ve aile
bireylerinin korunmalarina yonelik diizenlemelere hem ulusal hem de uluslararasi metinlerde
yer verilmistir,

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci maddesinde ailenin Tirk
toplumunun temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi belirtilmekte, 1 Agustos 2014
tarihinde yurirlige giren Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde de, aile ici ve kadina yonelik
siddetin tim hallerinin, ayrimcihgin ve aile ici siddetin 6nlenmesi, siddete ugrayanlara
yardim ve koruma icin politikalar olusturulmasi éngorilmektedir.

20 Mart 2012 tarihinde ydrirluge giren 6284 sayili Kanunda, siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli
takip magduru olan kisilerin korunmasi ile, bu Kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla
alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Ayni Kanunda, siddet ve kadina
yonelik siddet tanimlarina yer verilmis, koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlarina ayrintili
sekilde deginilerek, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yoénelik destek hizmetlerinin verildigi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Mudiirligu Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONiIM) gérev ve sorumluluklari ortaya
konulmustur.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da kadina yonelik siddet, kadina
yonelik ayrimciligin en belirgin géstergelerinden birisi olarak kabul edilmekle, tim diinyada
ve (lkemizde c¢ozimlenmesi gereken onemli bir toplumsal sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Opuz/Tiirkiye kararinda, bagvurucu ve
annesinin maruz kaldigi siddet karsisinda yetkili mercilerin etkisiz ve hareketsiz kalmasi,
Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin ihlali olarak kabul edilmis ve asil sorunun mevzuattan
degil, s6z konusu dizenlemelerin uygulamaya yansitilamamasindan kaynaklandigi da ifade
edilmisgtir.

Siddetle etkin micadele edilebilmesi icin; ilgili butln kurumlarin esgudim icerisinde
calismalari, siddeti doguran nedenlere odaklaniimasi ve magduru koruyucu mekanizmalarin
yaninda siddet uygulayan Kisilere yonelik onleyici tedbirler Gzerinde de yogunlasiimasi
gerekmektedir. SONiM'lerin gérev ve sorumluklari, 6zellikle 6nleyici sosyal hizmetlerin
yuratullp gelistirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Bu kapsamda, siddet magdurunun
talebi tizerine konuya temas eden kolluk personeli ve SONIM uzmanlarinin vakay titizlikle
inceleyerek dogru tedbir kararlari dnermeleri 6nem arz etmektedir.

Diger yandan, 6284 sayili Kanun kapsamindaki sikayet ve talepler sonrasinda kolluk
tarafindan diizenlenen "Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olay Kayit Formu"nun mutlaka
kisiye ve olaya uygun olarak dizenlenmesi istenilmelidir. Zira durumun 6zelligine gore
verilecek tedbirlerin turti ve niteligi bu asamada antlan form uzerinden sekillenmektedir.

Bilindigi Uzere, 6284 sayili Kanun esasen bir ceza veya ceza muhakemesi kanunu
olmayip, bu Kanun kapsamindaki kisilere yonelik siddetin dnlenmesine dair tedbirlerin usul
ve esaslarini duzenlemektedir. Suclara iliskin olarak genel usul ve givenceler sakli kalmak
uzere anilan Kanun, basvuru Uzerine suratle harekete gecgilmesine yonelik ayri bir usul
6ngormektedir.

Ote yandan, 6284 sayili Kanun uygulamalari yaninda, ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi
uyarinca vakanin oOzelligine gore cocuklarin psikolojisi, sosyal yasami, egitim hayati ve
ebeveynleri ile uygun ortamlarda iliski kurabilmelerine de imkén taniyan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu uyarinca uygun tedbir istemlerinde bulunulmasi hususu da gozetilmelidir.

Bu itibarla;

A) Aileici ve kadina karsi siddet suclarina iliskin yurutilen sorusturmalarda;

1- Cumhuriyet bassavciliklari biinyesinde, "Aile ici ve Kadina Yonelik Siddet
Burosu™ kurulmasi ve bu burolarda ¢alisan Cumhuriyet savcilarinin uzmanlagmalarinin
saglanarak zorunlu durumlar disinda farklh islerde gdrevlendirilmemesi ve sik ishdlumi
degisikligi yapilmamasi,

2- Cumhuriyet bassavciliklarina yapilan sikdyet basvurularinda gerekli sorusturma
islemlerinin ikmali icin muracaat evrakinin dogrudan kolluga havalesinden kacinilmasi,
muracaat sahibinin Cumhuriyet savcisi tarafindan ayrintili sekilde ifadesi alinarak sikéyet ve
delillerinin agiklattiriimasi ve buna gore ikmali istenilen hususlar agikc¢a bildirilerek kolluk
birimlerinin talimatlandiriimasi,

3- Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca verilen yetkilerin maddi gercege ulasmak igin
etkili sekilde kullaniimasi, sorusturma konusunu aydinlatmaya yarayacak her tirli bilgi,
belge ve delilin zamaninda, eksiksiz ve ayrintili sekilde toplanmasi,

4- Eylemle orantili ceza muhakemesi koruma tedbirlerine basvuru hususunun
degerlendirilmesi; magdurun daha 6nce baska sikayetinin bulunup bulunmadiginin mutlaka
kontrol edilmesi, suregelen siddet vakalarinin tespiti halinde stpheli hakkinda zincirleme
eylemlerle orantili koruma tedbirlerine basvuru hususunun da g6z 6niinde bulundurulmasi,
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5- Kural olarak gizli olan sorusturma evresiyle ilgili ifade, tutanak, belge, ses ve video
kaydi gibi delillerin internet ve sosyal medya gibi platformlarda paylasilmasinin 6niine
gecilmesi, kanuni zorunluluk nedeniyle gizli tutulan bilgilerin tgunct kisilere verilmesinin,
Turk Ceza Kanununun 285 inci maddesi uyarinca “Gizliligin ihlali” sucundan sorumluluk
doguracaginin bilinmesi,

6- Ozel hayatin gizliligi, mahremiyet hakki, lekelenmeme hakki, Kisisel verilerin
korunmasi gibi temel haklarin korunmasina énemle riayet edilmesi,

7- Magdurun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, talebinin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin yasama hakkinin korunmasini saglamak amaciyla 6284 sayili Kanunun 3 Gnci
maddesi uyarinca gecici koruma altinaalma tedbiri hususunda karar verilmek (izere gereg@inin
takdiri icin mulkt amire bildirilmesi,

B) Tedbir karar ve uygulamalarinda yukarida belirtilen uluslararasi sozlesmeler
ve ulusal mevzuat haktmleri gozetilerek;

1- 6284 sayih Kanun kapsamindaki siddet magdurlarinin vakanin 6zelligine gore
kaygi dizeylerinin yiksek oldugu durumlarda beyanlarinin uzman esliginde adli gdérisme
odalarinda alinmasi,

2- Siddet gordugu iddiasi ile;

a) Cumhuriyet savciliina miracaat eden Kisilerin ayrintili beyanlari alindiktan
sonra, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Mudiirliginden 6284 sayili Kanunun 15 inci
maddesi uyarinca ayrintili sosyal arastirma raporu talep edilmesi, bu asamada alinan beyan
dikkate alinarak uygun koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin istenilmesinde teredddit
edilmemesi,

b) Kolluk birimlerine miracaat eden Kisiler hakkinda "Aile ici ve Kadina Karsi
Siddet Olay Kayit Formu™ nun eksiksiz sekilde ve titizlikle duzenlenmesinin istenilmesi ve
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midirlugiinden ayrintili sosyal arastirma raporu talep
edilmesi, bu asamada olay kayit formu dikkate alinarak uygun koruyucu ve onleyici tedbir
kararlarinin istenilmesinde tereddit edilmemesi,

c) Cumhuriyet savciligi veya kolluk birimlerine miracaat eden kisinin beyanlari
alindiktan sonra talebi halinde kolluk marifeti ile SONiM'e génderilmesi,

3- 6284 Sayili Kanunun 15 inci maddesinin ikinci ve Gglincu fikralari uyarinca siddet
magduru ve siddet uygulayana yonelik; kisinin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi, ekonomik ve
psikolojik durumu ile siddet uygulayanin toplum agisindan tasidigi riski de ortaya koyan
ayrintili sosyal arastirma raporlarinin mahkemeye sunularak uygun tedbirlere hiikmedilmesi
hususunda talepte bulunulmasi,

4- Siddet magduru hakkinda koruyucu tedbirler yaninda, siddet uygulayana yonelik
Onleyici tedbirlerin de gozetilmesi; Ozellikle O6fke kontroll, stresle basa ¢ikma, siddeti
onlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranislari degistirmeyi hedefleyen
egitim, danismanlik, rehabilite, tedavi ve muayene gibi alternatif tedbirlerin de talep edilmesi,

5- Kisiyi guvenliginden endise etmesini gerektirecek sekilde korku ve caresizlik
icinde birakacak israrl bir takip s6z konusu ise, mutlaka vakaya uygun tedbir istemlerinde
bulunulmasi,
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6- 6284 sayili Kanun kapsaminda taraflar hakkinda tedbir isteminde bulunulurken,
cocugun ustun yarari ilkesi uyarinca cocuklarin psikolojisi, sosyal yasami, egitim hayati ve
ebeveynleri ile uygun ortamlarda iliski kurabilmeleri de gozetilerek 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununa gore de basta danismanlik tedbiri olmak tzere uygun tedbir kararlarinin
talep edilmesi,

7- a) 6284 sayili Kanun kapsaminda korunan kisiler bakimindan hayati tehlikenin
bulunmasi ve bu tehlikenin dnlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiimasi
halinde anilan Kanunun 4 Unci maddesi uyarinca ilgilinin aydinlatiimis rizasina baglh olarak
kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi tedbiri hususunda bir karar verilmek
Uzere hakimden talepte bulunulmasi, bu kararin sadece korunan kisiye teblig edilmesi,

b) Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi kararindan beklenen
amag ve faydanin gerceklesebilmesi igin, kararin uygulanmasinda gizlilik kuralina riayet
edilmesi konusunda ilgililerin uyarilmasi, aksine davranisin Tirk Ceza Kanununun 258 inci
maddesi uyarinca “Goreve iliskin sirrin agiklanmasi” sucundan sorumluluk doguracaginin
hatirlatilmasi,

8- Koruyucu ve onleyici tedbir taleplerinde bulunulurken, tedbir talep eden ve edilen
hakkinda daha 6nce baskaca bir tedbir karari verilip verilmedigi konusunda UYAP taraf
tedbir kayitlarinin mutlaka sorgulanmasi,

9- a) Korunan Kisiye yapilacak tebligatlarda SONiM’e ait adres bilgilerinin
kullaniimasi hususunun dikkate alinmasi,

b) 6284 sayili Kanunun 8 inci maddesinin altinci fikrasi uyarinca, gerekli
bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep lizerine veya resen, korunan kisi ve diger
aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgilerin ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgilerin resmi kayitlarda gizli tutulmasi
hususuna riayet edilmesi,

10- Hakkinda tedbire hiikmedilen Kkisilerin varsa yeni adres kayitlarinin alinmasi,
vakanin ozelligi ve tedbir kararlarinin vasif ve mahiyeti gozetilerek basta Tebligat
Kanununun 2 nci maddesinde belirtilen “tehirinde zarar umulan is” kapsaminda kolluk
vasitasi ile tebligat olmak (zere, usuliine uygun sekilde farkli tebli§ yontemlerine
basvurulabileceginin gdz 6nlinde bulundurulmasi,

11- Tedbir yukimlisune tedbire uymasi gerekliligi ve tedbir kararinin ihlali
durumunda zorlama hapsi gibi neticelerin hatirlatilarak, bu sirecte ayri bir sosyal
arastirmanin da yapilarak mahkeme tarafindan verilen Kkararin gbdzden gecirilecegi
hususlarinin bildirilmesi,

12- 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin, Kanunun amaci dikkate
alinarak ivedilikle ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin;

a) Cumhuriyet savciliinca 6nleyici ve koruyucu tedbir talebinde bulunulmasi
halinde, mahkemece verilen tedbir kararlarinin takip ve denetimi acisindan ilgili kurumlara
ve kolluga iletilmesi icin Cumhuriyet savciligina génderilmesi,

b) Kolluk birimleri, ilgili sahis ya da mulki amir tarafindan dogrudan hakim ya da
mahkemeden talep edilen énleyici ve koruyucu tedbir taleplerinin Cumhuriyet savciligi araci
kilinmaksizin geregi i¢cin dogrudan hakim ya da mahkemeye gonderilmesi,

4/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden i10iX5Sf - LOwTexs - HkQCeAa - UbvMds= ile erisebilirsiniz.




c) Onleyici tedbir Kkararlarinin uygulanmasinin kolluk birimleri marifeti ile
izlenmesi,

¢) Tekrarlanan siddet olaylarina karsi gerekli Onleyici ve adli mudahalelerin
yaptimasi bakimindan, sorusturmanin baslangicindan infazin tamamlanmasina kadar tedbir
uygulamalarinin takibinin etkin bir sekilde yapilmasi,

d) Verilen tedbirlerin kararda 6ngoruldugu sekilde yerine getirilip getirilmediginin,
siirenin bitimi beklenmeden 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yo6netmeliginin 35 inci
maddesinin besinci fikrasi uyarinca titizlikle incelenmesi ve geregine tevessul edilmesi,

e) Koruyucu ve onleyici tedbir taleplerinin kabuline dair kararlarin, mahkeme
tarafindan siddet uygulayana ve korunan kisiye teblig edilmesi, talebin reddine dair kararlarin
ise yalnizca talepte bulunana teblig edilmesi,

f) Korunan kisi hakkinda barinma tedbirine hikmedilmesi hélinde tebligin
yapilmasi icin kararin SONIM’e génderilmesi,

g) Tedbirlere iliskin basvurular ile bu basvurularin kabul ya da reddine dair
kararlarin SONIM’e UYAP iizerinden bildirilmesi,

13- Hakim tarafindan verilen oOnleyici tedbir kararlarinin tefhim veya teblig
edilmemesi kararin uygulanmasina engel teskil etmeyeceginden, kararin infaz edecek birime
teslim edildigi tarihte infazina baslanmasi,

14- Tedbir kararlarinin ihlali nedeni ile zorlama hapsi karari verilebilmesi icin teblig
evrakinda "kararin gereklerine aykiri hareket edildiginde zorlama hapsi uygulanacagi™
yonunde mesruhata yer verilmesi,

15- Zorlama hapsi kararlarinin;

a) Itiraz kanun yoluna tabi olmasi ve kesinlesmeden infaz edilememesi hususlari
dikkate alinarak mahkeme tarafindan ilgilisine tebli§ edilmesi,

b) Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeliginin 8 inci maddesi uyarinca,
kapali ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi gerektigi,

¢) Kosullu saliverme ve denetimli serbestlik gibi infaz uygulamalarina konu
edilemeyecedi,

16- 6284 Sayili Kanunun 15 inci maddesi uyarinca SONiIM’lerden, tedbir kararlarinin
uygulanma sonuglart ve ilgililer Uzerindeki etkilerine dair rapor tanzim edilerek
gonderilmesinin istenebilecegi,

Konularinda gerekli dikkat ve dzenin gosterilmesini rica ederim.

Abdulhamit GUL
Bakan
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