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Gectigimiz sirecin énem-

li calismalarindan biri,
2016 yilinda yurarlige giren Bi-
lirkisilik Kanunu ile mevzuat
alaninda gerceklestirilmistir. Bu
diuzenleme ile bilirkisilik muies-
sesesi yeniden yapilandiriimis;
bilirkisilere sertifika verilmesi, bi-
lirkisilik akreditasyonu, uzmanlik
dallarinin olusturulmasi ve etik
kurallarin  belirlenmesi  saglan-
mistir.

Bu doénemde alterna-

tif uyusmazlik ¢6zim
yontemleri  konusunda ©&nem-
li gelismeler yasanmistir. Bu
yontemlerden biri de hukuk
uyusmazlklarinda arabuluculuk
muessesesidir. 2017 yilinda is
uyusmazliklarinda arabuluculuk
dava sarti haline getirilmis ve
01/01/2018 tarihinden itibaren
uygulamaya konulmustur. 2018
yilinda ise ayni dizenleme ticari
uyusmazlklar yoninden vyapil-
mistir. Bu siregte gerek zorunlu
arabuluculuk, gerekse ihtiyari
arabuluculukla ¢ézimlenen uyus-
mazlik sayisi 6nemli oranda artig
gostermistir

Benzer sekilde ceza yar-

gllamasinda  uzlasma
kurumu da, sistemin iyi isleyisine
onemli katkilar yapmistir. Yapilan
kanun degisikligi sayesinde 2017
yihindan itibaren uzlastirma ile
sonuclandirilan dosya sayilarin-
da dikkate deger bir artis yasan-
mistir3

Alternatif uyusmazlik
¢6zim yontemleri
konusunda dnemli
gelismeler yasanmistir.
Bu yéntemlerden

biri de hukuk
uyusmazliklarinda
arabuluculuk
muessesesidir. Bu
slrecte gerek zorunlu
arabuluculuk, gerekse
ihtiyari arabuluculukla
¢bzlmlenen
uyusmazlik sayisi
O6nemli oranda artis
gostermistir.

Bu dénemde magdur

haklarr konusunda da
onemli calismalar yapilmistir.
2013 yihinda Adalet Bakanlig
biinyesinde Magdur Haklari Daire
Baskanligi kurulmustur. Bu kap-
samda Oncelikli olarak Magdur
Haklari Kanun Tasarisi Taslagl
hazirlanmistir.  Bununla birlikte
"Magdura Yaklasim Kilavuzu” ha-
zirlanmas! da bu alanda yuratu-
len diger 6nemli calismalardan
biridir. "Ceza Adalet Sisteminde
Magdur Haklarinin  Guglendiril-
mesi Eslestirme Projesi” ise 2017
yihnda baslatiimistir.

Su¢ magduru cocuklar ile

siddet magduru kadinla-
rn ifadelerinin alinmasinda ken-
dilerini daha rahat hissetmeleri
amaciyla pilot olarak bazi adliye-
lerde olusturulan "Adli Goérisme
Odalar” yayginlastiriimistir. Ha-
kim, Cumhuriyet savcisi, sosyal
calisma gorevlileri ve adli gorus-
me odas! koordinatdrlerine Mag-
dur Haklar Daire Baskanhgl ve
UNICEF is birligi ile cesitli egitim
ve seminerler verilmistir.

istinaf yargilamasi ya-

pan bodlge adliye mah-
kemeleri 20/07/2016 tarihinde 7
yerde faaliyete gecirilmistir. Bol-
ge adliye mahkemelerinin sayisi
2017 yilinda 9a, 2018 yilinda 11e
cikartilmistir. idari yargida istinaf
yargilamasi yapan bélge idare
mahkemeleri ise 7 yerde faaliye-
te gecirilmistir.

Makul surede yargilan-

ma hakkinin gug¢lendiril-
mesi icin ilk derece mahkemele-
rinin sayisinda artis saglanmistir.
2014 yilinda adli yargida mahke-
me sayisi 6.084 iken 2018 yilinda
6301 olmustur. idari yargida ise
191 olan mahkeme sayisi 195e
cikartiimigtir.

12 Anlasmayla sonuglanan ihtiyari arabuluculuk sayisi 2015 yilinda 1.129, 2016 yilinda 3.875, 2017 yilinda 18.263, 2018 yilinda 58.613 olmustur. is uyusmazliklarinda dava sarti
arabuluculuk uygulamasinda 2018 yilinda arabulucu gérevlendirilen dosya sayisi 354.739 olmustur. Bunlarin % 69'u anlasma ile sonuglanmistir.

13 Uzlagma ile sonuglanan dosya sayisi 2015 yilinda 17.319, 2016 yilinda 7.817, 2017 yilinda 223.469, 2018 yilinda 208.014 olmustur.






Demokratik toplumun gerekliliklerinden biri

de engelli haklarinin korunmasi ve engelli
bireylere yonelik kolaylastirici uygulamalarin
gelistiriimesidir. Bu nedenle, Belge ile
engellilerin adalete erisimini kolaylastiran
uygulamalarin yayginlastiriimasi hedeflenmistir.

dalete erisimin esit bir sekilde saglan-

masl, hukukun Ustinlaga ilkesinin kabul

gordigu toplumlarin temel hedefleri ara-
sinda yer almaktadir.

Zaman icerisinde sirekli yeni boyut kazanan
adalete erisim, hizmetlerin erisilebilirligi ve et-
kinligini kapsamaktadir. Karsilastirmal hukukta
yargl reformlarinin ortak paydalarindan biri hiz-
met kalitesinin artiriimasidir. Adalet hizmetleri-
nin kalitesi arttikga dogal olarak yararlanicilarin
memnuniyet orani da artmaktadir.

Sistemin sadelestiriimesi icin duzenlemelerin
olabildigince yeknesak hale getirilmesi gerek-
mektedir. Aksi yondeki duzenlemeler bir yandan
yararlanicilar diger yandan uygulayicilar icin so-
run teskil etmekte ve neticede adalete erisimi
zorlastirmaktadir. Adalete erisimin kolaylastiril-
masi hedefinin hayata gecirilmesinde "basvuru
sureleri’nin ele alinmasi énem tasimaktadir8
Bundan hareketle dava agcma ve kanun yoluna
basvuru sirelerinin adli ve idari yargida belli bir
sistem icerisinde ele alinip mimkin oldugu &l-
ciide yeknesak hale getirilmesi gerekmektedir.

Gorevsizlik ve yetkisizlik kararlari sonrasinda uyusmaz-
g1 cozecek mercinin belirlenmesine iliskin diizenleme-
ler uygulamada rasyonel bir goériintii arz etmemektedir.
Bu belirsizlik, sureglerin uzamasina neden olmakta ve
taraflar icin 6ngorilebilirligi kaldirarak sisteme give-
ni olumsuz yénde etkilemektedir. Ayrica gorevsizlik ve
yetkisizlikten babhisle verilen bozma kararlarinin da za-
manla artti§i gérilmektedir® Bu nedenlerle adli ve ida-
ri yargida verilen gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarindan
dolay! sireclerin uzamasinin éniine gececek bir model
olusturulmasi amaclanmistir.

Adli yardim, mali olanaklar yetersiz kisilerin dava harg
ve masraflarindan muaf tutulmasi ve kendisi icin baro
tarafindan Ucretsiz avukat goérevlendirilmesidir. Adli
yardim sisteminin guclendirilmesi sistemin insan odak-
I oldugunun &nemli bir gostergesidir. Bundan hareketle
bu Strateji Belgesi kapsaminda adli yardim sisteminin
guclendirilmesi icin c¢alismalar yapilacaktir. Basvuru
prosedurinun kolaylastiriimasi, basvurucular igin stan-
dart formlar olusturulmasi ve e-Devlet Uzerinden bas-
vuru imkani getiriimesi 6ne cikan calismalar arasinda
yer alacaktir.

48 Hukuk yargilamalarinda, istinaf siiresi teblig tarihinden itibaren 2 haftadir. icra mahkemelerinde bu siire tefhim veya teblij tarihinden itibaren 10 giindir. Ceza
mahkemelerinde istinaf kanun yoluna basvurma siiresi tefhim veya tebligden itibaren 7 giindir. idare ve vergi mahkemelerinde bu siire, kararin tebliginden itibaren
30 gindir. Ceza mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi temyiz kanun yoluna basvurma siresi kararin tefhim veya teblig tarihinden itibaren 15 gundur.
idare ve vergi mahkemelerince verilen kesin olmayan nihai kararlara kargi temyiz kanun yoluna basvuru siiresi kararin tebliginden itibaren 30 gindir. Ancak ivedi
yargilama usuliiniin uygulandiyi davalarda temyiz kanun yoluna basvurma siresi kararin tebli§ tarihinden itibaren 15 giin merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama
usuliiniin uygulandigyi davalarda ise temyiz kanun yoluna basvurma siiresi kararin tebliginden itibaren 5 gundir. idari yargida dava agma siiresi, Danistay ve idare
mahkemelerinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Ivedi yargilama usuliiniin uygulandigi davalarda dava agma siresi 30 giin, merkezive ortak sinavlara

iliskin yargilama usuliiniin uygulandi§i davalarda dava agma suresi 10 gtndur.

49 2017 yiinda Cumhuriyet savciliklarinca verilen kararlarin % 14,5', ceza mahkemelerince verilen kararlarin % 7,3'U, hukuk mahkemelerinde verilen kararlarin % 4'u,

idare ve vergi mahkemelerinde verilen kararlarin % 6,8 bu dogrultudadir.



Adalet sistemi tiim sadelestirme c¢abalarina rag-
men, 6ngorilen prosedirler nedeniyle karmasik bir
yapidadir. Bu nedenle yararlanicilarin profesyonel
destek almasi énemlidir. Bu destek uluslararasi iyi
uygulama oOrneklerinde "adli yardim ofisleri” tara-
findan verilmektedir. Ofislerde basvuruculara, hak-
lari ve yargisal prosedirler konusunda danismanlik
hizmeti sunulmaktadir. Bu uygulamanin avukatlik
meslek kuruluslarn eliyle sunulmasinin faydal ola-
cagl degerlendirilmis ve bu konu Belge'de dizen-
lenmistir.

Adalete erisim konusunda kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik éngéren dizenlemeler buyuk 6énem tasi-
maktadir®) Bu konuda hassasiyet arz eden diger bir
grup ise yaslilardir. Bu 6nlemler diinya genelinde gi-
derek yayginlasmaktadir. Bu Strateji Belgesi done-
minde Ulkemizde buna yodnelik uygulamalar gelis-
tirilecektir. Adli yardim sisteminin kolaylastiriimasi
bu uygulamalardan olacaktir.

Turkiye'de bulunan yabancilarin adalete erisiminin
guclendiriimesi de ele alinacak konulardan biri ola-
caktir. Bu kapsamda, yabanci supheli ve saniklara
istegi aranmaksizin mudafi tayin edilmesi uygula-
mas! degerlendirilecektir. Ayrica yabancilara yénelik
olarak hazirlanan supheli ve sanik haklari formunun
yaygin dillerde verilmesi de saglanacaktir.

Demokratik toplumun gerekliliklerinden biri de en-
gelli haklarinin korunmasi ve engelli bireylere yo6-
nelik kolaylastirici uygulamalarin gelistiriimesidir.
Bu nedenle, Belge ile engellilerin adalete erigimini
kolaylastiran uygulamalarin yayginlastiriimasi he-
deflenmistir.

Yararlanicilarin yargl sistemi ve surecler hakkin-
da bilgilendiriimesine yodnelik internet {zerinden
de erigilebilen brosurler hazirlanmasi, toplumsal

bilinirligi artiracak ve adalete olan giveni olumlu
yonde etkileyecektir. Adliyelerde basta 6grenciler
olmak Uzere vatandaslara yonelik programlar du-
zenlenmesi bircok ulkede basvurulan bir yontemdir.
Bu yontemin Ulkemizde de uygulanmasi elzemdir.

Yargl - medya iligkilerinin kurumsal bir yapida ge-
listiriimesi toplumun saglikli bilgi almasina vesile
olacaktir. Zira hukukun Ustiinligu ile kamunun bilgi
edinme hakki arasinda guglu bir ba§g bulunmaktadir.
Yargisal faaliyetlerden dogrudan etkilenen toplum-
la medya uzerinden etkili bir iletisimin kurulmasi
onem tasimaktadir. Gegtigimiz dénemde, bu amaca
hizmet etmek Uzere 141 a§ir ceza merkezi ile 18 adli
ve idari istinaf mahkemesi olmak Uzere toplam 159
birimde medya iletisim burolar kurularak faaliyete
gecirilmistirsl Onimiizdeki siregte, medya iletisim
burolarinda iletisim fakdiltesi mezunu tecribeli per-
sonelin istihdami ve iletisim kanallarinin hizli ve
yogun bicimde kullaniimasi saglanacaktir.

Yargl mensuplarinin yaninda mahkeme ve savcilik
yazi isleri mudurluklerinde calisan personelin de
halkla iligkiler ve iletisim konusunda 6zenli olmasi
buyuk 6nem tasimaktadir. Bu konuda egitimler ve-
rilmesi, adliyelerde g¢alisma ve personel standartlari
belirlenmis danisma masalari kurulmasi "yararlani-
¢ dostu” adliyelerin olusturulmasini saglayacaktir.

Taniklik, maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasina ve
adaletin tecellisine dogrudan etki etmektedir. Tani-
ga 6zgu uygulamalarin gelistirilememesi taniklarin
yargisal sureglerde drselenmesine neden olmakta-
dir. Bu nedenle tanikli§i zorlastiran uygulama ve
yaklasimlarin ortadan kaldiriimasina yénelik calis-
malar yapiimasi 6ngérilmustir.

50 Kadin haklari, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddet ve aile arabuluculu§u konusunda dikkate alinacak en 6nemli baglayici Belge istanbul Sozlesmesi'dir (Kadina
Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi). Bu sdzlesme ve Kadina Yonelik ve Aile ici Siddete Karsl
Micadele Uzman Grubu (GREVIO) tarafindan hazirlanan 15/10/2018 tarihli Rapor; uygulama déneminde ayrica dikkate alinacaktir

51 Séz konusu faaliyet “Kitlesel Medya ve Yargi Arasindaki iliskilerin Giiglendiriimesi AB Projesi" kapsaminda yiriitiilmustiir.
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AMAC 6 ADALETE ERISIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE
ADALET HiZMETLERINDEN MEMNUNIYETIN
ARTIRILMASI

HEDEF 6.2
Adalete etkili erisim icin adli yardim sistemi glclendirilecektir.

FAALIYETLER
a)  Ozel hukuk alaninda vatandaslarin hukuki sorunlari hakkinda danismanlik hizmeti alabilecekleri
ofislerden olusan bir hukuki yardim sistemi olusturulacaktir.

b)  Ozel hukuk alaninda adli yardima bagvuru prosediirii kolaylastirilacak, standart bir bagvuru
formu olusturulacak ve e-Devlet Uzerinden basvuru imkani getirilecektir.

¢)  Adli yardim hizmeti i¢cin avukatlara 6denen Ucretler artirilacaktir.
d) Adli yardim hizmeti nedeniyle tahakkuk ettirilen vergilere iliskin yeni bir dizenleme yapilacaktir.
e) Arabuluculuk sireclerindeki adli yardim hizmetleri gigclendirilecektir.

f) Adli yardim hizmeti sunan avukatlarin bu konuda diizenli olarak egitim almalari saglanacak ve
bu hizmeti veren avukatlara 6zgl performans kriterleri gelistirilecektir.

g) Adli yardim sisteminin, kirilgan gruplarin ihtiyaclarina duyarl bir yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir.

HEDEF 6.3

Birlesmis Milletler Engelli Haklar Soézlesmesi’nde ve Engelli Haklari Kanunu’nda yer alan
ilkeler dogrultusunda engelli dostu uygulamalar gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a) Adliyelerde tim engellilerin fiziksel erisimini kolaylastiran uygulamalar yayginlastirilacaktir.

b) Basta isitme engelliler i¢in isaret dili tercimanlari olmak Uzere engellilere hizmet verecek
personelin istihdami ve egitimine iliskin uygulamalar gelistirilecektir.

) Ceza infaz kurumlarinda engellilerin hayatini kolaylastiracak tedbirler artirilacaktir.



HEDEF 6.4

Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili korunmasini saglayan uygulamalar
gelistirilecektir.

b) Hizmet ici ve hizmet dncesi egitimlerde kadin haklarina yonelik programlar gelistirilip
uygulanacaktir.

HEDEF 6.5

Yaslilarin adalete erisimini kolaylastiracak dénlemler alinacaktir.

FAALIYETLER

a) Adliyelerde yaslilarin hizmete erisimini kolaylastiracak uygulamalar gelistirilecektir.

b)  Yasllarin ihtiyaclarina duyarli bir adalet sistemi igin personele yénelik egitim ¢alismalari
gercgeklestirilecektir.

HEDEF 6.6

Yabancilarin adalete erisimi giiclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)

b)

Yabancilara yonelik hazirlanan stipheli, sanik ve magdur haklar formunun yaygin dillerde
(Ingilizce, Arapga, Almanca, Fransizca, Rusca gibi) ilgililere verilmesi saglanacaktir.

Adalet sistemini anlatan, yabancilara yonelik brosurler hazirlanacak ve bu brosirlere internet
Gzerinden de ulasilmasi saglanacaktir.
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HEDEF 6.11

Tanikhgr zorlastiran uygulama ve yaklasimlar ortadan kaldirilacaktir.

FAALIYETLER

a)

b)
0
d

€)

Taniklik Ucreti ve taniklara yaklasimla ilgili standartlar belirlenecek, bu cercevede kapsamli bir
taniklik kilavuzu hazirlanacaktir.

Tanikhgin 6nem ve degerine iliskin brosirler hazirlanacaktir.
Adliyelerde tanik bekleme odalari olusturulacaktir.
Tanik davetiyelerine tanik bilgilendirme metni konulacaktir.

Taniklara gonderilen davetiyelerde yer alan durusma saatlerine mimkin oldugunca uyulmasina
iliskin calismalar yapilacaktir.






74

Ceza adaleti sistemine iliskin mevzuat,
gectigimiz sirecte modern uygulamalari
kapsayacak sekilde yenilenmistir . Zaman
icerisinde bu mevzuatta cok 6nemli degisiklikler
yapilarak sistemin rahatlatilmasi amaclanmistir.

eza adaleti sistemi sorusturma, kovusturma
‘ ve cezalarin infazi asamalarini kapsamaktadir.
eza adaleti sisteminin adil, etkili ve rasyonel
islemesi, bireylerin yasamini huzur ve given iceri-

sinde slrdirebilmesi ve toplum yasaminin esenlik
icerisinde devam ettirilebilmesi igin énemlidir.

Ceza adaleti sistemine iliskin mevzuat, gectigimiz
siirecte modern uygulamalari kapsayacak sekilde
yenilenmistir® Zaman icerisinde bu mevzuatta ok
onemli degisiklikler yapilarak sistemin rahatlatil-
masl amaclanmistir.

Bugiin icin gerek Kita Avrupasi gerekse Anglo-Sak-
son hukuk sistemlerinde, uyusmazliklarin sorustur-
ma esnasinda ¢6zime kavusturularak dava konusu
edilmeden sonuclandirmasina yonelik uygulamalar
gittikce artmaktadir. Bu konuda dinyadaki egilim,
dava sayisini 6nceki asamalarda eleyerek azaltma
dogrultusundadir. Nitelikli olmayan dava sayisinin
azaltilmasi, daha 6nemli davalar icin nitelikli yar-
gilama yapilmasina ve durusmalarin tek celsede
bitirilmesi ilkesine hizmet edecektir. Bu yaklasim
"ehemmi muihime tercih etmek” prensibine de uy-
gun diser. Bu belirlemeden hareketle Cumhuriyet
savcilarinin etkili sorusturma yapmalarini saglaya-
cak uygulamalarin gelistiriimesi ve adil yargilanma
hakkinin go6zetilmesi suretiyle kovusturma o6ncesi
¢dzUm araclarinin giglendiriimesi amaclanmistirss

Nitelikli yargilama, ancak yeterli bir sorusturma
ile mimkindidr. Mahkemelerin, sorusturma sirasin-

da tamamlanmasi gereken islemleri yapmasi ya da
yapilmis islemleri tekrar etmesi, 6nemli bir verimli-
lik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu verimlilik
sorunu taraflarin drselenmesine de sebep olmaktadir.
Bu nedenle Cumhuriyet savciliklarinin ve adli kollugun
guclendiriimesine ve iddianamenin iadesi muessese-
sine islerlik kazandiriimasina olan ihtiya¢ aciktirst Bu
kapsamda iddianamenin iadesi muessesesinin kapsa-
mi yeniden belirlenecektir.

Kovusturma mecburiyeti ilkesi ve bu ilkenin uygulan-
ma sekline iliskin gelenekler, ceza mahkemelerine acl-
lan dava sayisinin artmasi sonucunu dogurmaktadir.
Acllan davalarin énemli bir orani beraatle sonuclan-
maktadir® Mahkdmiyetle sonuglanma ihtimali disik
olan davanin agilmamasini saglayacak mevzuat altya-
pisinin ve uygulama aliskanlhidinin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bugiin icin dinya genelinde kovusturma
mecburiyeti ilkesinin kati bicimde uygulanmasindan
vazgecilmistir. Kamu davasinin agilmasinda, kamu ya-
rarinin bulunmasi ya da beraat ihtimalinin daha siki
degerlendiriimesine iliskin dizenlemeler yapilmakta-
drr. Agilan kamu davasinin basari degerlendirmesine
gore geri alinabilmesi de uygulanan yéntemlerdendir.
Strateji Belgesi ddneminde bu konuya iliskin ¢alisma-
lar yapilmasi 6ngérilmektedir. Bu kapsamda Cumhu-
riyet savcilarinin takdir yetkileri genisletilecek ve bu
suretle ceza muhakemesinde kovusturma mecburiye-
ti ilkesi esnetilecektir®

Ceza hukuku alaninda gectigimiz surecte gercekles-
tirilen 6nemli degisikliklerden biri de "lekelenmeme

52 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun 2004 yilinda kanunlas-
mistir. 2005 yilinda yurirluge giren, 5402 sayilll Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu da yeni
sistemin 6nemli birer parcasi olmustur. 2005 yilinda kanunlagan 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu ve 2012 yilinda kanunlasan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun da ceza adaleti sistemine yonelik énemli dizenlemeler icermektedir.

53 Ceza mahkemelerine yil icerisinde agilan dava sayisi 2014 yilinda 1.486.296 iken bu sayl 2018 yilinda 1.590.253 olmustur. Davalarin ortalama gérilme suresi ise

231 ginden 281 glne yikselmistir.
54 2017 yil itibaryla iade edilen iddianamelerin orani % 2,6'dir

55 2018 yilinda siiphelilerden % 51.1' hakkinda "Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair" karar verilmis ve agilan davalarda mahk(miyet orani % 43,7 olmustur
56 Cumhuriyet savcisi basina diisen dosya sayisi 2014 yilinda 1.385, 2017 yilinda 1.963 olmustur.



hakki”nin daha etkili korunmasina iligskin olmus-
tur Yapilan mevzuat duzenlemesiyle lekelenme-
me hakki ile hak arama hrriyeti arasinda bir denge
saglanmis ve bu diizenleme ile Cumhuriyet savcila-
rina, sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi veya
konusunun sug olusturmadiginin acikca anlasiimasi
durumunda "Sorusturma Yapilmasina Yer Olmadi§i-
na Dair Karar’ verebilme yetkisi verilmistir. insan
haklarinin korunmasina hizmet eden bu muessese-
nin yeni dénemde daha etkili kullaniimasi icin bir
dizi egitim ve farkindalik calismasi éngorilmustr.

Ceza adaleti sistemi igerisinde magdura 6zgii uygu-
lamalar gelistiriimesi de, Belge’de ele alinan husus-
lardan birini olusturmaktadir. Yargilama sonucunda
sanigin mahkim edilmesi tek basina magduru tat-
min etmemektedir. Bunun yani sira magdurlar, ken-
dilerine yoneltilen eylemlerin dogurdugu sonuglarin
da mimkin oldugu kadar ortadan kaldiriimasini ve
ugradiklari zararlarin telafi edilmesini beklemekte-
dir. Modern diinyada magdur haklari alaninda atilan
yeni adimlar daha ziyade bu beklentiyi karsilamaya
yoneliktir. Magdur haklar bu nedenle ceza adaleti
bélimu icerisinde ele alinmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢dzim ydntemlerinin ceza
muhakemesindeki baslica uygulamasi, uzlasma ku-
rumludur. Bu kurumun sistemdeki yeri, kapsam ve
usule iliskin duzenlemelerle zaman icerisinde ge-
nisletilmistir. Uzlasma kurumunun yaygin bicimde
uygulanmasi bu dénemde de &ncelikler arasinda
yer alacaktir. Uzlastirmaci egitiminin etkinliginin
artirllmasi ve kamuoyunda uzlasma kultirtnin yay-
ginlasmasina yonelik calismalar yapilmasi da siste-
min daha saglikh yuritilmesine hizmet edecektir.

Uzlastirma disinda, kovusturma oncesi eleme yon-
temlerinden olan 6n 6deme ve kamu davasinin
acllmasinin ertelenmesi kurumlarinin da etkili bir
sekilde uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Belge kap-
saminda 6n 6deme®Bve kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi® miesseselerinin kapsaminin genigle-
tilmesi 6éngorulmustr.

Etkin pismanhk hukimleri ve Cumhuriyet savcilari-
nin buna iliskin yetkileri farkli sug tipleri agisindan
genisletilecektir.

Asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina giren
bazi fiillere yonelik sorusturmalarin basit yargilama
usulu gercevesinde fail ile savcl arasinda anlagsmay-
la sonlandirilabilmesine yonelik calismalar da ya-
pilacaktir. Bu muessese failin 6zglr iradesine zarar
vermeyecegdi gibi agir yaptinmi gerektiren fiilleri de
kapsamayacaktir. Failin kabuliine baglhlik, uygula-
nacak indirim miktarinin mevzuatta yer almasi ve
nihai kararin mahkeme tarafindan verilmesi gibi
failin hukuki giivencelerinin zarar ggrmemesini sag-
layacak uygulamalarin getirilmesi 6ngérilmustir.

Sikayete bagl suclarin kapsaminin genisletilmesi,
idari yaptinma donustirilebilecek sug tiplerinin be-
lirlenmesi hususlari da sistemi rahatlatmaya yéne-
lik calismalardan olacaktir.

Baz! fiilleri cezalandirmaktan ¢ikarma (depenalizas-
yon) ya da su¢ olmaktan ¢ikarma (dekriminilizasyon)
egilimi bircok Ulkede goriilmektedir. Ceza mevzuati-
nin bu agidan gézden gecirilmesinin faydall olacagi
degerlendirilmistir.

Belge’de ele alinan bir diger konu ise "hiikkmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasi” miessesesidir. Bu mi-
essese ile bu miessese kapsaminda verilen kararla-
ra karsl basvurulan kanun yolu uygulamasinin adil
yargilanma hakki cercevesinde gdzden gecirilmesi
ongoralmustr.

Agir ceza mahkemeleri ile asliye ceza mahkemeleri
arasindaki is yukt dagihmi, bu mahkemeler arasin-
daki gbrev ayriminin yeniden gdzden gegirilmesini
gerekli kilmistir. Ayrica bazi suclarin temel usul gu-
vencelerinin korunmasi suretiyle hizli bir yargilama
usullyle gérilmesinin saglanmasi da énem tasi-
maktadir. Bunun bircok Ulkede farkli uygulamalari
bulunmaktadir. Bu yéndeki dizenlemelerle sistemin
rasyonel isleyisine katki saglanacaktir.

57 15/8/2017 tarihli ve 694 saylll KHK'nin 145'inci maddesiyle, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 158'inci maddesine altinci fikra eklenmis ve daha sonra bu hikim 1/2/2018
tarihli ve 7078 sayill Kanun'un 140'inct maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmistir. "lhbar ve sikayet konusu fiilin sug olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini
gerektirmeksizin agikca anlasiimasi veya ihbar ve sikayetin soyutve genel nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir. Bu durumda sikayet
edilen kisiye stpheli sifati verilemez. Sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana veya sikayetciye bildirilir ve bu karara karsi 173 tncti mad-
dedeki usule gore itiraz edilebilir. Itirazin kabulii halinde Cumhuriyet bassavcilifi sorusturma islemlerini baslatir. Bu fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen kararlar, bunlara
mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan gorilebilir.”

58 On 6demeyi diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu'nun 75'inci maddesindeki tist sininin yiikseltiimesinin ve uzlasma kapsamindaki suglari harig tutan hikmiin yeniden diizenlenmesinin

faydali olacag! degerlendirilmistir.

59 Kamu davasinin agiimasinin ertelenmesini hiikiim altina alan Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 171'inci maddesindeki sikayete bagll olma sartinin kaldiriimasinin, bir yil olan tist
sinirin ytikseltilmesinin ve miessesenin uygulanmasina yonelik kosullarin yeniden diizenlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir.
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Suca sirlklenen cocuklara 6zgu politikalarin gelisti-
rilmesi de biylk 6nem tasimaktadir. 12-15 yas arall-
gindaki kicik cocuklarin ilk defa isledikleri bazi fiiller
icin adli sireclerin disinda sosyal énlemler alinmakla
yetinilmesi 6ngorulmektedir. 15 yasindan kuguk co-
cuklar icin 6ngorilen bu model, gocugun lekelenme-
mesine hizmet edecektir@

Gocuklara 6zgi uzlastirma ve kamu davasinin agllma-
sinin ertelenmesi@ modeli gelistirilmesi, suca sirik-
lenen cocuklarin davalarinin déncelikli gortlmesinin
saglanmasi bu konuda 6ngériilen diger hedeflerdir.
Ayrica Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda olusturu-
lan koordinasyon mekanizmasini gugclendirmeye yo-
nelik ¢alismalar yapilacak ve Kanun'da dizenlenen
tedbirlerin etkinligi artirilacaktir.

Ceza yargisinin etkinligi, yargilamalarin makul sire-
de tamamlanmasina ve verilen cezanin kisa bir sure
icerisinde uygulanmasina bagldir. Kisa sure igerisin-
de verilen ve tahsil edilen para cezasi kimi zaman
daha caydirici olabilmektedir. infaz mevzuatinda
yapilan bir kisim dizenlemeler dusik miktarli hapis
cezalarinin adeta infaza hi¢ konu olmadigi algisini
dogurmustur. Bu nedenle Strateji Belgesi déneminde
Turk Ceza Kanunu ve 6zel ceza kanunlarinda duzenle-
nen yaptirmlar, Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun'da yer alan diizenlemelerle birlikte
degerlendirilerek su¢ ve suglu ile daha etkin bir mu-
cadele amaciyla yeniden yapilandirilacaktir.

Ceza adaleti sisteminin iyi isleyisinin bir pargasini
da adli sicil sistemi olusturmaktadir. Arsiv kayitlari-
nin silinmesi icin Adli Sicil Kanunu’nda 6ngériilen 80
yillik sire, bir hak yoksunluguna neden olan mahka-
miyetler bakimindan yasaklanmis haklarin geri ve-
rilmesi karar alinmasi kosuluyla 15 yila, bu kosul
aranmaksizin 30 yila indirilmistir@ Bu ikili sistem
bir yandan kisilerin magduriyet yasamasina neden
olmakta, dijer yandan mahkemelere ilave is yiuku ge-
tirmektedir. Bu nedenle adli sicil arsiv kayitlarinin si-
linmesi sartlarinin kisinin maddi ve manevi varliginin
gelistiriimesi ilkesi ile orantili olacak sekilde yeniden
dizenlenmesi saglanacaktir. Ayrica kesin nitelikteki

mahkdmiyet hikimlerinin adli sicil kaydina islenme-
si uygulamasina son verilmesi de 6ng6rilmustir.

Siddet icermeyen bazi suglardan hikimli olan yasli,
hamile ve ¢ocuklarin cezalarinin infazinin elektronik
izleme merkezi araciligiyla evde gergeklestiriimesine
imkan taninmasi, agdir hasta hukimli ve tutuklulara
iliskin infaz slreclerinin muhtemel magduriyetlerin
Onlenmesi icin yeniden yapilandiriimasi, bu alana
iliskin dnemli calismalardan olacaktir. Bu baglamda
alternatif infaz yontemlerinin gelistirilmesi bu ddne-
min éncelikleri arasinda olacaktir.

Ayrica sorusturmalarin etkinligi icin adli kollukla ko-
ordinasyonun guglendiriimesine ve Cumhuriyet sav-
ciliklarinin ¢alisma usul ve esaslarinin kurumsal bir
anlayisla yeniden ele alinmasina yonelik calisma ya-
piimasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Adli kolluk sisteminin glclendiriimesi, sistemin ras-
yonel islemesi agisindan biylk 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda hukuk fakiltesi mezunlarinin adli kol-
lukta istihdam edilmesinin faydali olacagi degerlen-
dirilmistir.

Bu ama¢ kapsaminda, hedefler ve faaliyetler arasinda
sayllmamakla birlikte savcilik ve kolluk islemlerinde
standartlarin belirlenmesi de énem tasiyan calisma-
lardan olacaktir. Her bir sug tipi icin rehber ilkeler ile
adli kolluk tarafindan yapilacak islemlerle ilgili "stan-
dart is ve kontrol listeleri” olusturulmasina iligkin ca-
lismalar bu donemde giindemde olacaktir.

Ote yandan hazirlik calismalari sirasinda gerek hakim
ve savcllar gerekse avukatlar tarafindan adli hekim
raporlarindan kaynaklanan sorunlar oldugu bildiril-
mistir. Aslinda adli vaka olarak degerlendirilmeyecek
konularda rapor diizenlendigi, raporlarda standardin
saglanamadigi ve eksiklikler oldugu belirtilmistir.
Bu itibarla Belge’de hedefler arasinda sayllmamis
olmakla birlikte uygulama déneminde adli hekim ra-
porlari konusunda ilgili kurumlarla birlikte calisma
yurdtilecektir.

60 2017 yilinda gocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanan 12-15 yas aralijindaki suga suriiklenen gocuk sayisi 39.957 olmustur. Gocuk mahkemelerinde

toplam mahk(miyet orani ise 2017 yili itibariyla % 36,2'dir.

61 Sikayete bagl olma sartinin kaldirilmasinin, Gist sinirin ytikseltiimesinin ve miiessesenin uygulanmasina yonelik kosullarin yeniden diizenlenmesinin faydali olacagi

degerlendirilmistir.

62 Bu diuzenleme Anayasa Mahkemesinin 20/01/2011 tarihli, 2008/44 E. ve 2011/21 K. sayili iptal kararindan sonra yapiimistir.

63 Tirk Ceza Kanunu'nun 272'nci maddesine gére hapis cezasindan cevrilen adli para cezalari hari¢ olmak tizere, sonug olarak belirlenen ¢ bin Tirk Lirasi dahil adli
para cezasina mahkamiyet hiikimlerine ve kanunlarda kesin oldugu yazili bulunan hiikiimlere karsi istinaf yoluna basvurulamaz.



HEDEF 74

Cocuk adaleti sistemi, onarici adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilacak ve magdur odakli
bir yaklasim benimsenecektir.

FAALIYETLER

a)

b)

©)

d)

f)

Baz agir suglar hari¢c olmak Uzere 15 yasindan kiigik ¢ocuklarin ilk defa isledikleri fiillerin
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmeden cocuklara 6zgi koruma mekanizmalari icerisinde
degerlendiriimesi saglanacaktir.

Suca suruklenen cocuklara 6zgi kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi modeli gelistirilecektir.

Suca suruklenen cocuklarin ilk derece yargilamalari ile bu ¢ocuklar hakkinda verilen kararlarin
kanun yolu incelemelerinin éncelikli olarak yapilmasi saglanacaktir.

Cocuk mahkemelerinin fiziki kosullari ¢cocuk ceza adaleti sisteminin amacina uygun hale
getirilecektir.

Magdur haklarina iliskin mevzuat ¢alismalari tamamlanacaktir.

Adli destek ve magdur hizmetlerine iliskin merkez ve tasra birimleri olusturulacak ve adli
gorisme odalar ulke geneline yayginlastirilacaktir
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