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OZET: 6284 sayil Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun
kapsamina giren suglarla ilgili olarak agilan ceza davalarinda,
kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu

olmadigi sonucuna ulasiimistir.

.  GIRIS
A. ICTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU
Yargitay 14. Ceza Dairesi Uyesi Erlan Yiizer 04.04.2019 tarihli dilekgesiyle; Yargitay 14. Ceza
Dairesi tarafindan temyizen incelenen dosyalarda, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin davaya katilma hakkina sahip oldugunu, ancak mahkemece ilgili Bakanliin davadan
haberdar edilmesinde ve yokluklarinda verilen kararin anilan Bakanliga teblig edilmesinde zorunluluk
bulunmadigr gorisinin benimsendigini, buna karsilik Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.04.2018
tarihli ve 2016/14-1448 E.-2018/177 K. sayil kararinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginin
yoklugunda verilen kararlarin anilan Bakanliga tebliginin zorunlu olduguna hiikmedildigini, bu nedenle
Yargitay 14. Ceza Dairesi ile Yargitay Ceza Genel Kurulu arasindaki ictihat aykiriliginin giderilmesi igin
ictihatlarin birlestirilmesini istemistir.
B. YARGITAY BIRINCi BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE IiCTiHADI
BIRLESTIRMENIN KONUSU
Yargitay Birinci Baskanlhik Kurulunun 05.11.2019 tarihli ve 342 sayili karan ile, 6284 sayil
Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsamina giren sugclarla ilgili

ayni Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin yargilamalardan



saglamadigina yonelik birtakim bulgularin ortaya ciktigi, CMK'da veya sair mevzuatta inceleme konusu
davalarin Bakanliga bildirilecegine dair bir dizenlemenin yer almadigi, kanun koyucunun bu tur bir
bildirim yapilmasini zorunlu gérdiigiinde mevzuatta bunu agik¢a hikim altina aldigi, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
ve 5607 sayill Kacakgilikla Micadele Kanunu’nun bu duruma érnek teskil ettigi, ceza hukukunda kamu
davasinin Cumhuriyet savcisi tarafindan acilip takip edildigi, Bakanlik blinyesinde tiim davalari takip
edecek kadar avukat bulunmadigi, uygulamada da tim davalarin takip edilemedigi, ne 6284 sayili
Kanun'da ne de 5271 sayili CMK'da davanin ihbarina iliskin bir diizenleme bulundugu, Bakanliga
taninan davaya katilma hakkinin mahkemelere davanin Bakanhga ihbarina dair bir yukimlulok
getirmedigi,

Seklindeki dusuncelerini bildirmislerdir.

V. GEREKCE

ictihadi birlestirmenin konusu; 6284 sayih Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak
acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi hususudur.

Hem (lkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerin geregi olarak hem de 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un gincel ihtiyaclara cevap vermemesi nedeniyle 6284 sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

6284 sayili Kanun'un 20. maddesinin ikinci fikrasinda Bakanhgin, gerekli gérmesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan idarf,
cezai, hukuki her tir davaya ve cekismesiz yargiya katilabilecedi hukim altina alinmistir. Kanun'daki
acik dizenleme karsisinda anilan Bakanligin 6284 sayih Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak
acilan ceza davalarina katilma hakki bulundugu hususunda higbir tereddit bulunmamaktadir. Ancak
ictihat farkliliginin dayanagi olusturan konu kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olup olmadigi  noktasinda
toplanmaktadir.

Kanun koyucu 6284 sayili Kanun'da oldugu gibi bir kisim kanunlarda katilma hususunu 6zel
olarak diizenlemistir. Bu baglamda 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu'nda Maliye Bakanhginin katilma hakkinin bulunduguna hikmedilirken Kanun'un 18.
maddesinin ikinci fikrasinda kamu davasinin ihbarina iliskin “... Yukaridaki fikraya goére yapilan ihbar
veya takipsizlik karari ve iddianame Cumhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanhdi Bas Hukuk

bildirilir...” dlizenlemesinin getirildigi, yine 5607 Sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu'nda gumrik



idaresinin katilma hakkina yer verilirken Kanun'un 18. maddesindeki “Bu Kanunda tanimlanan suglar
dolayisiyla agilan davalarda mahkeme, iddianamenin bir 6rnegini ilgili gimrik idaresine de gonderir...”
hiukim ile kamu davasinin ihbarina iliskin diizenlemenin getirildigi, keza 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunuhda Sermaye Piyasasi Kurulunun katilma hakki bulundugu belirtilirken Kanun'un 115.
maddesinin ikinci fikrasinda “Basvuru uzerine kamu davasi agtimasi halinde iddianamenin kabulu ile
birlikte, bir 6rnegi Kurula teblig edilir...” seklindeki diizenleme ile davanin ihbarina iliskin bildirim
mecburiyetinin hikim altina alindi§i, ayni bicimde 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Kkatilma haklarinin
bulunduguna yer verilirken Kanun'un 163. maddesinde “...Kamu davas! acilmasi halinde, iddianamenin
bir 6rnegi ilgisine gére Kuruma veya Fona teblig edilir.” hiikmUne yer verildigi anlasiimaktadir.

Goruldugu Uzere kanun koyucu katilma hakkina yer verdigi 6zel kanunlarda ilgili kurum ve
kuruluslarin kamu davasindan haberdar edilmesini ayrica diizenlemistir. O halde 6284 sayili Kanun'da
Bakanligin kamu davasindan haberdar edilmesine iliskin bir hikiim bulunmamasinin kanun koyucunun
bilincli bir tercihi oldugunun kabuliinde zorunluluk bulunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan bilingli
olarak getirilmeyen ihbar mikellefiyetinin ictihat yoluyla zorunlu tutulmasi kanun koyucunun iradesine
aykirilik olusturacagi gibi Kanun'da yer almayan bir zorunlulugun mahkemelere ytklenilmesi sonucunu
doguracaktir.

Ote yandan 6284 sayill Kanun'un 7. maddesinde siddet veya siddet uygulamna tehlikesinin
varligi halinde herkesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilecegi dizenlenmis, anilan
Kanun'un 10. maddesine gore de 6284 sayili Kanun kapsaminda alman tedbir kararlarinin Bakanhgin
ilgili il ve ilge mudurltklerine bildirilecegi hukim altina ahinmistir. Yine 6284 Sayili Ailenin Korunmasi
Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeliginin 5. maddesinin
birinci fikrasinda kolluk birimlerinin, kendisine intikal eden her olayl gecikmeksizin en seri vasitalarla
SONIM (Siddet Onleme ve izleme Merkezlerime bildirecedi diizenlenmistir. 6284 sayili Kanun'un 14.
maddesine gore ihdas edilen Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine iliskin Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik'in 7. maddesi uyarinca ilgili Merkezlerin hizmetleri arasinda;
basvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi, gorev alanindaki tum bilgilerin sisteme islenmesi,
degerlendirilmesi ve izlenmesi icin kurumlar arasi is birliginin saglanmasi sayildiktan sonra, siddet
magduruna ve beraberindeki ¢ocuklarina Kanun kapsaminda gerekli hukuki destegin saglanmasi veya
barolarin ilgili birimlerine yonlendirme yapilmasi ile miidahil olunan davalarin takibi de hukuki destek
altinda verilecek hizmetler olarak belirtilmistir. Bu diizenlemeler dikkate alindiginda kolluk birimlerince,
6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak kendine intikal edilen tim olaylar heniiz
sorusturma asamasindayken Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine bildirilecek olup bu Merkezler
arman ulauue uyarinca is Ve Isiemiermi Baharfik DUnycsmucKi 11 muuuniiKierme oaé?f ttaran

yuriiteceginden Bakanlik bu asamada 6284 sayili Kanun kapsamina giren eylemlerden haberdar



olmaktadir. Yine bahsi gecen maddede Siddet Onleme ve izleme Merkezlerince sunulan hizmetler
arasinda gorev alanindaki bilgilerin sisteme islenmesinin yani sira bu bilgilerin degerlendirilmesi ve
izlenmesiyle kurumlar arasi is birligini saglamasinin da bulundugu dikkate alindiginda intikal eden
olaylara iliskin hukuki stirec Siddet Onleme ve izleme Merkezlerince de takip edilebilecektir.

Bu minvalde mahkemelerin, Bakanligin kovusturmaya baslaniimadan o6nce bilgisinde olan
eylemlere iliskin agilan kamu davalarindan Bakanhgi haberdar etmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Zira Bakanlik sorusturma asamasinda bilgi sahibi oldugu ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
araciligiyla takip ettigi hukuki stirece iliskin katilma hususundaki takdir hakkini kullanabilecektir.

Diger taraftan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 9. maddesinde kanun kapsaminda korunan kisinin hukuki
rehberlige ihtiyaci olmasi halinde 48. madde ile diizenlenen davalara mudahil olmayi da iceren gerekli
destek ve danismanlik hizmeti verilecegi hikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Bakanhgin hukuki
desteginin kovusturma asamasini da icerisinde barindiran daha genis bir alani kapsadigi anlasiimaktadir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda taraflarin, i¢ hukuklarinda éngorilen kosullara
uygun olarak, kamu kurulusglarinin, sivil toplum orgutlerinin ve aile ici siddet danismanlarinin, Sézlesme
uyarinca belirlenen suclara iliskin sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdurun istegi
lizerine, magdura yardim ve destek vermesi olanagini saglamak (zere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alacagl hikium altina alinmistir. Anilan Sozlesme'de stzlesmeye taraf Devletlere “magddurun
istegi Uzerine” sorusturma ve adli takibatin yapilmasi sirasinda magdura destek ve yardim edilmesi
yukimlalugu getirilmistir. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna iliskin Uygulama Ydnetmeligi'nin 9. maddesinde Kanun kapsaminda korunan kisinin hukuki
rehberlige ihtiyaci olmasi hélinde 48. madde ile diizenlenen davalara midahil olmayi da iceren gerekli
destek ve danismanlik hizmeti verilecedi belirtilmistir. Gorildugi tzere Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinde, 6284 sayili
Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kaiun'da ve 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi'nde
kovusturma asamasinda mahkemelerin davayi ihbar etmeleri gerektigine iliskin hicbir yikimlulik
getirilmemistir. Esasen 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'da yer alan siddet kavraminin genis bir alani barindirmasi nedeniyle bir¢cok ceza davasi bu
kapsama girebileceginden kanun koyucu bilingli olarak her davanin ihbar edilmesi zorunlulugunu
getirmemis, Bakanligin sorusturma asamasinda haberdar oldugu veya kovusturma asamasinda bir sekilde
6grendigi kamu davalarina iliskin katilmaya dair takdir hakkini kullanmasini tercih etmistir. 6284 Sayil
Milenm Nurimmast ¢ Mauma Narsi  siuuciin Gibamesine var Kamina iiskiii  Uygulama

Yonetmeligi'nin 46. maddesinde yer alan “Bakanlik, gerekli gdrmesi halinde kadin, cocuk ve aile



bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan ve herhangi bir
sekilde haberdar oldugu idari, cezal, hukuki her tir davaya ve cekismesiz yargiya miidahil olarak
katilabilir.” hikmindeki “herhangi bir sekilde” ibaresi de Kanun'un amaci ve ruhuna uygun bir sekilde
kullanilmig, mahkemelerin ihbar yukimlilugd bulundugu izlenimini verecek bir ifadeden 06zellikle
kacintimistir.

Ote yandan mahkemelerin 6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak acilan ceza
davalarinda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgini davadan haberdar etmemesi durumunda,
magdurlarin hukuken daha korunmasiz héle geleceklerinden bahsetmekte mumkin degildir. Zira ceza
yargilamasinda katilanin, Cumhuriyet savcisinin yaninda bireysel iddia makamini temsil etmesi
gozetildiginde, katilan taraf bulunmasa dahi ceza yargilamasinda maddi gercedin ortaya cikariimasi ile
hukuk kurallarinin dogru ve eksiksiz uygulanmasini saglamak Cumhuriyet savcisinin ve mahkemelerin
gorevidir. Cumhuriyet savcisi, maddi olgularin noksansiz belirlenmesi ve hukuk normlarinin dogru
uygulanmasi icin yasanin taraflara ve bu arada katilana sagladigi tim haklari koruyacak genislikte yetki
ve goreve sahiptir. Bu baglamda maddi gercegin eksik ya da hatali saptandigi veya magdur haklarinin
ihlal edildigi dustncesinde olan Cumbhuriyet savcisinin anilan noksanliklari gidermek igin gerekli
girisimde bulunma ve CMK'nin 260. maddesine gore kanun yollarina basvuru imkani bulunmaktadir.
Bunun yaninda magdurlar veya kanuni temsilcilerinin kamu davasina katilma ve kendilerini vekilleri
aractligiyla temsil ettirme haklari da mevcuttur. Kaldi ki CMK™in 234. maddesinin ikinci fikrasinda on
sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malul olan
magdurlar icin istem sarti aranmaksizin zorunlu vekil gorevlendirilecegi belirtilmis, bu kapsamda
bulunmayan magdurlar icin de anilan maddenin birinci fikrasinin b bendinin 5 numarah alt bendinde
vekili bulunmamasi halinde cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
suclarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme hakki bulundugu dizenlemesi
getirilmistir. O halde 6284 sayili Kanun kapsamina giren suclarda Bakanlik kamu davasina katiimadigi
takdirde olasi hatali kararlara karsi magdurlar hukuken korunmasiz konuma diismeyecek, magddurlarin
haklari hem Cumhuriyet savcisi hem de istem 0zerine veya zorunlu olarak atanan vekiller tarafindan
goOzetilecektir.

Tum bu agiklamalar 1siginda 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak
acilan ceza davalarinda, kovusturma evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanhginin davadan haberdar edilmesinin zorunlu olmadi§i kabul edilmelidir.



VI. SONUC

6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20/2.
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak acilan ceza davalarinda, kovusturma
evresinde mahkemesince; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin davadan haberdar edilmesinin
zorunlu olmadigina 13.12.2019 tarihinde yapilan birinci gérismede Ugte ikiyi asan oy ¢okluguyla karar

verilmistir.



