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MINISTERE

LA JUusTICE ® .

Adalet Bakanlhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklar1 Daire Baskanligi
tarafindan yiiriitiilen “Cocuk Adalet Sisteminin Gelistirilmesi” konulu TAIEX Projesi
cercevesinde, 23 — 25 Ocak 2017 tarihleri arasinda Fransa’ya c¢alisma ziyareti
gergeklestirilmistir.

Calisma ziyaretinde bulunan heyet icerisinde Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Miidiirii Aytekin SAKARYA, Magdur Haklar1 Daire Baskam1 Muhittin OZDEMIR ve
Magdur Haklar1 Daire Baskanligi’'nda Pedagog olarak gérev yapan Muhammet Ali AKYEL
yer almiglardir. Bunun yaninda Ulkemizin Paris Biiyiikel¢iligi’'nde hukuk miisaviri olarak

gorev yapmakta olan Hakim Abdullah AYDIN da gereken destekleri saglamistir.

Calisma ziyaretinin birinci giiniinde Fransa Adalet Bakanligi biinyesinde faaliyet
gosteren Genglerin Adli Korunmas1 Miidirligii (DPJJ)’ne gidilerek Genel Miidiir Bayan
SULTAN ve diger gorevliler ile goriisiilerek DPJJ ve DPJJ tarafindan verilen hizmetler
hakkinda bilgiler almmustir. Daha sonra Ile-de-France Bélgeleraras: Miidiirliigii'ne gidilmis

ve burada verilen hizmetlere iligkin bilgiler alinmistir.




Ikinci giin DPJJ’ye bagli olarak ¢alismakta olan Toplu Konaklama Egitim Birimi ve
bir sivil toplum kurumu olarak c¢ocuklara yonelik hizmet sunan Persan SOS Cocuk Koyii

ziyaret edilerek verilen hizmetler yerinde goriilmiistiir.

Calisma ziyaretinin son giiniinde Nanterne Adliyesi Cocuk Mahkemesi ve Cocuk
Egitim Servisi’ne gidilmis ve cocuk mahkemesinde gorevli iki hakim ve cocuk egitim
servisinde ¢alisan gorevliler tarafindan yapilan ¢alismalara, verilen hizmetlere iliskin bilgiler

alimmustir.

Gergeklestirilen ¢alisma ziyareti kapsaminda verilen hizmetlerin edinilen bilgiler

1s181nda degerlendirilmesi neticesinde ayrintili bir rapor hazirlanmistir.




BIRINCI BOLUM

1. FRANSA COCUK ADALET SISTEMINE GENEL BAKIS

Fransa’da ¢ocuk adalet sisteminin temelini, adalet sistemine girmis olan ¢ocuklarin
yetiskinlerden ayr1 tutularak, yas ve gelisimlerine uygun sekilde hizmet planlamasinin

yapilmasi olusturmaktadir.

Fransa’da g¢ocuklara verilen deger ve onlara yonelik yapilan hizmetler oldukca
onemli bir yere sahiptir. Cocuk ve genglerin yetigkinlerden ayri tutularak kendi yas ve
gelisimlerine uygun hizmet verilmesi Fransa’daki uygulamalarin temelini olusturmaktadir.
Suga karismis ¢ocuklar da korunmaya muhta¢ cocuklar da ayni birim tarafindan ele

alinmaktadir.

1.1. COCUKLARA YONELIK VERILEN CEZALARIN TARIHCESI

Cocuklara yonelik verilen cezalarin tarihsel gelisimine bakildiginda 20. yyda Paris’te
konuda uzmanlagmis mahkemeler kurulmasi karari alindigi goriilmektedir. Bahsedilen

uzmanlasmis, 6zel mahkemelerin kurulmasinin iki amaci bulunmaktadir:
1. Kisiler grup icerisinde sug islemis olsalar da tek tek mahkemeye alinmalidir.

2. Sivil toplum kuruluslari ile temasa gecerek bu suglularin aileleriyle goriisiilmesi ve
mahkemeye verilerin getirilmesi talep edilmistir. Sonrasinda ¢ocuk ve ergen mahkemelerinin
ayr1 olmas1 ve bu cocuklarin 6zel olarak yargilanmasi gerektigi ve bu ¢ocuklarin aileleriyle
iletisim kurulmasi ve bu sekilde bu cocuklarin yargilamasiin yapilmasi konusu yiiriirliige
girmistir. Bu yasa 1912°den II. Diinya Savasi’na kadar gelismis ve II. Diinya Savasi’nda
cocuk suglularin oldukg¢a fazla sayida arttigr goriilmiistiir ve yeni bir yasanin ¢ikarilmasi
giindeme gelmeye baglamistir. 1945 Subat ayinda c¢ocuk sucglularla ilgili yeni yasa
cikarilmistir. Yenilik¢i yasa, “Cocuklarin cezalandirilmadan once bir egitime alinmasini, bu
egitim sonucunda karara varilmasmi” Ongormiistiir. Oncelikli olan ¢ocugun egitime tabi

tutulmasidir. Yine “cocuk hakimi” kelimesi bu yasayla yiiriirliige girmistir.

Fransa’da 2 Subat 1945 tarihli Kanuna gore ¢ocuk hakimleri ayni ¢ocuk i¢in hem

cezai hem de hukuki konularla ilgilenebilmektedirler.




1945 tarihli bu referans Kanuna gore ¢ocuk adalet sisteminin dort temel prensibi

bulunmaktadir;

a. Ozellik Prensibi:

Cocuklarin yetiskinlerden farkli 6zelliklere sahip olmalar1 nedeniyle yetiskinlerden
farkli olarak 6zellesmis cocuk mahkemeleri ve ¢ocuk hakimleri tarafindan yargilanmalarinin

saglanmasi1 prensibidir.

b. Bireysellestirme Prensibi:

Her ¢ocugun ozellikleri farkli oldugu gibi, yasanan her olaymn da birbirinden farkl
ozellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle bu prensip miimkiin oldugunca ¢ocuga yonelik olarak

bireysellestirilmis bir ¢dziim bulma arayisini ifade etmektedir.

c. Egitsel Oncelik Prensibi:

Ceza adalet sisteminin temel onceligi cocugu cezalandirmak degil tam tersine ¢ocugu
topluma yeniden kazandirmak, yerinde incelemek ve ihtiyaglarina uygun sekilde miimkiin
oldugunca egitsel tedbirleri uygulayarak yasanan siirecin en az zararla atlatilmasini temin

etmektir.

16 yasin altindaki ¢ocuklar 6zel durumlarindan dolayi, karismis olduklart olaylarla
ilgili olarak yetiskinlerle ayni cezayr almamaktadirlar. 16 — 18 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in
ise yetiskinlerle ayn1 cezalar verilebilmekle birlikte genellikle indirimli cezalar
uygulanmaktadir. Ornegin basit hirsizlik olaylarinda yetiskinler i¢in 3 yil ceza verilirken, 16
yasin altindaki cocuklar i¢in 18 ay ceza verilmektedir. 16 — 18 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in
ise yetiskinlerle ayni cezalar verilebilmektedir. Ancak bu durumda hakimin neden

yetigkinlerle ayn1 cezay1 verdigine iliskin gerekcesini yazmasi gerekmektedir.

Fransa’da yasa bagl bir cezai sorumluluk zamani tayin edilmemistir. Bunun yerine
cocugun yaptig1 eylemin hukuki anlam ve sonuclarin1 kavrayabilip kavrayamadigi
degerlendirilmektedir. Ancak baz1 durumlarda cocugun yapmis oldugu eylemin hukuki anlam
ve sonuglarini kavrayabilecegi degerlendirilmis olsa bile hakim ¢ocuk i¢in ceza vermek yerine

egitsel tedbirlere hilkkmedebilmektedir.

d. Durusmanin Gizliligi Prensibi:

Fransa’da ¢ocuklarin dahil olduklar1 davalarda durusmalar kapali yapilmaktadir.




1945 yasasinda farkli yaslara gore farkl kararlar yer almaktadir:

9-10 yasa kadar: Cocuklarin 10 yasa kadar sadece egitim dnlemleri bulunmaktadir.

10-13 yas arasi egitim yaptirimi: Sadece c¢ocuk mahkemesi tarafindan egitim
yaptirimi verilebilmektedir ve bir takim tedbirler/yaptirnmlar konmaktadir. Bu tedbirlere;
disar1 ¢citkmama, belirli yerlere gitmeme tedbirleri 6rnek olarak verilebilir.

13 yas: 13 yastan itibaren ¢ocuklara denetimli serbestlik tedbiri, hapis cezasi veya
cezanin ertelenmesi verilebilmektedir.

13-16 yas arasi: Bu yas aralifindaki c¢ocuklar i¢in yetiskinlerle ayni ceza
verilmemekle birlikte, 1945 yasasina gore normal cezanin yarisi seklinde cezalar
verilmektedir.

16 yas iistii: Bu cocuklar icin ¢ocuk yasalar1 uygulanmamaktadir. Istisnai olarak
eriskine yakin bir ceza verilebilmektedir. Bu cezalar tekrarlanan ve siddet iceren ciddi suglar,
tecaviiz, 6ldiirme gibi suglara yonelik olarak verilmektedir. Cocuklara 6zel olarak infazda bir
indirim bulunmamaktadir.

Suga karismis ¢ocuklarla ilgili davalarin yarisini savcilik, diger yarisini da mahkeme

cozmektedir. Hafif suglarda kolluk ve savci, mahkemeden 6nce duruma el koymaktadir.

1.2. ADALET BAKANLIGI TESKILATLANMASI

Fransa Adalet Bakanligi biinyesinde kurulmus bes genel miidiirliikten biri olan
Genglerin Adli Korunmasindan Sorumlu Miidiirliik (DPJJ) hem suga siiriiklenen ¢ocuklara,

hem de korunmaya muhtag ¢cocuklara yonelik olarak hizmet sunmaktadir.
Fransa Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olan miidiirliikleri sunlardir:

Genglerin Adli Korunmasindan Sorumlu Miidiirliik (DPJJ)
Ceza Islerinden Sorumlu Miidiirliik
Hukuk sleri Miidiirliigii

Cezai Isler Miidiirliigii (Hapishane yonetiminden sorumlu miidiirliik)

o c w0 DN e

Adli Hizmetler Midirligi (Mahkemeler ile savci/hdkimlerden sorumlu
midiirliik)

Adli siire¢ igerisinde c¢ocuklara yonelik olarak verilen her tiirli hizmet ve
uygulamalar Adalet Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Genglerin Adli Korunmasindan
Sorumlu Midiirliik (DPJJ)ve bu miidiirliige bagl birimler tarafindan sunulmaktadir. Bu

miudiirliigiin vermis oldugu hizmetler sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.




1.2.1. Genclerin Adli Korunmasindan Sorumlu Miidiirliik (DPJJ)

Fransa’da ilk defa “¢ocuk hakimi”
kavrami 2 Subat 1945 tarihli Kanunla mevzuata

girmis ve aynt yil denetimli egitim kavrami

., ortaya c¢ikmistir. Fransa’da denetimli egitim
Liberté » Egalité + Fraternité kavrami 1990 yilinda DPJJ tarafindan
REPUBLIQUE FRANCAISE saglanmaya baglamistir.

— Fransa Adalet Bakanligi'na bagh

Genglerin ~ Adli  Korunmasindan  Sorumlu

Midiirlik DPJJ’nin merkezi Paris’tedir. DPJJ
ET DES LIBERTES catist  altinda  egitimle ilgilenen  birim,

uluslararas1  gelismeleri takip eden birim,

MINISTERE DE LA JUSTICE

B'RECT'ON DE LA PROTECTIO
UDICIAIRE DE LA JEUNESSE hakimlerle ilgilenen birim gibi bir takim birimler

yer almaktadir.

DPJJ’ye bagh olarak ¢alisan Bolgeleraras1 Miidiirliikler bulunmaktadir. Fransa geneli
dokuz bolgeye ayrilmistir ve her bolgede bir bolgelerarast miidiirliik bulunmaktadir. Bolgeler
aras1 midirliikklerin altinda da il bazli mudiirliikler yer almaktadir. Fransa genelinde 54 il
bazli midiirlik bulunmaktadir. 54 il bazli miidiirliiglin altinda da 220 civarinda birim

bulunmaktadir.

Fransa genelinde DPJJ biinyesinde ¢alisan toplam 8500 personel bulunmaktadir.
Bunlar haricinde sivil toplum kuruluglari calisanlar1 da bulunmaktadir. Fransa genelinde

cocuk adalet sistemi igerisinde faaliyet gosteren 1086 yetkili dernek bulunmaktadir.

DPJJ suglu ya da tehlikede olan ¢ocuklart ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasindan
sorumludur. Bu kapsamda Fransa’da adli siiregte suca siiriiklenen ¢ocuklarin yaninda avukat
bulunmasi zorunlulugu yeni yiiriirliige giren bir mevzuatla getirilmistir. DPJJ bu mevzuatin

hazirlanmasinda gorev almistir.

DPJJ’nin bir diger gorevi de; adliyelerde bulunan birimleri vasitasiyla hakimin karar
almasina yardimct olmaktir. DPJJ’ye bagl olarak adliyelerde kurulmus olan servisler ¢ocuk
hakimlerinin vermis olduklar1 kararlar1 uygulamaktadirlar. DPJJ personelinin % 60’ 1n1
egitimciler olugturmaktadir. DPJJ biinyesinde psikolog, pedagog, egitimci gibi birden fazla

bransta personel calisabilmektedir.




DPJJ’nin bir diger gorevi de tutuklu cocuklarin egitimlerini takip etmektir. Bunun
yaninda adli siirecte gorev almak isteyen dernek vb. sivil toplum kuruluslarinin belirlenen
standartlara uygunluklarin1 denetleyerek bunlara onay vermek ve sonrasinda vermis olduklari

hizmetin degerlendirmesini ve takibini yapmak ta DPJJ’nin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Tiim bunlarin yaninda DPJJ’nin cocuklarla ilgili olarak ailelere yardimci olmak,

cocuklar1 topluma kazandirmak, aile yanina, kuruma yerlestirmek ve gibi gorevleri vardir.

DPJJ Cocuklarin bir kismi bakict ailelerin yanina yerlestirilmektedir. Bu aileler

DPJJ’den ucret alabilmektedirler.

1.2.1.1. Bolgelerarasi Miidiirliikler
Coray- i g g Fransa genelinde dokuz

rontolse M

veroses [le-dle-France - . _‘;': ! bolgelerarasi miidiirlik

-
Epinoy- W Medon

bulunmaktadir. Bunlardan

Paris’te bulunan bdlgelerarasi

midiirliik ile-de- France
bolgesinden ve Antiller,
Polinezya gibi deniz  asin

illerden sorumludur.

Her yil devlet

DIRECTION INTERREGIONALE biitgesinden bir miktar para
DE LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE bolgesel miidiirliiklere

“e'd e'F r ance I o utre-mer aktarilmakta, bolgesel

miidiirlikler de verilecek olan hizmete gore illerde bulunan il miidiirliiklerine bu paray:

aktarmaktadir.

fle-de-France bolgesindeki sekiz ilde, 25.000 geng yaklasik olarak 2000 galisan ile
takip edilmektedir. Bu genglerin %80’1 ailesinin yaninda kalmakta ve haklarinda denetimli
serbestlik ya da adli kontrol tedbiri uygulanmaktadir. Bu gengler i¢in yargilama 6ncesinde ya
da sonrasinda toplamda 32.000 tedbir karar1 verilmistir. Bir suca siirliklenen ¢ocuk igin
ihtiya¢ olmasi halinde birden fala tedbir karar1 verilebilmektedir. Sadece Paris’te senede
ortalama 1600 geng ile ilgilenilmektedir. Ancak Paris turistik bir kent oldugu i¢in bu rakam

senede 3000 gence kadar ¢ikabilmektedir.




Paris’te bulunan bolgeleraras1 miidiirliik biinyesinde calisan yaklasik 2000 ¢alisanin
tamami devlet memurudur. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar1 ¢alisanlar1 ve goniilliiler

tarafindan verilen hizmetler de bulunmaktadir.

Cocuklar icin en fazla uygulanan tedbir tutuklamaya karsi adli kontrol tedbiridir.
Adli kontrol tedbiri ¢ocugun belirlenen bir yere gitmesini yasaklama, belirlenen zamanlarda
imza atmaya gelmesi gibi kararlarin yaninda, uyusturucu madde tedavisi, herhangi bir egitimi
almas1 gibi kararlar1 da igermektedir. Cocugun almasina karar verilen egitimlerden

bolgelerarast miidiirliiklerin catist altinda yer alan birimlerde ¢alisanlar sorumludurlar.

Paris’te ¢alisan 150 uzman ¢ocuklar hakkinda verilen tedbir kararlarinin takibini
gerceklestirmekte ve cocugun diizenli sekilde egitimlerine devam edip etmedigine iliskin

olarak mahkemeye rapor sunmaktadirlar.

Bolgelerarast miidiirliiklerin ¢atis1 altindaki birimlerde c¢alisan uzmanlarin durusma
oncesinde ¢ocuk hakkinda arastirma yaparak rapor hazirlama gorevleri bulunmaktadir. Bu
sayede hakimin karar vermesine yardimci olunmaktadir. Bolgelerarast miidirliiklerde
calisanlarin vermis olduklar1 hizmetlerin %43 {inii arastirma raporu hazirlamak, %50’sini ise
acik ortamlarda uygulanan tedbirler olusturmaktadir. Ac¢ik ortamlarda uygulanan tedbirler
cocuklarr ailelerinden koparmadan yeniden topluma kazandirmak, meslek sahibi yapmak gibi
amaclarla yapilmaktadir. A¢ik ortamlarda uygulanan tedbirlerde her 25 ¢ocuk i¢in bir ¢alisan

gbrev yapmaktadir.

Bolgeleraras: miidiirliiklerin ¢atis1 altinda verilen hizmetler yerine getirilirken birden
fazla disiplini ilgilendiren faaliyetler olabilmektedir. Bu nedenle psikolog, sosyal calismaci,
ogretmen gibi farkli unvanlarda uzmanlar gérev almaktadirlar. Bu uzmanlar ¢gocugun kaldigi
ortami incelemekte, ailesi ile gorligmekte ayrica ¢ocugu mesleki olarak ta
yonlendirmektedirler. Ornegin iki milyon civarinda niifusa sahip olan Paris’te Bolgelerarasi
miidiirliik catist altinda dort hizmet dairesi ve bu daireler altinda da toplam sekiz birim
bulunmaktadir. Bu sekiz birimin her birinde bir psikolog, bir sosyal ¢aligsmaci, bir sekreter ve
bir de birim sorumlusu ¢alismaktadir. Bu ekip bircok bolgeye ayrilmis olan Paris’in birkag

boluminden sorumlu olabilmektedir.

Bunun yaninda tutuklamaya alternatif olarak, cocuklarin egitildigi Kapali egitim

Merkezleri ve Takviye (Giliglendirilmis) Egitim Merkezleri gibi merkezlerde daha fazla sayida




uzman gorev yapmaktadir. Bu tip merkezlerde 12 cocuk i¢in 26 uzman gorev yapmaktadir.

Bu durum Fransa’da tutuklamaya alternatif tedbirlere verilen 6nemi gostermektedir.

Bazi genglerin daha ¢ok sosyal sorunlari bulunmaktadir. Fransa’da bu g¢ocuklara
yonelik olarak kiigiik birimler kurulmustur. Bu birimlerin gorevi séz konusu genglerin diger

genglerin seviyesine ¢ikarabilmek icin gerekenleri yapmaktir.

Bunun yaninda ylriitiilmekte olan bir proje kapsaminda devlet kurumlar1i ve
valiliklerle sozlesmeler yapilarak, suca siirliklenen cocuklara mesleki agidan kolaylik
saglanmasi, bu ¢ocuklarin herhangi bir yerde calismalar1 halinde kendilerine kiigiik iicretler

verilmesi ve bu sayede yeniden suga karigsmalarinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Fransa’da 1950°1i yillara kadar ¢ocuklarin kaldiklar1 100 kisilik biiyiik yurtlarin
bulunmaktaydi. Ancak 1960’lardan sonra bu uygulamanin efektif olup olmadig ile ilgili
kuskular ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda bireysellesmeye gidilmis, daha az sayida ¢ocugun

kaldig1 ve toplum ile i¢ ice yasadiklar1 kurumlar da hizmet vermeye baslamistir.

Fransa’da ¢ocuklarin kalmis olduklar1 cezaevleri cezaevi idaresine bagli olarak
hizmet vermektedirler. fle-de-France bdlgesinde dort cezaevi bulunmaktadir. Bunlardan birisi

94 kisiliktir ve Fransa’daki en biiyiik cocuk cezaevidir.

1.2.1.1.1. Mahkeme Cocuk Egitim Servisi

Cocuk Egitim Servisleri, DPJJ’ye bagh olarak adliyelerde kurulmus olan ve
mahkemelere hizmet veren servislerdir. Fransa’da ¢ocuk egitim servisleri 1945 tarihli kanunla

mahkemeler tarafindan kendilerine verilen gérevleri yerine getirmektedir.
UEAT E==» Mahkeme Nezdinde Egitim Servisi
UEMO E==> Acik Egitim Servisi
2016 yilinda Nanterne Adliyesi’nde gorev yapmakta olan Mahkeme Cocuk Egitim

Servisi UEAT gorevlileri tarafindan bakilan vaka sayis1 1377°dir.

1.2.1.2. DPJJ’yve Bagh Hizmet Sunan Diger Merkezler:

DPJJ’ye bagl olarak faaliyetlerine devam eden, biinyesinde egitimcilerin ¢alistiklar

ve genglerin yerlestirildikleri merkezlerden asagida bahsedilmistir:




1.2.1.2.1. Takviye (Giuiclendirilmis) Egitim Merkezleri

Bu merkezler ailelerinin yaninda 2 — 4 ay gibi gegici siirelerle alinarak yelken,
dagcilik vb. egitimler verilen ¢ocuklara yonelik olarak ¢calismaktadir. Egitimleri alan ¢ocuklar

daha sonra ailelerinin yanina donmektedirler.

1.2.1.2.2. Kapah Egitim Merkezleri

Suga karisan cocuklar icin tutukluluga alternatif olarak kurulmus, kisitlayicl,
cocuklarin her istediklerini yapamadiklari ancak cezaevi mantiginda da olmayan egitim
merkezleridir. 13 — 16 yas grubunda yer alan ¢ocuklar Adli Kontrol kapsaminda kapali egitim
merkezlerine alinmaktadirlar. Bu merkezlerden kagmalar1 halinde cezaevine alinmaktadirlar.
Cocugun kapali egitim merkezine alinmasina karar 6ncesinde ya da karardan sonra da karar

verebilmektedir.

DPJJ’nin Takviye (Gliglendirilmis) ve Kapali Egitim Merkezleri araciligiyla vermis
oldugu hizmetler ve bakici aile hizmeti gibi hizmetler sivil toplum kuruluslar1 tarafindan da

verilebilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin da benzer merkezleri olabilmektedir.

Fransa’da cezaevlerine alinan ¢ocuklar ortalama olarak dort ay cezaevinde

kalmaktadirlar. Cezaevlerindeki ¢cocuklarin egitimleri DPJJ tarafindan takip edilmektedir.

Bunlarin yaninda DPJJ’nin personeline yonelik egitim veren Ulusal Cocuk Adli

Koruma Okulu bulunmaktadir.




1.2.1.2.3. Toplu Konaklama Egitim Birimi

Suca karisan ve bunun sonucunda hakim
tarafindan ailelerinin yaninda alinmalarina
karar verilen c¢ocuklarin bir kisminin
yerlestirildigi kurumlardan biri de Toplu
Konaklama Egitim Birimi’dir. Birimin

86.000 Euro biit¢esi bulunmaktadir.

Birime yerlestirilen her ¢cocuk i¢in

bir dosya tutulmakta ve her dosyada
cocugun bilgilerinin bulundugu Saglik,
Idari, Adli, Gozlem, Okul ve Topluma

Kazandirma alt dosyalar1 yer almaktadir.

Birim ¢alisanlar1 ¢  vardiya

halinde c¢aligmaktadirlar ve bir vardiyada

iki egitici gorev almaktadir.

Bu birimde c¢ocuklar egiticilerden izin almadan digariya g¢ikamamaktadir ve
istedikleri her alana girememektedirler. Yani cocuklar i¢in kisitli alanlar bulunmaktadir.
Cocuklar bu birime geldikleri zaman kendileri ile ilgilenen uzmanlar tarafindan haklarinda bir
baslangi¢ raporu, daha sonraki siirecte iki degerlendirme raporu ve son olarak bir nihai rapor
hazirlanmaktadir. Bu raporlar dogrultusunda c¢ocuk hakiminden g¢ocuk hakkinda verilen
egitim tedbirinin degistirilmesi, cocugun kaldig1 ortamin degistirilerek daha kisith bir alanlara

sahip kurumlara yerlestirilmeleri gibi 6nerilerde bulunabilmektedir.

Birimde kalmakta olan her c¢ocuk icin diizenlenmis haftalik programlar

bulunmaktadir.

Ziyaret edilen birimde ¢ok bakimli olmamakla birlikte ¢ocuklarin zaman
gecirebilecekleri bilgisayar odasi, boks, viicut gelistirme gibi sporlarini yapabilecekleri spor

salonu bulunmaktadir.

Birimde verilen hizmetlerin etkinligini gorebilmek i¢in ellerinde net bir istatistik

bulunmadigr ifade edilmistir. Bazen birime yerlestirilen gengler verilen hizmetlerden




yararlanmak istememekte ve bu nedenle istenen basar1 saglanamamaktadir. Daha once

kurumda kalmis olan genglerin takibini yapmak konusunda da sorunlar yaganmaktadir.

Birimde kalmasina karar verilen gengler hakkinda genel olarak adli kontrol tedbiri
uygulanmaktadir. Adli kontrol tedbiri ¢ocugun herhangi bir yere gitmesinin yasaklanmasi
seklinde ozgiirliigii kisitlayici sekilde olabildigi gibi hakkinda verilen egitici tedbirlere uyma
zorunlulugu seklinde de olabilmektedir. Adli kontrol kararina uymayan ¢ocuklari g¢ocuk
hakimi cagirarak dinlemekte ve bazen uyarilarda bulunmaktadir. Cocugun adli kontrol

kararina uymamakta 1srarci olmasi halinde sugun tiiriine gére hapis cezasi verilebilmektedir.

1.2.1.3. Cocuklara Hizmet Sunan Sivil Toplum Kurulusu Ornegi: Persan

SOS Cocuk Koyvii

SOS Koyl kavramini 1945 yilinda Herman Gmeiner adindaki Avusturyali geng bir
doktor tarafindan ortaya atilmistir. Savas sonrasinda 0ksiiz kalan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk kdyleri
kurulmustur. Bu konsept Fransa’ya ise 1956 yilinda Gilbert Cotteau adli bir dgretmen

tarafindan getirilmistir.

Su anda diinyada degisik iilkelerde 571, Fransa’da ise 14 ¢ocuk kdyii bulunmaktadir.
Farkl iilkelerde yer alan ¢ocuk kdyleri arasinda isbirligi yapilmaktadir. Fransa’da bulunan 14
cocuk koyiinde toplam 650 cocuk kalmaktadir. Fransa’daki SOS Cocuk Koyleri kamu
yararina ¢alistig1 kabul edilmis bir dernektir ve finansmani yerel yonetimler biinyesindeki il

meclisi tarafindan saglanmaktadir.

Her ¢ocuk koylinde ¢ocuklarin kaldiklar1 “aile evieri” ve tim koydeki cocuklarin
bulustuklari, goristiikleri, ortak yasam alan1 olarak kullandiklar1 “miisterek evier”

bulunmaktadir.




SOS COCUK KOYLERI
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Her cocuk koyiinde bir miidiir, psikologlar, sosyal calismacilar, egiticiler, SOS

anneleri, aile yardimecilart ve hizmetliler gérev yapmaktadirlar.

Koylerde kalan ¢ocuklarin yaslarina ve durumlarinda gore ek evler ve imkanlar
saglanabilmektedir. Ornegin normalde ¢ocuklar SOS Cocuk Koyii’nde ortalama 7 yil kadar
kalabilmekte iken Safi denilen acil durumlarda kisa siireli olarak kalmalarina imkan
saglanabilmektedir. Bunun yaninda Transisyon denilen ve 18 yasindaki genglerin kendilerine
ait odalarinda tek baglarina kaldiklari evler de bulunmaktadir. SOS Cocuk Koyii’nde
kalabilmek ic¢in ¢ocuklarin kardesleri ile birlikte gelmesi gerekmektedir. Bu uygulamanin
amac1 da kardeslerin birlikte kaldiklar1 durumlarda birbirlerine destek olmalar1 ve bu sayede
uyum sorununun daha kisa siirede ¢oziilmesidir. Bir aileden tek bir ¢ocuk bu kdylerde
kalamamaktadir. Bu tarz ¢ocuklar igin ise baska sivil toplum kuruluslar1 tarafindan hizmetler

sunulmaktadir.

SOS Cocuk Koylerinde degisik alanlarda birtakim egitim programlari
diizenlenmektedir. Bunlardan “Pygmalion” programinin amaci kdylerde kalan cocuklarin
egitimlerine devam etmelerini saglamak olarak belirlenmisken, “Aile Gii¢clendirme Programi”
ise, ¢ocuklarin koylerde degil de ailelerinin yaninda desteklenmesi saglamak amaciyla
yiriitiilmektedir. Bu program sayesinde cocuk egitimine evinde ailesinin yaninda devam

edebilmektedir. Ancak bu program her SOS Cocuk Koyili’'nde bulunmamaktadir.




Hakim, ¢ocugun giivenligi, sagligi, moralinin iyiligi i¢in ailesinin yanindan alinarak
koruma altina alinmasimna ve SOS Cocuk Kdyii’ne yerlestirilmesine karar verebilmektedir.
Persan’daki ¢ocuk kdyiinde kalmakta olan ¢ogu ¢ocuk bu sekilde mahkeme karar ile bu kdye
yerlestirilmistir. Ancak bazi1 ¢ocuklar yerel sosyal yardim kurumunun karariyla da bu kdyde

kalabilmektedirler.

Genel olarak ¢ocuk koyiinde 18 yas alt1 cocuklar kalmaktadirlar ancak istisnai olarak
18 — 21 yas araligindaki kisiler de kdyde kalabilmektedirler. Fransa’da 1974 yilina kadar

ergin olma yas1 21 iken 1974’ten sonra bu yas sinir1 18’e ¢ekilmistir.

Kardeslerin birlikte alindigt kdyde her evde 4-5 kisilik gruplar aile ortami
olusturularak ve baslarinda sorumlu bir ¢alisan (Bakici anne) olacak sekilde kalmaktadirlar.
Bakici anne ile evde kalan ¢ocuklar arasinda bir sevgi bagi olugmasi gerektigi i¢in bakici
anneler secilirken bu iliskiyi saglaya bilecegi diisiiniilen kisiler arasindan se¢ilmektedirler.
Bakic1 annelerin bir yilin 258 giinii ¢ocuklarla bu evlerde kalmasi gerekmektedir. Bakici

anneler zaman zaman kendi ailelerini ve ¢ocuklarini koye getirebilmektedirler.

SOS Cocuk Koyleri dnceden merkezde bir ortak ev ve onun ¢evresinde ¢ocuklarin
kaldiklar1 evler seklinde tasarlanmis iken su anda normal ailelerin kaldiklar1 evlerin arasina
serpistirilmis sekilde bir konsept gelistirilmistir. Bu konseptin zaman zaman ¢ocuk kodyiiniin
komsusu insanlar tarafindan on yargi ile karsilanabilmektedir. Ancak ¢ocuklarin toplumdan
izole edilmeden, toplum ile kaynasmalarinin saglanmasi agisindan bu uygulamaya son derece

Onem verilmektedir.

Persan’daki ¢ocuk koyilinde iki ev bitisik olmak durumundadir. Her evin bir biitgesi
ve arabasi bulunmaktadir. Persan’da ¢ocuklarin kalmakta olduklar1 10 aile evi ve 1 ortak
evden olusan 11 evde toplamda 50 g¢ocuk kalabilmektedir. Bunlardan 45 g¢ocuk normal
sekilde, 5 cocuk ise acil hallerde kalabilmektedir. K&yde kalmakta olan cocuklarin yas
ortalamas1 11.2°dir. Cocuklar kdyde ortalama yedi sene kalabilmektedirler. Ancak ¢ocuklarin

anne-babasinin olmamasi durumunda 15 yila kadar kalabilmektedirler.

Persan’daki ¢ocuk koyiinde 10 SOS bakici annesi senede 258 giin gorev
yapmaktadir. Bunun yaninda 12 aile yardimcisi da SOS bakici annelerinin izinli olduklar
zamanlarda gorev almaktadirlar. Aile yardimcilar1 da senede ortalama 208 giin

caligmaktadirlar. Bunlarin disinda 3 uzman egitmen haftada 35 saat caligmaktadirlar.




Fransa’da bulunan 14 SOS Cocuk Ko&yii’nlin her birinin kdyde kalan cocuklar
tarafindan secilen ve 10 yasindan biiylik olmak zorunda olan kdy temsilcileri bulunmaktadir.
Bunun yaninda Fransa i¢in bir genel miidiir ve uluslararas: iliskileri koordine eden bir

gorevlileri daha bulunmaktadir.

Koylerde her ¢ocuk icin bireysellestirilmis projeler uygulanmaktadir. Bu projeler bir
senelik olarak planlanmakta ve ¢ocugun akademik basarisina, ¢ocuga yonelik psikolojik

destek saglamasina ya da baska herhangi bir konuda olabilmektedir.

1.3. COCUK YARGILAMASI TESKILATI

1.3.1. Cocuk Savciligi

Fransa’da ¢ocuk mahkemesine bagvuru yapabilecek tek yetkili kurum savciliktir.
Diger kurumlar, dernekler, kisiler savciliga bagvurmaktadirlar. Savciliga bagvurulmasindan
sonra savcilik ¢cocuk hakkinda arastirma yapilmasini isteyebilmekte ve arastirma sonrasinda
takipsizlik karar1 verebilmekte, alternatif ¢6ziim yollarina basgvurabilmekte ya da mahkemeye
bagvurabilmektedir. Ornegin ¢ocuk ilk defa hirsizlik olayma karismissa savcr mahkemeye
bagvurmadan c¢ocuk hakkinda alternatif tedbirler alinmasina karar verebilmektedir. Bu
durumda savcinin yardimcisi taraflarin uzlagsmalarini takip eder. Genel olarak savcilik
asamasindaki dosyalarin % 50’sinde alternatif ¢6ziim yolarina basvurulmaktadir. Bu sekilde
kovusturmaya alternatif yontemlerde basar1 saglanmissa dosya kapanir ve mahkemeye intikal
etmez. Buna karsin kovusturmaya alternatif yontemlerde basarili olunamamasi, ¢ocugun daha
oncesinden de su¢ islemis olmasi ya da agir bir su¢ islemis olmasi hallerinde savci

mahkemeye basvurmaktadir.

1.3.2. Cocuk Mahkemesi (Tribunal Pour Enfants)

Bu mahkeme hukuk fakiiltesi mezunu olan ¢ocuk hakimi bagkanliginda iki hakim

yardimcist liyeden olusur.

Cocuk hakim yardimcilar1 hukuk¢u degil, profesor, psikolog, egitimci vb. meslek
mensubu kisilerden olabilmektedirler. Cocuk mahkemesi hakim yardimcilari, mahkemeye
hakim yardimcist olmak i¢in bagvurmaktadirlar. Haklarinda yapilan incelemeden sonra uygun

gortlenler ile ii¢ y1llik s6zlesme imzalanmaktadir.

Fransa’da ¢ocuk hakimlerinin iki gérevi bulunmaktadir:




1. Suclu ¢ocuklar hakkinda cezai kararlar almak

2. Ailelerinin yaninda tehlike altinda olan c¢ocuklar hakkinda karar almaktir.
Fransa’da ¢ocugun i¢inde bulundugu ortam, ¢ocugu suca itebileceginden olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Ailelerinin yaninda tehlike altinda oldugu diisiiniilen ¢ocuklar ailelerinin

yanindan alinip siginma evlerine gonderilebilmektedir.

Kararlar, hakim ve hakim yardimcilar arasinda esitlik ilkesine gore yapilan oylama

ile alinmaktadir.

Mevcut sistemde c¢ocuk mahkemeye alindiginda, yaninda mutlaka avukat

bulunmalidir.

Fransa’da ¢ocuk hakiminin gorevleri asagida siralanmistir. Cocuk hakimi;
* Sorusturmay1 yriitiir,
+ Tek basina yargilama yapabilir, egitim tedbiri verebilir,
* Cocuk mahkemesine baskanlik eder,
* 16 yastan kiiclik ¢ocuklar tarafindan islenilen suglarin yargilamasini yiirtitiir,
* Dosyayi1 basindan sonuna kadar takip eder.

Fransa’da cocuk hakimi ayrica infaz hakimligi gérevini de yerine getirmektedir.

Mahkeme Gorevi

Basit suglarda c¢ocuk mahkemesi hakim yardimcilar1 kendi baglarina karar

verebilmektedirler.

Bunun yaninda, 16 yasindan kiigiikler tarafindan islenen agir suglar konusundaki
yargilamalar da Cocuk mahkemesi tarafindan yapilir. Bu durumda hukuk mezunu g¢ocuk
hakimi ve diger meslek mensuplarindan olan iki ¢ocuk hakim yardimcisindan olusan heyet
tarafindan yargilamaya devam edilmektedir. Bu mahkeme ayni zamanda 16 ve 17 yasindaki

kiigiikler tarafindan islenen asliye cezalik suglar ile besinci sinif kabahat suglarini yargilar.
Mahkemeye Ozgii Nitelikler

Durugmalar kamuya acik degildir.




Bunlarin 6zetinin basinda yayimlanmasi yasaktir.
Kiictigiin ismi belirtilmeksizin kararlarin kamuya agiklanmasi zorunludur.

Egiticiler dinlenen kii¢iigii izlerler. Kiigiiglin avukatla temsili zorunludur. Agiklanan
kararlarda olaym vuku buldugu donemde kiiciik olunmasi sorumlulugun kalkmasi veya
azalmasinda dikkate alinir. Hapis cezalar (erteleme dahil) 6zel olarak gerekg¢elendirilmek

zorundadir.

Fransa’da her vilayette cocuk mahkemesi bulunmaktadir. Paris’te 14 c¢ocuk
mahkemesi, 9 cocuk savcist ve 5 tane de c¢ocuklara yonelik sorusturma hakimi goérev
yapmaktadir. Paris’te ¢ocuklarla alakali olarak yilda 3000 basvuru yapilmaktadir. Fransa

genelinde terdr davalarina sadece Paris’te bakilmaktadir.

1.3.3. Cocuk Agir Ceza Mahkemesi (Cour D’assises Des Mineurs)

Bu mahkeme sadece agir ceza mahkemesinin gorevine giren bir sug isledigi iddia

edilen ve sug tarihinde 16 yasindan biiyiik ¢ocuklar1 yargilar.
Mahkeme Olusumu

Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri; bir baskan, iki hukukcu ¢ocuk hakimi ve vatandaslar
arasindan segilen alt1 kisilik bir jiiriden olusmaktadir. Isleyisi normal agir ceza mahkemeleri

gibidir. Farki bu davalara girenlerin ¢ocuk davalar1 konusunda ihtisaslasmis olmasidir.




[KINCI BOLUM

1. COCUK CEZA ADALETI UYGULAMALARINA GENEL BAKIS

Fransa’da ¢ocuk adalet sistemi siireci kisaca su sekilde dzetlenebilir;

Herhangi bir suca karisan ¢ocuk yakalandiktan sonra savciliga getirilerek savcinin
karsisina ¢ikarilmaktadir. Savci uzmana haber vererek ¢ocuk hakkinda arastirma yapilmasini
talep etmekte, uzman hemen devreye girerek 3 — 4 saat siiren ve ¢ocugun kendisiyle ve
ailesiyle de goriiserek bir arastirma yapmaktadir. Bu arastirma sonucunda uzman ¢ocugun
ailesinin yaninda kalmasi ya da kuruma yerlestirilmesi ve ¢ocuk hakkinda alinabilecek diger
tedbirler ile ilgili bir goriis bildirmektedir. Bu hususlarda karar verildikten sonra dava
acilmakta ve dava neticesinde hakim genellikle ¢cocuk hakkinda tedbir uygulanmasina karar
vermektedir. Nadir de olsa siddetin varligi ya da islenen sucun tekerriirii halinde ¢ocugun
tutuklanmasina da karar verebilmektedir. Ancak cocuk yargilamasinda asil ama¢ miimkiin
oldugunca ¢ocugun tutuklanmasinin Oniine ge¢cmek ve tedbirlerle onu topluma yeniden

kazandirmaktir.

2. COCUK CEZA ADALETI UYGULAMALARI: NANTERNE ADLIYESI ORNEGI

Onceki boliimlerde deginilmis olan Fransa ¢ocuk ceza adaleti sisteminde adliyeler
biinyesinde savciliklar, cocuk mahkemeleri ve DPJJ’ye bagli hizmet sunan birimler tarafindan
ne gibi uygulamalar yapildigin1 yerinde gérmek iizere Nanterne Adliyesi’ne gidilerek yapilan
gozlem ve incelemeler neticesinde savcilik ve mahkeme asamalari asagida agiklanmustir.

2.1. SAVCILIK UYGULAMALARI

Sucun iglenmesinden sonra polis ya da jandarma tarafindan cocuk gozaltina
alimmaktadir. Gozaltina alinan ¢ocugun kendisi ya da ailesi istemese dahi ¢ocugun yaninda

avukat1 olmak zorunda oldugundan dolay1 savcilik re *sen gocuga avukat tayin etmektedir.

Cocugun ifadesinin alinmasindan sonra ilgili evraklar savciliga iletilmekte ve
savcilik tarafindan olayin sug teskil etmedigi kanaatine varilmasi halinde takipsizlik karari
verilmektedir. Fransa’da sorusturma asamasinda g¢ocuklarla ilgili olarak gelen dosyalarin
%941 icin islemlere devam edilirken, % 6’s1 icin ise takipsizlik karar1 verilmektedir. Olayin
suc teskil ettigi kanaatine varilmasi halinde ise sorusturmaya devam edilmektedir. Savci
cocugun kisiligi, aile ozellikleri vb. ve olay hakkinda bilgi toplanmasini istemekte ve daha

sonra ¢ocugun ne kadar gozaltinda tutulacagina karar vermektedir. Bu asamada savcilik




cocugun kisiligi, daha 6nce suga karisip karismamasi gibi durumlar1 géz 6niine alarak ¢cocugu
mahkemeye sevk etmeyebilir ve alternatif ¢dzliim yollarin1 6nerebilmektedir. Alternatif ¢6ziim
yollarinin 6nerilmesi halinde savcr tarafindan bir delege gorevlendirilmektedir. Bu delege
egitimle gorevlendirilmis resmi bir gorevli olabilecegi gibi sivil toplum kuruluslarindan bu

sekilde gorevlendirilmis bir kisi de olabilmektedir.

Alternatif ¢oziim yolariin Onerilmemesi durumunda saver c¢ocuk hakkinda

iddianame diizenleyerek mahkemeye sevk edebilmektedir.

Savcinin verdigini bilgiye gore sorusturma hakimi ya da ¢ocuk hékimi g¢ocuk ile
goriisme yapar. Cocuk resmi olarak bu asamada “siipheli” sifatin1 almaktadir. Daha sonra
taraflar bir araya getirilerek yiiz yiize iddialar1 ve savunmalar1 alinmaktadir. Bu esnada ¢ocuk,
cocugun ebeveynleri, zorunlu olarak ¢ocuga atanan avukati bulunmaktadir. Ancak savci yer
almaz. Daha sonra 1945 tarihli kanunun felsefesine uygun olacak sekilde hakim olaylari
incelemekte, cocugun kisiligi tizerine bir degerlendirme yapmaktadir. Hakimin ¢ocuk

hakkindaki kararin1 verebilmesi i¢in bir siire zaman gerekebilmektedir.

 iddianame
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7
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Delege UEMO tarafindan
devreye vatandaslkla alakal
girer. egitim verilir.

Fransa Cocuk Adaleti Siireci




2.2. COCUK MAHKEMESi UYGULAMALARI

Savemin iddianame diizenleyerek mahkemeye basvurmasi halinde Cocuk Egitim
Servisi UEAT, ¢ocugun ebeveynleri ve okulu durumdan haberdar edilmekte ve UEAT
gorevlileri tarafindan c¢ocugun kisiligi, ailevi sartlar1 ve sosyal cevresi ile ilgili bir
degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Savcilik asamasinda cocugun gozalti siiresi
maksimum 48 saattir. Gozalt1 siiresi dolduktan sonra terér suglart hari¢ maksimum 20 saat
icerisinde ¢ocugun hakim karsisina c¢ikarilmasi gerekmektedir. Teror suglarinda ¢ocugun
gozalt siiresi dolduktan sonra 92 saat igerisinde hakim karsisina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu siirelerde ¢ocugun hakim karsisina ¢ikarilmamasi durumunda islem iptal olmaktadir.

> l Beraat ]
Rapor

iddianame :: :

Polis Tutanaklan _
On Durusma

Cocuk Adaleti Mahkeme ve Karar Siireci

Egitici, ¢ocuk hakkinda yapmis oldugu incelemeler sonrasinda ¢ocukla ilgili olarak
degerlendirmesini rapor halinde ¢ocuk hakimine iletmektedir. Bunun haricinde egiticilerin

cocuk hakimi ile gidip goriisme imkanlar1 da bulunmaktadir.

Cocuk hakimi, egiticinin raporunu, savcinin iddianamesini, polis tutanaklarini ve

taraflarin yiiz yiize geldikleri 6n durusma tutanaklarina istinaden su kararlar1 verebilir:

v' Beraat karari.

v Cocugu uyararak evine gonderebilir.

v" Adli kontrol karari.

v’ Ceza vererek tutuklanmasina, agik ya da kapali egitim kurumlarinda egitim

gormesine karar verebilir.

Cocuk mahkemesinde c¢ocukla 1ilgili basit olaylarda tek hakim karar
verebilmekteyken, tecilli hapis ve kesin hapis karar1 gerektiren ciddi olaylarda mahkeme

heyet halinde karar vermektedir.




Savci ya da hakim ¢ocugun bir kuruma yerlestirilmesine karar vermesi halinde ¢ocuk
hakkinda bir arastirma yapilmaktadir ve ¢ocuk UEAT gorevlileri tarafindan kapali egitim

merkezi ya da giiclendirilmis egitim merkezlerinden birine yerlestirilmektedir.

Baz1 durumlarda iglenen sugun agirligima gore savcilik ¢ocuk hakkinda tutuklama
talebinde bulunabilmektedir. Bu durumda UEAT gorevlileri tarafindan g¢ocuk hakkinda bir
rapor diizenlenmesi zorunludur. Ozgiirliikleri kisitlama hakimi ¢ocuk hakkinda hazirlanan

raporu da inceledikten sonra ¢cocugun tutuklanip tutuklanmayacagina karar vermektedir.

Nanterne Adliyesinde dokuz g¢ocuk hakimi gorev yapmaktadir. Hukuki koruma
tedbirleri agisindan bir ¢ocuk hakimi basina ortalama 350 dosya ve 1200 ¢ocuk diismektedir.
Cezai tedbirler ve kararlar agisindan bir ¢ocuk hakimi basina ortalama 220 dosya ve 800

cocuk diismektedir.

Fransa cocuk adalet sisteminde uzmanlasma temel bir prensiptir. Cocuk hakimleri,
cocuga yonelik olarak hukuki ve cezai ¢aligma alanlarinda gorev almaktadirlar. Ailelerinin
ilgilenmedigi ¢cocuklar i¢in daha ¢ok ¢ocugu koruma amagli olarak ¢alismaktadirlar. Bu ¢ocuk
hakimlerinin ¢aligma alanlarinin hukuki kismini teskil etmektedir. Ayni ¢ocuk hakimi
cocugun herhangi bir sug teskil eden olaya karigmasi durumunda olaymn cezai boyutu ile de

ilgilenmektedir.

Amag Oncelikli olarak
¢ocugun korunmasi, tekrar
suca siiriiklenmesinin
engellenmesidir.

Cezalandirma son segenek

olarak degerlendirilmektedir.

Hukuki (Sivil) dosyalar genelde cocugu korumak amaciyla verilen tedbirleri

kapsamaktadir. Fransa’da ¢ocuklarla ilgili hizmet veren okul, hastane, sosyal servisler vb.




kurumlarin dahil olduklar1 bir komisyon bulunmaktadir. Cocukla ilgili bir sorun
yasandigindan haberdar olan bu kurumlardan biri olay1r komisyona bildirmekte, komisyon
kendisine gelen bilgileri degerlendirerek ¢ocugun tehlikede oldugu kanaatine ulasilmasi
halinde ise olayla ilgili polise, savcilifa bilgi vermektedir. Savcilik bazen komisyonun
talebine ek olarak bir degerlendirme yapmaya gerek duyabilmektedir. Daha sonrasinda ise
cocuk hakimine bagvurmaktadir. Cocuk hakimi ¢ocugu ve ailesini ¢agirmakta ve
uyarmaktadir. Bunun yaninda bazen ¢ocuk hakimi elinde yeterince bilgi olmadig1 kanaatine
varirsa DPJJ’ye bagli egitim servislerinden ya da kamu yararina ¢alistig1 kabul edilmis olan

derneklerden gocuk ve ailesi hakkinda ek arastirma yapilmasini isteyebilmektedir.

Cocuk hakiminin elinde nitelikli bilgi varsa hakim ilgili hizmet kurumlarindan
cocugun yasadigl sorunun nedenlerinin arastirilarak ¢oziilmesini, 6rnegin okula devaminda
sorun yasaniyorsa nedenlerinin arastirilarak yeniden okula gitmesinin saglanmasini

isteyebilmektedir.

Eger cocuk ciddi bir risk altindaysa, 6rnegin aile igerisinde siddet uygulaniyorsa

hakim ¢ocugu kuruma yerlestirebilmektedir.

Cocuk hakkinda alinan tiim bu tedbir kararlar1 gecicidir. Hakim en ¢ok iki sene
icerisinde ¢ocuk hakkinda vermis oldugu tedbir kararin1 gdzden gecirmek zorundadir. Cocuk
hakkinda alinan tedbir karar1 yeniden gozden gecirilecekse hakim ¢ocugu ve ailesini yeniden

cagirarak goriismek isteyebilmektedir.

Cocuk hakimlerinin almis olduklar1 tiim kararlar istinaf mahkemelerine
tasimabilmektedir. Sadece cocuk hakkinda istenen arastirma kararlar1 istinaf mahkemelerine

tasinamaz. Cocuklarla ilgili dosyalar istinaf mahkemelerinde 6zel bir daire incelemektedir.

Kiiciik yasta suc isleyen cocuklar, hayatlarinda suca karismalarini tetikleyen bir
takim sorunlar yasamaktadirlar. Ornegin ev ici siddet, alkol kullanimi1 gibi kosullarda yetisen
cocuklarin sug¢a karigsma risklerinin diger ¢ocuklara oranla daha yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk mahkemeleri ve suga karisan ¢ocuklarla ilgilenen
egitim servislerindeki ¢alisanlar, cocuklart suga iten faktorleri ortadan kaldirmaya yonelik

olarak caligmalar yapmaktadirlar.

Fransa’da 6 milyon cocuktan 10-17 yas grubundaki sadece 234.000 ¢ocuk (oran
olarak % 3,5) hakkinda kovusturma yapilmaktadir. Bu ¢ocuklarin % 50’si hirsizlik, kamu

mallaria zarar verme ve uyusturucu madde kullanimi suglamasiyla yargilanmaktadirlar.




Fransa’da ¢ocuk mahkemesine basvuru yapabilecek tek yetkili kurum savciliktir.
Diger kurumlar, dernekler, kisiler savciliga bagvurmaktadirlar. Savciliga basvurulmasindan
sonra savcilik ¢cocuk hakkinda arastirma yapilmasini isteyebilmekte ve arastirma sonrasinda
takipsizlik karar1 verebilmekte, alternatif ¢oziim yollarina bagvurabilmekte ya da mahkemeye
basvurabilmektedir. Ornegin ¢ocuk ilk defa hirsizlik olayma karismissa saver mahkemeye
basvurmadan ¢ocuk hakkinda alternatif tedbirler alinmasmna karar verebilmektedir. Bu
durumda savcinin yardimcist taraflarin uzlagmalarini takip eder. Genel olarak savcilik
asamasindaki dosyalarin % 50’sinde alternatif ¢6ziim yolarina basvurulmaktadir. Bu sekilde
kovusturmaya alternatif yontemlerde basar1 saglanmigsa dosya kapanir ve mahkemeye intikal
etmez. Buna karsin kovusturmaya alternatif yontemlerde basarili olunamamasi, gocugun daha
oncesinden de su¢ islemis olmasi ya da agir bir su¢ islemis olmasi hallerinde savci
mahkemeye bagvurmaktadir. Bu durumda genellikle ¢ocuklar ¢ocuk hakiminin karsisina
cikmaktadirlar. Ancak c¢ocugun adam oOldiirme, cinsel istismar, gasp ve kundaklama
suclarindan birini isledigi iddia edildigi durumlarda mahkemeden dnce Sorusturma Hakimi
devreye girmekte ve cocuk hakkinda anket (Sosyal inceleme) yapilmasini isteyebilmektedir.
Cocuk hakkinda diizenlenen anketten sonra sorusturma hakimi ¢ocugun 16 yasindan biiytlik
olmasi ve sayilan biiyiik suglari islemesi durumunda dosyay1 Cocuk Agir Ceza Mahkemesine

gondermekte ve ¢ocugun yargilanmasi bu mahkeme tarafindan yapilmaktadir.

Cocugun 16 yasindan kiiclik olmast durumunda belirtilen agir suglar1 islese bile

yargilamasi cocuk mahkemesi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Fransa’da komisyon baskani, mahkemelerin kurulmasina, yetkilendirilmesine, hangi
hakimin hangi dosyalara bakacagina karar verebilmektedir. Bu nedenle sabit mahkemeler
seklinde bir uygulama degil, hakimlerin komisyon baskan1 tarafindan herhangi bir

mahkemeye yetkilendirilmeleri ile mahkemeler olusturulmaktadir.

Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri; bir baskan, iki cocuk hakimi ve vatandaglar

arasindan se¢ilen alt1 kisilik bir jiiriden olusmaktadir.

Cocuk mahkemeleri ise bir ¢ocuk hakimi ve iki ¢ocuk hadkim yardimcisindan
olusmaktadir. Cocuk hakim yardimcilar1 hukukg¢u degil, profesor, psikolog, egitimci vb.
meslek mensubu kisilerden olabilmektedirler. Cocuk mahkemesi hakim yardimecilari,
mahkemeye hakim yardimcisi olmak i¢in bagvurmaktadirlar. Haklarinda yapilan incelemeden

sonra uygun goriilenler ile ii¢ yillik s6zlesme imzalanmaktadir.




Basit suclarda c¢ocuk mahkemesi hakim yardimcilart kendi baglarmma karar

verebilmektedirler.

Cocuk hakkinda anket (sosyal inceleme) yapilmasindan sonra sorusturma hakimi ya
da ¢ocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda egitici tedbir kararlarina karar verilebilmekte ve
bu kararlar uygulanmak tizere DPJJ nin adliyelerde bulunan birimlerine gonderilmektedir. Bu
birimlerde c¢alisan egitimciler mahkemeye belli araliklarla tedbirler hakkinda rapor

gondermektedirler.

Mahkemeler biinyesinde psikolog, pedagog, egitimciler gorev almamaktadirlar.
Bunun yerine adliyelerde DPJJ’ye bagl egitim servislerinde egitimciler gorev almaktadirlar.
Cocuk hakkinda diizenlenecek anket (sosyal inceleme) DPJJ’nin adliyelerdeki egitim
servislerinde ¢alisan egitimciler tarafindan, daha derin bilgi ihtiyaci olmasi halinde ise istenen

raporlar bilirkisi listesinden segilen bilirkisiler tarafindan hazirlanmaktadir.

2.3. COCUK MAHKEMELERI TARAFINDAN VERILEBILECEK TEDBIR
KARARLARI VE CEZALAR

Fransa’da ¢ocuk adalet sisteminde oncelikli amag, ¢ocugun suga itilme nedenlerinin
tespit edilerek, yeniden suga karigmasinin onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasidir. Bu
nedenle c¢ocuk adalet sisteminde kabul edilen genel prensip, ¢ocugun cezalandirilma
segeneginin en son kullanilabilecek bir secenek olarak degerlendirilmesi ve ¢ocuk icin
almacak egitici tedbir kararlari ile ¢cocugun topluma yeniden kazandirilmasini saglamaktir.
Suga siiriiklenen cocuklar i¢in verilebilecek egitici tedbir kararlar1 ve cezai miieyyideler

asagida siralanmigtir.

2.3.1. Egitici Tedbirler

10 yasindan kiiciik cocuklarin suca karigmalari durumunda bu g¢ocuklarin cezai
sorumlulugu olmadig1 i¢in sadece egitici tedbirler verilebilmektedir. Egitici tedbirler 10 — 13
yas grubundaki ¢ocuklar i¢in de uygulanabilmektedir. Cocuklara yonelik verilebilen egitici

tedbirleri su sekilde siralamak miimkiindiir;
a. Denetimli Serbestlik Tedbiri:

Cocugun ailesiyle sorunlarinin ¢6ziilmeye ¢alisildig: tedbirdir.




b. Kuruma Yerlestirme:

Bu tedbir karar1 verildiginde ¢ocuk ailesinin yaninda alinarak bir kuruma
yerlestiriliyor ve ¢ocugun yeniden topluma kazandirilmasi konusunda kurum calisanlar

cocuga yardimei olmaktadir.
c. Adli Koruma Tedbiri:
Bes yil siire ile gocugun devlet koruma altina alinmasi anlamina gelmektedir.
d. Onaric1 Adalet Tedbiri:

Bu tedbir direkt ya da dolayli olabilmektedir. Cocugun toplumu ilgilendiren bir sug
islemesi halinde ¢ocugun toplum yararina ¢alisan bir kurumda staj gérmesinin saglanmasi ya
da yangin ¢ikaran bir ¢ocugun itfaiyede staj gormesi dolayli onarici adalet tedbiridir. Bunun
yaninda c¢ocugun isledigi su¢ direkt olarak bir kisi ile ilgili ise ¢ocugun magdura Oziir

diledigini ve pigsman oldugunu dile getiren bir mektup yazmasi direkt onarict adalet tedbiridir.
€. Yurttashk Egitim Staji:

Cocuga “Vatandashk Nedir?”, “Baskalarina neden saygi gostermek gerekir?” gibi

temel yurttaglik bilgilerinin ve birlikte yasama ilkelerinin 6gretildigi tedbirdir.
f. Giinliik Yapilacak Faaliyet Tedbiri:

Cocugun okula gitmemesi durumunda ¢ocugu yeniden okula kazandirmaya ya da
cocugun meslek edinmesine i¢in atdlye calismalarina katilmasina yonelik olarak uygulanan
tedbirdir.

2.3.2. Cezalar:

Fransa’da suga karisan ve 13 — 18 yas grubunda bulunan cocuklar i¢in cezai

yaptirimlar 6ngoriilmektedir.
Bu agidan iki tip cezadan bahsedilmektedir;
a. Ozgiirliigii Kisitlayan Cezalar:

Ozgiirliigii kisitlayan cezalardan olan kamu yararma calistirma cezasi 16 — 18 yas
grubundaki c¢ocuklar i¢in uygulanabilmektedir. Bu cezaya karar verilmeden once hakim

tarafindan ¢ocugun rizast sorulmakta ve cocugun bu konudaki rizast alindiktan sonra cezaya




hilkkmedilmektedir. Kamu yararina ¢alisma isi cocuk tarafindan karsiliksiz, bedava

yapilmaktadir.
b. Ozgiirliigiinden Mahrum Birakan Cezalar:

Fransa’da suca karisan ¢ocuklar i¢in son ¢are olarak hapis cezasi ongoriilmektedir.
Cocuklar yetigkinlerle ayni cezaevinde ayr1 boliimlerde ya da farkli cezaevlerinde

kalabilmektedirler.
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Structure famniliale :
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[ PERCEPTION DU MINEUR PAR RAPPORT AU PASSAGE AI'ACTE ]

Perception du mineur par rapport aux faits :

Le cas échéant, perception du mineur par rapport a son parcours judiciaire au pénal et/ ou au civil :

(Perception de la situation et propositions éducaﬁves]

Proposition du SEAT :

o Pas de mesure o Poursuite de Mesure o Retour Placement
O AEMO oLSP o Solution Familiale
o MJIE oCJ o Foyer

o Réparation o CER

o0 Mesure d'activité de jour o CEF

o Recherche infructueuse (liste jointe)
Décision du Magistrat :

o Service de MO prévenu o Fax o Tel




