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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ispanya Kralligi'nin ortaklasa gerceklestirecegi IPA I
kapsaminda “Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarinin Gili¢lendirilmesi Eslestirme
(Twining) Projesi” ile adli siiregte magdurlara ve 6zellikle kirilgan gruplara yonelik onarici
adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde etkin, siirdiiriilebilir ve ulasilabilir magdur

destek sistemi kurulmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda magdur haklar1 alaninda calismalar gerceklestiren kurumlarin hizmet
sunumu Oncesi yaptiklart bireysel degerlendirme yontemlerini ve bu uygulamalar i¢inde ayri
bir yontem olarak kullanilan MARAC modelini yerinde gérmek igin 04/03/2019 - 08/03/2019
tarihleri arasinda Ingiltere ve Kuzey Irlanda iilkelerine ¢aligma ziyareti gerceklestirilmis olup,
bu iilkelerde incelemeler gerceklestirilmistir. Kamu kurumlarina ve sivil toplum orgiitlerine
ziyaretler gerceklestirilmis, kurumlarin c¢alisma stratejileri isbirligi sagladiklar1 kurum ve

kuruluslar ve magdurlara yonelik sunduklar1 hizmetler incelenmistir.

Bu ziyaretlerde magdurlara yonelik destek hizmetlerinde kamunun ve sivil toplumun
rol dagilimlar1 hakkinda bilgi sahibi olunarak bu bilgilerin iilkemizde etkin ve verimli bir

magdur destek sisteminin olusturulmasina katki saglamasi hedeflenmektedir.

04/03/2019 tarihinde

Ingiltere’ye calisma ziyareti diizenlenerek Londra’da aile ici siddetin temelli ortadan
kaldirilmas: igin ¢alismalar yapan bir hayir kurumu olan Safe Lives'ta kurulusun kidemli
yoneticisi Sn. Melani Morgan ile toplanti yapilmistir. Toplantida kurulusun g¢alismalar1 ve

magdur destek hizmetlerindeki yeri konusunda bilgiler alinmigtir.

05/03/2019 tarihinde

Southampton’daki Fareham Karakolu’'nda Miifettis Chris Parry ve Marac siireci
temsilcileriyle toplantilar gergeklestirilmistir. Sonrasinda Marac toplantisina katilim
saglanarak iki vaka degerlendirilmesi gozlemlenmistir. Bunun yanisira Chris Parry gorev

alanlar1 ve Bagimsiz Aile I¢i Siddet Danismanlar1 (IDVA) hakkinda bilgilendirme yapmistir.

Calisma ziyareti kapsaminda 3. Giin Kuzey Irlanda'ya gecilmis ve Baskenti Belfast'ta

ziyaretler gerceklestirilmistir.



07/03/2019 tarihinde

Kuzey Irlanda’ da Marac siirecinin kurucularindan olan Fran O’Boyle ve Rosemary
Magill ile Women’s Aid (Kadin Yardim Dernegi)'nde toplant1 yapilmistir. Dernegin
yiirlitmekte oldugu faaliyetler ve Marac siireci hakkinda bilgi alinmistir.

Women’s Aid ziyaretinden sonra aile i¢i siddet magduru kadinlarin barindiklar1 bir

kurulus olan Refuge ziyaret edilmis ve bilgi alinmastir.

Refuge ziyareti sonrasi bugiin i¢in son olarak Rowan Merkezi (Cinsel Saldir1 Sevk
Merkezi)'nde merkez ¢alisanlar1 ve Marac koordinatorii olarak gorev yapan Ciara McKillop

ile toplant1 yapilmaistir.

08/03/2019 tarihinde

Kuzey Irlanda Denetimli Serbestlik Kurumunda magdurlar miidiiriiGillian
Montgomery ve Magdur Bilgilendirme Birimi Bolge Midiirii Roisin Leckey ile toplanti
yapilmistir. Kurumun ¢aligmalart ve magdurlara yonelik verdigi hizmetler hakkinda bilgi

alinmustir.

Adalet Bakanligi Su¢ Magduru ve Tamig Birimi & Kisilere Karsi Siddet Birimi
Bagkan1 Veronica Holland ve Adalete Erisim Birimi Bagkan1i David Lavery ile toplanti

yapilmistir.



BIRINCI BOLUM
1.1 Birlesik Krallik Adalet Teskilat Yapisi
Ingiltere ve Kuzey Irlanda'nin da igerisinde yer aldig1 Birlesik Krallik, bu iki iilkenin
yani sira Iskogya ve Galler de dahil toplam dért iilkeden olusmaktadir. Bu iilkelerin kendi

yonetimleri olmakla beraber bazi politik alanlarda Birlesik Krallik hiikiimetinin de

sorumlulugu bulunmaktadir.

Birlesik Kralligin yonetim sistemi anayasal monarsidir. Bu sistemde devletin baginda
kral veya krali¢ce vardir. Hiiklimdar parlamentoyu agmak, Konsey'in kararlarini onaylamak,
kanunlar1 imzalamak gibi goérevleri yerine getirmesine ragmen siyasi ya da idari yetkiler

tagimamaktadir.

Kralligin, ulusal kimligin, ulusal birligin ve ulusal gururun sembolii islevi vardir.
Istikrar ve devamlilik duygusu verir, resmi olarak basariy1 ve fazileti takdir eder ve goniillii

hizmeti destekler.

1.2 Ingiltere Magdur Destek Hizmetleri
Ingiltere'de magdurlarla ilgili arastirmalar 1960'larda yapilmaya baslanmistir. Bu
aragtirmalarin 60 yillik bir gecmisi olsa da akademik g¢alismalar i¢in ¢ok uzun bir siire

olmadig: diisiintilmektedir.

Su¢ magdurlarina yardim yapilmasi i¢in 1964 yilinda Cezai Yaralanmalar1 Tazminat
Kurulu olusturulmustur. Bu proje zamanla gelistirilerek giiniimiiziin Avrupa’da sug

magdurlarina yardim yapan en biiyiik projesi haline gelmistir.

1970’1 willar devletin ekonomi, kiiltirel ve sosyal alanlarinda meydana gelen
olumlu gelismelerle birlikte ceza adalet sisteminde magdur lehine gelismelerin en yogun
oldugu yillar olmustur. Sivil girisimlerin yaninda devlet de bu alanla daha fazla ilgilenmeye

baglamistir.

Tamk-Magdur Kavramlari; Ceza adalet sisteminde sugtan zarar gormiis kisi
sorusturma ve kavusturma asamasinda tanik olarak degerlendirilmektedir. Magdur sifati
ancak mahkGmiyet kararinin kesinlesmesiyle kazanilmaktadir. Bu sebeple mahkeme

slirecinde sugtan zarar gormiis kisiye tanik sifatiyla hizmet verilmektedir.



Su¢ magduru Kisi: Yasal bir suctan dogrudan zarar gormiis, 6liimii yasal bir sugtan
kaynaklanmig kisinin bu 6liimden dolay1 zarar gérmiis birinci derece aile yakinlar1 veya adli

bir sugtan dolay1 zarar gérmiis birinci derece aile yakinlari olarak tanimlanmaistir.

1.3 Kuzey Irlanda Magdur Destek Hizmetleri

Kuzey Irlanda Ceza Adalet Sistemi’nde temel amag ceza ve adalet sistemine giiveni
artirmak, sucu engellemek ve azaltmaktir. Bu kasamda ceza adalet sisteminin herkese agik
(tiim gruplara) olmasi saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Hazirlanan bir bildirge ile saldirganlik suglarinin azaltilmasi, su¢ sonucu olusan
magduriyetin (magdur) ve anti - sosyal davraniglarla miicadele edilmesi, sugun 6nlenmesi ve
toplumun korunmasi amaglanmistir. Bu bildirge, sugun azaltilmasinda o6nemli etkiler
saglamis, insan haklar1 konusunda kaliteyi artirmis ve birgok farkli kurumun ortaya ¢ikmasini

saglamistir.

1.4 MARAC(Multi-Agency Risk Assessment Conference)

MARAC'm arka planina bakildiginda; ag¢ilimi  Multi-Agency Risk Assessment
Conference olup ¢ok kurumlu risk degerlendirme konferans1 anlamina gelmektedir. ilk olarak
2003 yilinda Cardiffte kurulmustur. Cardiff Universitesinden Profesér Amanda Robinson
2003 yilinda kurulan MARAC siirecini degerlendirmis ve 2006 yilinda "Yiiksek riskli aile i¢i
siddet magdurlar1 arasinda tekrarlayan magduriyetin azaltilmasi: Carfiffte koordineli
miidahalenin faydalar" baglikli bir degerlendirme yaymlamistir. Degerlendirme sonuglari
MARAC"n:

e Tekrarlayan magduriyeti azalttigini,

e Aile i¢i siddet vakalarinin polise daha erken zamanda bildirilmesini arttirdigini,

e Magdurlarin adli siirecte isbirligi yapma istegini arttirdigini,

e Magdurlarin giivenligini arttirdigini,

e Yiiksek risk grubunda olan magdurlarla g¢alismalar yapan kurum calisanlarinin
giivenligini arttirdigin1 géstermistir.

Birlesik Krallik genelinde toplam 290, Kuzey irlanda'da 2010 yili Ocak aymdan bu
yana 10 ayrt MARAC kurulmustur. MARAC ¢ok kurumlu bir yap1 olarak islemektedir ve
bagimsizdir. Bu siirece katilan temsilciler arasinda polis, denetimli serbestlik, konut hizmetleri,
egitim, saglik, sosyal hizmetler temsilcileri ile aile ici siddetle alakali ¢aligsmalar yapan

uzmanlar yer almaktadir. MARAC'n baslica amaglar;; magdurun cinayet kurbani olma



riskinin azaltilmasi, magdurun giivenliginin saglanmasi, saglik durumunun iyilestirilmesi,
polisi ve diger kurumlar1 alinan kararlar ile ilgili bilgilendirmek, magdurun ve ¢ocuklarinin
korunmasini saglanmasi, agir suglarin ve cinayetlerin dnlenmesinin saglanmasidir.
MARAC siirecinin isleyisine bakildiginda:
e ilk olarak magdur tespit ediliyor,
e Risk degerlendiriliyor,
e Magdur yonlendiriliyor,
e Bir giindem olusturularak MARAC toplantisindan 8 is giinii once katilimcilara
gonderiliyor,
e Ortak kurumlar giindemdeki vakalar ile ilgili kendi arastirmalarin1 yapiyorlar.
e MARAC toplantis1 gerceklestiriliyor ve ortak kurumlar vakalar ile ilgili topladiklar
bilgileri toplantida paylasiyorlar,
e Belirlenen risklerin yonetilmesi i¢in bir eylem plani hazirlaniyor,
e Magdurun yonlendirildigi kurum MARAC'tan sonra magdura geribildirim veriyor.
MARAC"n etkin bir sekilde yiiriitiilmesine iligkin on ilke bulunmaktadir. Bunlar:
e Aile ici siddetin belirlenmesi,
e Vakanin MARAC ve IDVA'ya yonlendirilmesi,
e Siirece farkli kurumlarin katilmasi,
e Magdurun bagimsiz bir sekilde temsil edilmesi ve magdurun desteklenmesi,
e Bilgi paylagimu,
e Eylem plani,
e Vaka sayisi,
o Esitlik,
e Islevsel destek,
e Yonetim
Kuzey irlanda'da MARAC uygulanmaya baslandigindan beri 14000 vaka goriisiilmiistiir.
Bunlarin 3000'den fazlasi tekrarlayan vakalar olmustur. Tiim bu vakalar i¢inde 17000 ¢ocuk

yer almistir.

1.4.1 MARAC'1n Yapisi
MARAC diizenli galisanlarin oldugu bir sistem degildir. Farkli kurum temsilcilerinin

bir araya gelerek belli periyotlarda toplantilar gergeklestirdigi bir sistemdir. MARAC
toplantilar1 yogunluga gore giinliik, haftalik veya aylik olarak gergeklestirilebilmektedir.

MARAC igin cinayetin Onlenmesi stratejisi denilebilmektedir. Farkli temsilcilerin bir araya



gelerek magdurun durumunu degerlendirdikleri ve daha vahim olaylarin 6niine gegilmesi i¢in
yapilmasi gerekenlerin belirlendigi bir toplantidir. Toplantilara katilim degismekle beraber
ortalama 7-8 temsilci farkli kurumlardan katilim saglamaktadir. Her toplantida polis, sosyal
calismaci, saglik calisanlari, bagimlilik ile ilgili ¢alisan kurum temsilcisi, zihinsel saglik ile
ilgili kurum temsilcisi, konut ile ilgili kurumdan bir temsilci, IDVA(Bagimsiz aile igi siddet
danigmanlar1), kirllgan yetiskin hizmetlerinden bir kisi ve bazen de denetimli serbestlik ve
itfaiyeden temsilciler bulunmaktadir. Burada goriisiilen vakalarin tamami belirtilen kurumlar
tarafindan yiiksek riskli grupta oldugu degerlendirilen vakalardir. Karmasik ve birden fazla
kurumun devreye girmesi gereken vakalar MARAC toplantisina yonlendirilmektedir.
MARAC toplantilart her bir magdur i¢in tek seferde magdurla ilgili risklerin belirlenerek
giivenliginin bir an Once saglanmasini amaglamaktadir. Toplantilarda magdurlar ig¢in
yapilmast gerektigi degerlendirilen eylemler bir tutanaga gecirilmektedir. Bu tutanak ile
kurumlarin tizerlerine diisen eylemleri gerceklestirecekleri konusunda teyit verdikleri kabul
edilmektedir. Toplant1 sonrasinda yerine getirilecek eylemler ile ilgili kurumlar arasinda
iletisim olabilmektedir. Fakat MARAC koordinatdriiniin ya da katilimcilarinin bu kurumlari
denetleme gibi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

MARAC toplantilar1 herhangi bir yerde yapilabilmektedir. Toplant1 6ncesi MARAC
koordinatorii katilimeilart vakalarla ilgili bilgilendirmektedir. MARAC koordinatdrleri devlet
memurlarindan olusmaktadir. Genellikle polis tarafindan gorevlendirilmektedirler ve her
kurumun da bir MARAC koordinatorii bulunmaktadir. Bu bir kisi olabildigi gibi ilgili kurum
icinde bir ekip de olabilmektedir.

Bir MARAC toplantisinda 10-15 vaka ele alinabilmektedir. Toplantilarda
katilimcilarin elinde her vaka ile ilgili bir giindem bulunmaktadir. Bunun i¢inde aile ile ilgili
ne tiir olaylar yasandigi, su anki durumun ne oldugu gibi bilgiler yer almaktadir. Goriisiilen
her bir vaka i¢in ilgili kurumlarin yerine getirecegi eylemlerden olusan bir eylem plam
hazirlanmaktadir. Bu planda magdur ile ilgili alinan bilgiler dogrultusunda magdur ile ilgili
hangi kurumun ne tiir hizmet sunacagi belirlenmektedir. Her bir kurum kendi iizerine diisen
eylemi gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Fakat herhangi bir kurum ya da gorevlinin bu
eylemlerin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmekle ilgili bir ylkimliligi
bulunmamaktadir. Ciinkii MARAC toplantilar1 sonrasi i¢in tasarlanmis bir takip sistemi
bulunmamaktadir. Toplanti sonrasinda yerine getirilen her eylem icin MARAC
koordinatdriine bilgi verilmektedir. Tiim eylemler yerine getirilmis olsa dahi 12 ay boyunca
magdur ile ilgili izleme siirmektedir. Bu izlemenin amac1 magdur ile ilgili yapilmas1 gereken

bagka eylemler olup olmadigin1 kontrol etmektir. Magdurun yeni gereksinimleri ve yapilmasi



gereken yeni eylemler ortaya ¢ikmasi halinde o magdur yeni bir MARAC toplantisinda
degerlendirilmektedir.

Adli siire¢ devam ederken magdurun yeni bir olay yasamasi durumunda yeniden
DASH formu doldurularak yiiksek risk tespit edilmesi halinde magdur yeni yasamis oldugu
olay ile ilgili MARAC toplantisina yonlendirilebilmektedir.

MARAC toplantisinda goriigiilen herhangi bir vaka ile ilgili magdurun daha o6nce
ugradigt magduriyetten daha fazlasinin basina gelmesi halinde bununla ilgili yerelde bir
denetleme kurulu bulunmaktadir. Bu kurul esasen magdur ile ilgili yapilan planlamada neyin
eksik oldugunu denetlemektedir. Magdurun 6lmesi ile sonuglanan vakalarda ise aile i¢i siddet
cinayet kurumunda cinayetin neden onlenemedigi goriisiilmektedir. Bu goriisme sonucunda
herhangi bir kurumun yada kurum gorevlisinin gorevini ihmal ettigi ve bundan dolay1 vakanin
Oliimle sonuglandig1 degerlendirilse aile i¢i siddet cinayet kurumu basarisiz olan kurum ile
ilgili bir eylem plani belirlemektedir. Belirlenen plan kuruma bildirilmekle beraber basarisiz
olan kurumlarin listesi aile i¢i siddet cinayet kurumu tarafindan tutulmaktadir. Aile ici siddet
cinayet kurumu yerel yonetimdeki iist diizey kisilerden olusan bir kamu kurumudur. Bu
kurum ya yereldeki yetiskin hizmetlerinden sorumlu kurum temsilcilerinden ya da ¢ocuk
hizmetlerinden sorumlu kurum temsilcilerinden olusturulan gruplar ile bahsedilen
degerlendirmeleri gergeklestirmektedir. Vakalar ile ilgili degerlendirme yapilirken igerik ilk
basta gizli tutulmaktadir. Vakalar ile ilgili arastirma tamamlandiginda verdikleri kararlar
kamuoyuna ag¢iklanmaktadir.

MARAC’1n bolgelerde kurulmasi zorunlu olmamakla beraber hiikiimetin tavsiye ettigi
bir sistem oldugundan pek ¢ok yerde kurulmustur. Zorunlu olmamasina karsin MARAC
kurulmayan yerlerde bunun gerekcesinin I¢isleri Bakanligia sunulmasi gerekmektedir.

MARAC 2005'ten bu yana devam eden bir sistem oldugundan MARAC'in olmadig1
yer neredeyse bulunmamaktadir. Aile i¢i siddet magdurlar ile ilgili bilgi paylasiminin
yapilabilecegi baska bir alan da bulunmadigindan MARAC'larin yayginligi 6nem arz
etmektedir.

1.4.2 Magdurlarin MARAC'a Yoénlendirilmesi
Aile i¢i siddet magdurlarina yonelik diizenlenen MARAC toplantilarina magdurlarin

yonlendirilmesi farkli kurumlar tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Kurumlardaki gorevliler
tarafindan DASH formu doldurulan magdurlar i¢inde sadece yiiksek risk diizeyi tespit
edilenler MARAC toplantilarina yonlendirilmektedir. Her kurumun bir MARAC temsilcisi
bulunmaktadir. Gorevli formu doldurduktan sonra MARAC toplantisin1 yapacak kurulusa bu



formu elektronik ortamda gondermektedir ve bir sonraki toplantida bu form ele alinmaktadir.
Formlar merkezi olarak MARAC koordinatoriinde toplanmaktadir. Koordinator ilgili tim
kurumlara magdur ile ilgili doldurulan formu gondermektedir. Ilgili kurumlar toplanti
oncesinde magdur ile ilgili ellerinde var olan bilgileri kontrol etmektedirler. Toplantida da
farkli kurum temsilcilerinden toplanan magdur ile ilgili bilgiler degerlendirilmektedir.
Magdur MARAC toplantisina katilim saglamamaktadir. Magdurun goriisleri kendisiyle
goriisme yapan IDVA tarafindan toplantida ifade edilmektedir. IDVA toplantidan 6nce
magdur ile gorlisme yapmak suretiyle magdurun risklerinin ve ihtiyaglarinin neler oldugunu
belirleyerek toplantiya katilim saglamaktadir. IDVA'lar MARAC toplantilarinda bir bakima
magdurun sozciisii pozisyonunda yer almaktadir. Vaka yonetimini de IDVA yiiriitmektedir.
MARAC toplantist sonrasinda IDVA magdur ile bir araya gelerek toplantida alinan kararlar
hakkinda magduru bilgilendirmektedir. MARAC koordinatorii yalmizca eylem planinda
belirlenen eylemlerin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmektedir.

MARAC'a yonlendirme siirecinde risk diizeyini tespit eden gorevliler magdur ile ilgili
mesleki olarak kendi iistelerine diisenleri yapmaya devam etmektedirler. Formun amaci
magdurun MARAC'a yonlendirilip yOnlendirilmeyecegini tespitini saglamaktir. Bu form
icinde yer alan sorular1 soran gorevlinin meslegi ¢ok 6nem arz etmemektedir. Ciinkii form
somut ve cevabi net sorulardan olusmaktadir.

MARAC toplantisinda goriisiilen vakalarin ortalama olarak yarist ile ilgili adli siireg
devam ederken diger yarist ile ilgili yiriitilen bir sorusturma bulunmamaktadir. Burada
oncelikli ama¢ magdurun gilivenligini saglamaktir. Siddet uygulayanin cezaevine konulmasi
bunun i¢in tek yontem olarak goriilmemektedir. Farkli yontemler ve tedbirlerle de magdurun
giivenligi saglanabilmektedir.

Toplantilar hemen hemen her ay gergeklestirilmektedir. Daha yogun vakalarin oldugu
yerlerde 2 haftada bir de toplantilar yapilabilmektedir.

MARAC siirecinde IDVA ile yarg: siireci aktorleri gerektiginde bilgi paylasiminda
bulunmaktadirlar. MARAC siireci i¢in zaman zaman sorusturmay1 yiiriiten polisten magdur
hakkinda bilgi alinabildigi gibi, bazen de adli siire¢ ile ilgili IDVA ilgililerden bilgi alip
magdura iletebilmektedir.

MARAC’larin bolgelere gore sayilari belirlenirken polis merkezlerinin bolgedeki
sayilart baz alinarak olusturulmustur. MARAC’larin  hepsi birbiriyle irtibat halinde
bulunmaktadir. Bazen siddet uygulayan, MARAC siirecinden kag¢inmak i¢in magduru alip
baska bir yere kacabilmektedir. Bu gibi durumlarda MARAC’lar arasindaki irtibat sayesinde



polis ortadan kaybolan magdura ulasabilmekte ve magdurun bulundugu yerdeki MARAC

vakay1 devralabilmektedir.

1.5 IDVA (Bagimsiz Aile Ici Siddet Danismanlari)

Genel adiyla IDVA (Aile i¢i siddet danismanlari) adli siiregte magdurlara destek verip
stiregle ilgili ihtiyaglarinda onlara yardimci olan kisilerin olusturdugu bir grup olarak
tanimlanabilmektedir. Bu gorevliler farkli meslek gruplarindan olmakla beraber bu iinvani
almadan aile i¢i siddet ile ilgili 6 aylik bir egitim ve deneme siirecinden gegmektedirler. Bu
egitim siirecinde ceza hukuku, medeni hukuk, MARAC siireci, temel zihinsel saglik, cinsel
saglik ve farkli hizmetlere magdurun nasil ulagabilecegi ile ilgili pek ¢ok alanda bilgi sahibi
olmaktadirlar.

IDVA’lar goniillii ¢alisanlar degil sivil toplum &rgiitlerine bagl ticretli olarak c¢alisan
kisilerdir. Yerel yonetimler yada hayir kurumlari bu sivil toplum orgiitlerini finanse
edebilmektedirler. Fakat cogunlukla IDVA’lar bagli bulunduklar1 yerel yonetimler tarafindan
finanse edilmektedir ve adliyeler, hastaneler gibi pek ¢ok farkli kamu kurumunda gorev
yapabilmektedirler.

Bir vaka polis tarafindan aile ici siddet olarak kaydedildiyse ve orta ya da yiiksek risk
grubunda oldugu belirlendiyse otomatik olarak IDVA'ya yonlendirilmektedir. Diisiik risk ise
sadece telefonla hizmet saglayan bir birim olan magdur destek hizmetleri birimine
yonlendirilmektedir. Ilk olarak polisin degil de baska bir gdrevlinin risk tespitini yaptigi
vakalar da ilgili kurumlardan polise yoOnlendirilmek suretiyle IDVA'ya her sartta polis
tarafindan bilgi ulastirilmaktadir.

Dosya IDVA'ya gittikten sonra IDVA magdura ulagmak i¢in en fazla bes kez magduru
aramaktadir. IDVA beg arama sonucunda magdura ulasilamamasi halinde dosyay1 kendisi
acisindan kapatiyor ama adli siire¢ devam etmektedir. IDVA magdura ulastiktan sonra yaptigi
gorismede oOncesinde doldurulan DASH formunu tekrar gozden gegirerek saglamasini
yapmaktadir.

Polise aile i¢i siddetle ilgili acil bir cagri gelmesi durumunda IDVA ile polis
magdurun evine birlikte giderek incelemeyi gergeklestirebilmektedir. Bdoylelikle IDVA
slirecin en bagindan itibaren magdur ile ilgili takibi saglayabilmektedir.

IDVA doldurulan formda ¢ikan risklere gore ilgili kurumlara yonlendirmeler yapip
magdurla ¢alismaya baslamaktadir.

IDVA'lar magdurla ihtiyaglar1 ve alinmas1 gereken tedbirler gibi konularda magdurla

detayli bir goriisme yapmaktadir. MARAC toplantilarina magdur katilim gostermemektedir.



IDVA bu toplantidan 6nce magdur ile goriisme yapmak suretiyle magdurun risklerinin ve
ihtiyaglariin neler oldugunu belirleyerek toplantiya katilim saglamaktadir. Bdoylelikle
toplantida magdur adina bilgi aktarimi yapmaktadir. Magdur ile ilgili alinan bilgiler
dogrultusunda MARAC toplantisinda magdur ile ilgili hangi kurumun ne tiir hizmet sunacagi
belirlenmektedir. MARAC toplantisi sonrasinda IDVA magdur ile bir araya gelerek toplantida
alinan kararlar hakkinda magduru bilgilendirmektedir. IDVA MARAC toplantisindan sonra
da magdurla c¢aligmaya devam etmektedir. Bu siire¢ aylarca ya da bazen yilarca
stirebilmektedir. Diger kurumlar magdur ile ilgili bir destege ihtiya¢ duyduklarinda bu

asamada IDVA devreye girmekte ve magdurla iletisimi saglamaktadr.

IDVA magdurun ihtiyaglarina dair hizmetler sunulmasini saglarken ayni zamanda adli
stire¢ de devam etmektedir. IDVA adli siireci koordine ederek magdurun bu alanda ihtiyag
duydugu destegi saglamaktadir.

Magdurlara hizmet saglayan kisilerin ¢alistig1 alanin uzmani olmasi 6nerilmektedir.
Yapilan arastirmalar da magdurlarin beklentilerinin bu yonde oldugunu ortaya koymustur. Bu
nedenle aile i¢i siddet magdurlar ile calisan IDVA'larin pek ¢ogu gegmiste aile ici siddet
magduru olmus kisilerden olugsmaktadir. Boylelikle magdurlarin beklentilerini ve ihtiyaglarini
anlamalar1 daha kolay olmaktadir.

Adli silirecte magdurla tek kisinin ilgilenmesinin daha iyi sonuglar c¢ikardigi
gozlenmigtir. Mevcut sistemde bu IDVA tarafindan gergeklestirilmektedir. IDVA magduru
durusmaya hazirlamakta, durusma sirasinda veya sonrasinda magdurun yaninda olup,
gerektiginde durugsmada magdur adina savunma da yapabilmektedir. Bu danigmanlar magdura
hem hukuk hem de ceza mahkemelerinde destek saglayabilmektedirler. IDVA'larin aldiklar
egitimler iginde mahkemede magdurun ihtiyaglarini iletebilecek ve onu savunabilecek kadar
bir hukuk egitimi de bulunmaktadir. Bu danismanlik hizmeti sayesinde magdur tekrar tekrar

olay1 anlatmak zorunda kalmamaktadir.

1.6 Magdurlarin Risk Diizeyinin Belirlenmesi
Aile i¢i siddet, 1srarli takip ve saldirt magdurlarina uygulanan ve kisaltmast DASH
(Domestic Abuse, Stalking And Honour Based Violence - Aile i¢i istismar, takiple taciz ve
namus gerekgesiyle siddet) olan form magdurlarin risk diizeyinin belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Aile i¢i siddet magdurlarinin MARAC toplantilarina yonlendirilmesinde
belirleyici olan, magdurun risk diizeyinin belirlenmesinde kullanilan form tiim kurumlar
tarafindan kullanilan bir kontrol listesi olarak adlandirilabilmektedir. 24 sorunun yer aldigi bu

formun doldurulmast sonucunda magdurun aile i¢i siddet magduru oldugu belirlenirse



magdurlar verilen hizmetlerden faydalanabilmektedirler. Cinayete iliskin istatistiksel
analizler ile ilgili yapilan bir arastirma sonrasinda bu formdaki 24 soru hazirlanmistir.
Sorulara verilen evet cevaplart ne kadar fazla ise risk diizeyinin de o kadar fazla oldugu
degerlendirilmektedir. DASH formunu ilgili gorevliler magdurla birlikte doldurmaktadir.
Ornegin; bir ebe hamile bir kadn ile ilgilenitken kadinin siddet gérdiigiine dair bir bilgi
edinirse, kadin ile birlikte bu formu doldurarak magdurun risk diizeyini belirlemektedir.
Formu doldurduktan sonra gorevliler profesyonel degerlendirme admi verdikleri bir
degerlendirme yapmaktadirlar. Bu degerlendirmeyi O6rnegin bir polis memuru magdurun
"evet" cevabini verdigi soru sayisina bakarak yaparken IDV A'lar daha mesleki ve profesyonel
bir degerlendirme yapabilmektedirler. Bu degerlendirme sonucuna gore risk diizeyi standart,
orta veya yiiksek olarak belirlenebilmektedir. Pek ¢cok kurum i¢in 14 "evet" cevabi yiiksek risk
diizeyi olarak kabul edilmektedir. 14'lin altindaki cevaplar standart veya orta risk olarak
degerlendirilebilmektedir. Formun son kisminda yer alan profesyonel degerlendirme
boliimiine formu dolduran goérevlinin yazdiklar: her zaman igin verilen "evet" sayisindan daha
onemli olmaktadir. Magdurlarla temas edebilecek tiim kurumlarda bu form bulunmaktadir.
DASH formunun uygulanmasi sonucu yiiksek risk grubunda tespit edilen aile i¢i
siddet magdurlarinin maruz kaldig1 eylemler genellikle fiziksel ve cinsel siddet ile asiri

kontrolcii davraniglari icerdigi belirtilmektedir.



IKINCI BOLUM
2.1 Safe Lives
Safe Lives 12 yildir aile i¢i siddet magdurlarina hizmet veren bir hayir kurumudur.

Aile ici siddeti ulusal anlamda bitirmek bu kurumun nihai hedefini olusturmaktadir. Bu

hedefe ulagmak i¢in uyguladiklart farkli yontemler bulunmaktadir. Bunlar;

e Magdurun durumuna gore risk diizeyinin belirlenmesi,
e Verilecek hizmetlerin magdurun ihtiyaglari ve risk diizeyi dogrultusunda sunulmasi

sayilabilir.

Safe Lives’ta 7 kisi c¢alismaktadir ve ulusal anlamda MARAC toplantilarini
desteklemektedirler. Bu kurum islerin nasil yiiriitiilecegine dair kilavuzlar hazirlamaktadir.
Bunun yan1 sira MARAC toplantis1 yapmak isteyen yerler Safe Lives’tan destek ve izleme
talep edebilmektedir.

Safe Lives kurumu aile i¢i siddet ile ilgili arastirmalar yapmaktadir. Kurumda ayni
zamanda MARAC, IDVA (Bagimsiz Aile I¢i Siddet Danismanlari) ve risk analizi ile ilgili
egitimler verilmektedir.

Safe Lives Birlesik Krallikta bulunan toplam 290 MARAC'n denetimini
gerceklestirmektedir. Kurum ayni zamanda magdurlarla yiiriittikleri ¢alismalarda
magdurlardan farkli kurum ve kuruluslardan aldiklar1 hizmetler ile ilgili aldiklar1 geri
dontigler ile ilgili kurumlara verdikleri hizmetlerin nasil iyilestirilebilecegi yoniinde
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bunun yani sira IDVA'ya da akreditasyon vermektedirler. IDVA
magdura sunmay1 planladiklart hizmetleri once Safe Lives'a bildirmektedir, burasi da
magdurlar i¢in sunulmasi planlanan hizmetin uygun olduguna kanaat getiriyorsa magdurlar
belirlenen kurumlardan hizmet alabilmektedirler.

Ingiltere'de magdurlara hizmet sunumu 6ncesinde kullanilan ii¢ tane risk analiz formu
bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilam aile i¢i siddet, 1srarhi takip ve saldiri
magdurlaria uygulanan ve kisaltmast DASH (Domestic Abuse, Stalking And Honour Based
Violence - Aile ici istismar, takiple taciz ve namus gerekgesiyle siddet) olan formudur.
Formun nasil uygulanacagi ve risk degerlendirmesinin nasil yapilacag: ile ilgili bilgi de
formun icinde yer almaktadir. DASH formu pek ¢ok farkli meslek grubu tarafindan
dolduruldugundan saglikli verilerin ¢ikabilmesi amaciyla formun doldurulmasina dair tiim

kurumlara Safe Lives egitim vermektedir. Bunun yani sira kurumlar kendi i¢lerinde de DASH



formunun nasil doldurulmasi gerektigi ile ilgili formu dolduracak gorevlilere egitimler
vermektedir.

DASH formu doldurulan magdurlar i¢inde %10-151 yiiksek riskli olarak ¢ikmakta ve
MARAC toplantilarinda degerlendirilmektedir. Bunun disinda orta ya da standart risk
diizeyinde ¢ikan magdur grup i¢in de hizmet saglanmaktadir. Fakat bu hizmet yiliksek risk
grubunda olan magdurlara sunulan hizmetler kadar detayli olmamaktadir. Bu hizmet sunumu
sirasinda magdurun yiiksek risk grubuna dahil oldugu tespit edilirse yine DASH formu
doldurularak MARAC toplantisina yonlendirilebilmektedir. Orta ve standart risk diizeyinde
oldugu tespit edilen magdurlara sunulacak hizmetlerin koordinasyonunun hangi kurum ya da
gorevli tarafindan gerceklestirilecegi bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Ornegin;
baz1 bolgelerde polis formu doldurduktan sonra magdurun orta ya da standart risk diizeyinde
tespit edilmesi durumunda magdura ihtiyaglar1 ile ilgili yonlendirmeler yapmaktadir,
gerektiginde yerel diizeyde destek saglanmasi i¢in kurumlarla koordinasyonu saglamaktadir.
Bazi bolgelerde ise bu koordinasyonu saglayan merkezler bulunmaktadir.

MARAC magdur, siddet uygulayan ve varsa ¢ocuklari ile ilgili bilgi toplayarak bu
kisilerle ilgili bir eylem plani hazirlamaktadir. Baz1 bolgelerde de kisaltmast MATAC olan
¢ok kurumlu goérev ve koordinasyon kurulu bulunmaktadir. Bu kurulda da sadece siddet
uygulayan ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. MATAC'n amact, polise yardimet olmak, siddet
uygulayanin yakalanip siddeti bitirmek i¢in olabildigince uzun bir siire cezaevinde kalmasini
saglamaktir. MATAC'lar daha ¢ok Iskogyada bulunmaktadir. MARAC genel olarak aile ile
ilgiliyjken MATAC daha ¢ok ceza adalet sistemiyle alakali olarak isleyen toplantilar
diizenlemektedir. Bu toplantilar sonucunda siddet uygulayanin davraniglarini diizeltmesi,
ithtiyact varsa terapiye yonlendirilmesi, kalacak yer saglanmasi, ise ihtiyaci varsa bununla
ilgili girisimlerde bulunulmasimi igeren planlamalar da yapilmaktadir. Su an siddet
uygulayanlar ile ilgili de bir pilot uygulama yapilmaktadir. Bu uygulamada IDVA'lar gibi
siddet uygulayana yonelik vaka yonetimi yapilmaktadir. Bu siire¢ i¢inde siddet uygulayanin
ihtiyaglarinin yani sira siddet uygulamamasi i¢in yapilmasi gerekenlerin neler oldugu ile ilgili
bir plan ¢ikarilmaktadir. Su an i¢in 7 bolgede bu pilot uygulama yiiriitiilmektedir. Yapilan
aragtirmalar sonucunda aile i¢i siddet ile ilgili calisirken sadece magdurla degil siddet
uygulayanla ¢aligmanin da gerekli oldugu ve siddetin bitirilmesindeki roliiniin 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine gergeklestirilen bu pilot uygulamayla siddet uygulayanin yeni
magdurlar ortaya ¢ikarmasini dnlemek amaglanmaktadir.

Safe Lives gibi islevi olan pek ¢ok hayir kurumu bulunmaktadir. Fakat bu biiyiikliikte

hizmet sunan 4-5 kurum vardir. Bu kurumlarin tamami devletten bagimsiz isleyen



kurumlardir. Tiim bu hayir kurumlarmin bagli oldugu kamuya bagl olarak isleyen bir hayir
kurumu komisyonu bulunmaktadir. Fakat dogrudan hiikiimet tarafindan higcbir hayir kurumu
kontrol edilmemektedir. Komisyonun belirledigi belli bash ilkeler ve hayir kurumlarina
yonelik yonetmelikler bulunmaktadir. Kurumlar mevzuatta yer alan bu diizenlemelere goére

isleyislerini stirdiirmektedirler.

2.2 Fareham Karakolu ve Bolgedeki MARAC Siireci

Southampton Fareham Karakolu’'nda yereldeki giivenligi saglayan ekipten, ayni
zamanda aile i¢i siddetle ilgili yliksek risk teskil eden vakalardan ve risk teskil eden kirilgan
gruplar ile gocuklarla ilgili vakalardan sorumlu olan Chris Parry'den aile i¢i siddet ile ilgili
yaptiklar1 caligmalar hakkinda bilgi alinmigtir. Ayn1 zamanda MARAC toplantisina gelen
farkli kurum temsilcilerinden MARAC siireci hakkinda bilgiler alinmigstir.

Fareham Karakolu, MARAC toplantilar1 i¢in iki sehir arasinda merkezi bir yer olmasi
sebebiyle kullanilmaktadir. Fakat magdurlar ihbar/sikayet icin baska karakollara da basvuru
yapabilmektedirler.

MARAC toplantilar ile ilgili en biiyiilk sorumluluk polisin iizerinde bulunmaktadir.
Diger kurumlar hem biitge hem de insan kaynag anlaminda polis kadar kaynak tahsis
edememektedir. Polisin kaynaklar ile ilgili de kisintiya gidilmesi nedeniyle toplantilar artik
daha az vakanin goriisiildiigii giinliik toplantilara doniismeye baslamistir. Toplantilar ile ilgili
yasanilan en 6nemli sorunlardan biri polis disinda kalan diger kurumlardan katilim saglanmasi
ile ilgilidir. Baz1 kurumlar insan kaynaklari ile ilgili sikinti yasamasi durumunda geride
kalarak toplantilara katilmamayi tercih edebilmektedir.

MARAC disinda kisaltmast MAPPA olan "Kamuoyunun Korunmasina Dair Cok
Kurumlu Koordinasyon Kurulu" ismini verdikleri bir model bulunmaktadir. Bu modelde
yliksek risk teskil eden suglularin topluma zarar vermesinin engellenmesi iizerine
calisilmaktadir. Bu modelde magdur ile ilgili de ¢aligma yaptiklar1 bir kisim bulunmaktadir
fakat daha ¢ok suclularla ilgili ¢aligmalar yiiriitilmektedir. MAPPA mevzuatta yer alan ve
denetimli serbestlik ile polisin birlikte yiiriittiigii bir modeldir. Bu modelde suglu ile ilgili
elektronik kelepge gibi tedbirler alinmak suretiyle tekrar su¢ islenmesinin Oniine gecilmeye
calisilmaktadir. Su¢lu bu tedbirlere aykir1 davranmasi halinde cezai yaptirima maruz
kalmaktadir. MAPPA'da ii¢ farkli kategori bulunmaktadir. Ug en yiiksek risk teskil eden
vakay1 temsil etmektedir. MAPPA toplantilarina magduru temsilen denetimli serbestlik ya da
polisten bir gorevli katilarak magdurla ilgili neler yapilabilecegi de goriisiilmektedir. MAPPA

genellikle su¢lunun infazindan sonra devreye giren bir sistem olmakla beraber potansiyel



riskli olarak degerlendirilen kisilerle ilgili herhangi bir sorusturma baslatilmamis olsa bile bu
risk grubu ile ilgili de galismalar yiiriitebilmektedir. Fakat bu grup ¢alisilmasi en zor grubu
olusturmaktadir. Ciinkii insan haklar1 ile kamuoyunun giivenligi arasinda bir denge
olusturulmasi gerekmektedir. Bu durumda genellikle suglu hakkinda ailesi ile ilgili, ¢cocuklara
yaklagsmamasi veya kullandig1 aracglarla ilgili tedbirler alinabilmektedir. MAPPA'da farkli
kurumlardan temsilciler bir araya gelerek ilgili davadaki toplum ve magdur igin var olan
riskleri degerlendirmektedirler. Bu sistem MARAC'tan farkli olarak siirekliligi olan bir
sistemdir. Bu sistemde samigmn davranislarinin - diizeltilmesine  yonelik  islemler
gergeklestirilmekte ve devam ettirilmektedir.

Diger magdur grup ve taniklar i¢in risk degerlendirmesi sorusturmay1 yiiriiten polis
memuru tarafindan yapilmaktadir. Ayrica polis biinyesinde giivenlik ekibi adin1 verdikleri bir
ekip bulunmaktadir. Bu ekip de magdurun veya tami@in giivenligini saglamak igin farkli

tedbirler alabilmektedir.

2.2.1MARAC Toplantisi1 Degerlendirilen Vaka Ornekleri

Vakalarin degerlendirildigi toplantida ilk olarak vaka ile ilgili siire¢ okunmaktadir.
Sonrasinda IDVA'dan magdurun anlattiklari ile ilgili bilgi alinmaktadir ve diger kurum
temsilcilerine s6z verilip her kurumun o vakadaki magdurlar ile ilgili hangi eylemleri

gerceklestirdiginin bilgisi alinmaktadir.

Vaka 1: Bir ¢ocuklar1 olan ¢ift 20 aydir evlidir. Erkek kadina fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet uygulamaktadir. Erkek kadinin tiim sosyal medya hesaplarini kontrol
etmektedir ve ayn1 zamanda kadinin banka hesaplarindaki tiim parasini ¢ekmistir. Kadin eve
ait tiim masraflart kendisi karsilamak zorunda kalmistir. Kadin evliliklerinin 5. ayinda
ayrilmak istemistir. Erkek evin her yerine kamera taktirmak suretiyle karisini siirekli
psikolojik baskiya maruz birakmakta ve ¢ocuguna da siddet uygulamaktadir. Erkek sikayetin
basinda tutuklanmis fakat sonra serbest birakilmistir. Erkege hem kadina siddet uygulamaktan
hem de ¢ocugu ihmal etmekten dava acilmistir. Kadin DASH formunda 18 "evet" cevabi
vermistit. Bu nedenle yiiksek risk grubunda oldugu degerlendirilerek MARAC'a

yonlendirilmistir. Erkegin baska su¢lardan da devam eden sorusturmalari bulunmaktadir.

Bu vaka ile ilgili;

e Kadinin banka hesabina erkegin erisim saglayamamasi i¢in gerekli onlemler alinmas,



e Kadin telefon numarasini degistirmis,
e Bosanma davasi ile ilgili bir avukattan destek almasi saglanmis,
¢ Biitiin ev kadina tahsis edilmis ve evin kilitleri degistirilerek alarm sistemi takilmis,

e (Cocuk i¢in de bir koruma plani yapilmistir.

Bu wvaka ile ilgili yapilmasi gereken eylemler ilgili kurumlar tarafindan
gergeklestirildigi icin toplantida baska bir tedbir ya da eyleme ihtiyag duyulmadig

degerlendirilerek bu vaka kapatilmistir.

Vaka 2 : 15 yildir birlikte olan ¢iftin evlilik bagi bulunmamaktadir. Ciftin 2 ¢ocugu
vardir. Cift bir donem ayrilik yasamis bu siiregte erkek baska biriyle evlenmis ve ayrilmustir.
Baristiktan sonra gecirdikleri siiregte aralarinda sozIii bir tartisma yasanmistir bu sirada kadin
fiziksel siddete maruz kalmistir. Bunun yani sira kadin her giin psikolojik siddete maruz
kaldigini ifade etmistir. Erkegin esrar ve alkol kullanimi bulunmaktadir. Bu vakada polis eve
giderek magdur kadin ve ¢ocuklari ile goriisme yapmistir. Cocuklarin bu goriisme sirasinda
polis tarafindan ilk basta ¢ok sessiz oldugu gozlemlenmistir. Kii¢clik olan g¢ocuk polisle
konugmak istememis, biiyiik ¢ocuk ise bir siire sonra anne ve babasinin siirekli kavga ettigini
polise sdylemistir. Evde siirekli bir kavga durumunun varli§ina ragmen kadinin bagka bir eve
cikabilecek ekonomik durumu olmadigi i¢in bu siire zarfinda ayn1 evde yasamaya devam
etmektedir. Kadin ayrilmak istemesine ragmen barinma sikintisindan dolayr bunu yapmakta
zorlanmaktadir. Kadinin talebi ayrilmak, ¢ocuklarinin bakimimin ve giivenliginin saglanarak
oturdugu evde yasamini siirdiirmektir. Erkek su an igin baska bir eve ¢ikmis ama kadinin
oturdugu ev lizerinde hala haklar1 bulunmaktadir. Kadiin ayn1 zamanda bipolar bozuklugu
vardir. Erkegin de bu olay disinda kadina saldir1, dolandiricilik ve bagka basit suglardan da
sorusturmalart devam etmektedir. Kadin IDVA ile yaptig1 goriismede baska bir destege

ihtiyact olmadigini ifade etmistir.

Bu vaka ile ilgili toplantida kararlagtirilan eylemler su sekildedir;

e Cocuk hizmetleri kurumundan ¢ocuklarin durumu ile ilgili MARAC koordinatoriine
bilgi gonderilecek,

e Kadmin ise ihtiyaci oldugu belirlendiginden bununla ilgili gerekli destek is kurumu
tarafindan saglanacak,

¢ Evin tamamen kadina ait olmasi ile ilgili sorun konut birimi tarafindan ¢oziilecek,



e Kadmin giivenligi saglanacak.

Toplantida alinan bu kararlar ilgili kurumlara gonderilerek bu kurumlarin tizerine

diisenleri yapmasi beklenmektedir.

2.3 Women's Aid (Kadin Yardim Dernegi)

Women's Aid bir kadin yardim dernegidir. Dernegin yoneticisi olan Rosemary Magill
Kuzey Irlanda'nin 5'te 1'ine hizmet sunan bu dernegin toplamda bes farkli bélgeyi kapsayacak
sekilde galigmalarini siirdiirdiigiinii ifade etmistir.

Bu dernek esasen kadinlarin ve ¢ocuklarm bir takim egitim ve programlara katilmak
icin geldikleri bir arastirma merkezidir. Bu egitimlerin amaci kadmlarin ve c¢ocuklarin
ozglivenlerini kazanmalarin1 saglamak. Bu kurumdan hizmet alanlarinin tamamim aile ici
siddet magduru kadin veya c¢ocuklar olugturmaktadir. Bunun yani sira zaman zaman genglerle
yiiriittiikleri ¢aligmalar da bulunmaktadir. Ornegin, dernegin bazi duvarlarina gencler kendi
belirledikleri sekillerde grafiti yapmislardir. Bu ¢aligmalarda gengler yasadiklar aile i¢i siddet,
baski ve zorlayici davranislar ile ilgili duygularini duvardaki resimlerde ifade etmislerdir.

Women's Aid'in ¢aligmalart hem Onleyici faaliyetleri hem de miidahale faaliyetlerini
icinde barindirmaktadir. Aile i¢i siddet ile ilgili onleyici faaliyetlerin 6zellikle gencler igin
olduk¢a onemli oldugu diistiniilmektedir. Dernek ¢alisanlar1 tarafindan sosyal medya
araclarinin kullaniminin gengler arasinda olduk¢a yogun oldugu ve bununla beraber genglerin
aile i¢i siddeti normallestirmeye dogru bir egilimlerinin oldugu ifade edilmistir.

Bu dernek magdurlarla dogrudan ¢alismalar yapmaktadir. Farkli programlar
uygulayarak bu caligmalar1 siirdiirmektedirler. Bunlardan biri "6zgiirlik yolculugu" adim
verdikleri bir programdir. Bu program kapsaminda magdurlarin, yasadiklar1 olaylarin kendi
hatalar1 olmadigini anlamalar1 ve yasamlarinda nasil daha dogru se¢imler yapabilecekleri
konusunda caligsmalar yapilmaktadir. Bunun yam sira yetiskin aile i¢i siddet magdurlar ile
ozgiivenlerini arttirmaya yonelik, c¢ocuklar ile kendilerini giivende tutmayr nasil
basarabileceklerine dair ve gencler ile de aile i¢i siddet ile ilgili ¢alismalar yliriitmektedirler.
Gengler arasinda yasanan aile i¢i siddet vakalarinin sayisinin da yetiskinlerdeki oran kadar
yiiksek oldugu tespit edilmis. Hatta genglerin arasinda "bir iliskide siddet yoksa o iliski olgun
bir iligki degildir" seklinde bir kalip yargi oldugu ifade edilmektedir.

Dernek, farkli kurum ve gorevlilere egitimler diizenlemektedir. Hizmetten faydalanan
magdurlar ve kurumlar arasinda toplantilar yapilmaktadir. Boylelikle magdurun ve hizmet

verenin bir araya gelerek kendilerini ifade etmesi saglanmaktadir.



Dernegin ¢alisanlari tarafindan magdurlara adli siireg ile ilgili bilgi verilmektedir ve bu
stiregte magdurun yaninda bulunmaktadirlar. Dernekten destek alan kadinlarin tedbir
kararlarinin daha hizli ¢ikmasi nedeniyle ceza mahkemesindense hukuk mahkemesine
basvuruda bulunduklar1 dernek ¢alisanlar tarafindan gézlemlenmistir.

Aile i¢i siddet magdurlarinin risk diizeyini belirlemek i¢in hazirlanmis olan DASH
formundaki sorular daha Once gerceklesmis cinayet vakalarinin incelenmesi sonucunda
hazirlanmis olan sorulardir. Magdurun bu sorulara verdigi cevaplarla aslinda siddet
uygulayanin niyeti ve siddet igerikli davranislara yatkinligi ortaya ¢ikmaktadir. Formda yer
alan sorular magdurun risk diizeyinin belirlenmesinde formu dolduran gorevliye rehberlik
etmektedir. Formun sonunda yer alan profesyonel degerlendirme kismi formun asil belirleyici
kismimi olusturmaktadir. Oncesindeki sorular da bu kismi doldururken ihtiyag duyulacak
bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir. Dernegin bulundugu bolgede IDVA'lar goérev
yapmamaktadir. Bu bolge i¢in IDVA'larin gorevini bu dernek tistlenmektedir.

Kuzey irlanda'da Adalet Bakanlig1 ve Saghk Bakanligi arasinda aile igi siddetle ile
ilgili bir protokol bulunmaktadir. Fakat bu protokol iki bakanlik arasindaki sikintilardan
dolay1 cok islevsel olamamistir. Daha sonra aile i¢i siddet ile ilgili bir eylem plan
hazirlanarak ¢6ziim bulunmaya calisilmis ama bu yontem de ise yaramamistir. Bu nedenle
bulunduklar1 bolgedeki yerel kurumlarla birlikte MARAC modelini kurmaya Karar
verdiklerini ifade etmislerdir. Bunun i¢in ilk olarak bir yonlendirme komitesi olusturulmus ve
pilot uygulamaya baglanilmistir. Sonrasindaki siiregte gelistirilerek 2011 yilinda Kuzey
Irlanda'da MARAC kurulmustur.

Burada MARAC siireci ilk olarak aile i¢i siddet magdurunun tespit edilmesi ile
baslamaktadir. Bu tespit magdurun basvurusu ile yapilmaktadir. Magdurlar ¢ogunlukla 6nce
polisle temas kurmaktadir. Dernege gelen ¢ogu vakayr da bu nedenle polis dernege
yonlendirmektedir. Dernek de polisle yakin iligki i¢erinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Polis
aile i¢i siddet vakasi ile karsilagtiginda ilk olarak DASH formunu doldurmaktadir. Polisin bu
form ile ilgili aldigi egitim sadece formun nasil doldurulacagi hakkinda degildir. Ayni
zamanda risk faktorlerini nasil belirleyecekleri ile ilgili de egitim almaktadirlar. Vakanin
icinde cocuk olmasi halinde bu durum da yiiksek risk olarak degerlendirilip ¢ocuk
hizmetlerine polis tarafindan yonlendirme yapilmaktadir. Bu yonlendirmenin yapilmasi igin
cocugun birebir siddete maruz kalmasi gerekmemektedir. Cocugun aile i¢i siddetin yasandigi
evde yasiyor olmasi sosyal hizmetlere bilgi verilmesi i¢in yeterli goriilmektedir. MARAC
toplantilarina ¢ocugun dahil oldugu vakalarda ¢ocuk hizmetlerinden de temsilciler

katilmaktadir.



Bir sonraki asamada her kurum ilgili magdur ile alakali kendi arastirmasini yapip bilgi
toplamaktadir. Bu dernek bu arastirma sirasinda daha O6nce magdurla bir calisma
gerceklestirip gergeklestirmediklerine bakarak, baska ne gibi bilgiler elde edebileceklerini
degerlendirmektedir. Formun eksik kalan kisimlari  var ise magdurla beraber
tamamlanmaktadir.

Kuzey Irlanda'da MARAC koordinatdrleri polis merkezinde calismaktadirlar. Bu
koordinatorler ilgili kurumlardan magdur ile ilgili bilgileri toplayarak MARAC toplantisinin
diizenlenmesi i¢in gerekli koordinasyonu saglamakta ve polis tarafindan finanse
edilmektedirler. Gergeklestirilen MARAC toplantilarina da polis bagskanlik etmektedir.

MARAC toplantisina katilan kurumlar arasinda her bir kurumun imzaladigi bilgi
paylagimi anlagmasi bulunmaktadir. Bu anlagsmaya gore toplantida konusulanlar toplanti
haricindeki hi¢ bir kurumla paylagilmamaktadir. Siddet uygulayanin hi¢ bir sekilde MARAC
toplantisinin yapilacagindan ve bdyle bir toplantiya konu oldugundan haberi olmamaktadir.
Cocugun vakaya dahil oldugu durumlarda MARAC toplantisina katilmamigsa sosyal hizmet
kurumuna da siddet uygulayana bilgi verebilecegi ihtimali diistiniilerek bilgi verilmemektedir.
Su ana kadar MARAC toplantilar1 hakkinda bir gizlilik ihlali durumu ile dernek
karsilasmamistir. Toplantiya katilan kurumlar arasinda yapilan bilgi paylasimlar1 da sifreli
olarak elektronik sistem tizerinden yapilmaktadir. Boylelikle magdurlarin bilgilerinin gizliligi

korunmaktadir.

2.4 Refuge (Kadin Siginma Evi)

Refuge aile i¢i siddet magdurlari kadinlar ve yanlarinda bulunan gocuklar igin
tasarlanmis bir kadin siginma evidir. Bu merkeze magdur kadimnlar1 polis, sosyal hizmet
birimleri ya da mahkemeler yonlendirmektedir. Kuzey Irlanda'da toplan 7 tane bu sekilde
tasarlanan ev bulunmaktadir. Sivil toplum kurulusu tarafindan yiiriitiillen bu merkezin 4 tam
zamanli 3 tane de yar1 zamanli ¢alisan1 bulunmaktadir.

Refuge icinde her odasinda banyo ve tuvalet bulunan 12 oda ve bu odalardan bagimsiz
olan 3 ev bulunmaktadir. Bunun haricinde biinyesinde odalarda kalanlarin kullandigi ortak
yasam alani, ortak mutfak ve ¢ocuklar i¢in ¢ocuk oyun alani bulunmaktadir. Cocuklar i¢in
tasarlanmig olan oyun odasinda c¢ocuklarla ilgilenmesi icin bir c¢ocuk gelisimci de
caligmaktadir. Bdylelikle anneleri yanlarinda olmadan ¢ocuklar burada vakit
gecirebilmektedirler. Iki ayr1 ortak mutfak bulunmaktadir. Mutfaklardan biri fiziksel engeli
olanlara uygun olarak tasarlanmistir. Kadinlarin geldikleri sirada ihtiyag duyabilecegi

malzemelerin bulundugu depolar: da bulunmaktadir.



Bagimsiz olan evlerde ¢ogunlukla uyum problemi yasayan, psikolojik rahatsizliklari
olan kadimnlar barindirilmaktadir. Agir psikolojik rahatsizligi olan kadinlar hastanelerde
bulunan yatili servislere yonlendirilmektedir. Bunun yani sira nadiren ¢ocuk sayisinin fazla
oldugu kadinlar tek kisilik odalara siamayacaklar1 gerekgesiyle de bu bagimsiz evlerde
kalabilmektedirler.

Refuge'e gelen aile i¢i siddet magduru kadmnlarin ¢ogu devletten konut yardimi
almaktadir. Bu yardimi almayan kadinlarin burada kalmak i¢in haftalik 20 sterlin 6deme
yapmalar1 gerekmektedir. Bu paray1 6deyebilecek durumu olmayan kadinlardan en fazla bir
ya da iki kadin bu sekilde kuruma kabul edilebilmektedir. Kaldiklari stirecte de maddi imkani
yetersiz olan magdurlar i¢in derneklerden destek istenmektedir. Kadinlarin buraya ddedikleri
para binanin kirasini karsilamak i¢in harcanmaktadir.

Anneleri ile siginma evinde kalan ¢ocuklar, 16 yasina kadar burada kalabilmektedirler.
Egitimlerinin devam etmesi durumunda bu yas sinir1 yiikselebilmektedir.

Refuge'iin isleyisinde 6nem verilen konulardan biri aile i¢i siddet magduru olan
kadmlarin Oncelikle kendilerini evlerinde hissetmelerini saglamaktir. Bunun yani sira
kadimnlarin sorumluluk bilincini siirdiirebilmeleri i¢in geldikleri giinden itibaren her birinin
sorumlu oldugu belli alanlar ve belli gorevleri bulunmaktadir. Kadinlar i¢in burada verilen
egitim ya da iyilestirme ¢aligmalarinin hi¢ birine katilim zorunlu degildir, goniilliiliik esastir.
Kadimnlarin burada kaldiklar1 stireler farklilik gosterdiginden uzun soluklu programlar

yapilamamaktadir.

2.5 Rowan Merkezi (Cinsel Saldirt Sevk Merkezi)

Bu merkeze adin1 veren Rowan ¢ok zor kosullarda yasamini siirdiirebilen bir agag
turtidiir. Bu baglamda merkezin ismi cinsel su¢ magdurlar ile baglanti1 kurularak verilmistir.
Merkez tiim Kuzey Irlanda'da her yas grubu ve cinsiyetten herkese hizmet saglamaktadir.
Merkez 7/24 prensibi ile hizmet vermektedir.

Merkezde adli tip muayene islemlerinin yapilmasi i¢in polis ile birlikte calisma
yiiriitiilmektedir. Merkezde adli tip, izleme ve cinsel saglikla ilgili destek hizmeti cinsel sug
magdurlarina saglanmaktadir. Merkezde ii¢c muayene odasi bulunmaktadir. Bunlardan ikisi
yetiskinler, biri cocuklar i¢in kullanilmaktadir. Cocuklar i¢in tasarlanmis olan pediatri
boliimiine gelen ¢ocuklart bu boliimde ¢alisan hemsireler karsilamaktadir. Beklemeleri igin
tasarlanmis bolimde hemsire g¢ocukla beraber beklerken ona neler oldugunu ve neler
olacagini anlatmaktadir. Magduru eger polis getirmisse bu odada polis de magdurun istegine

gore bekleyebilmektedir. Bina giivenli olarak tasarlanmistir.



Merkezde adli tip muayenesinin yapildigi odalar kullanilacagi zaman temizlenmekte
ve kullanimdan sonra da temizlenerek bir sonraki muayeneye kadar kapali tutulmaktadir.

Her tiir cinsel su¢ magduru bu merkeze gelebilmektedir. Kuzey Irlanda'daki mevzuata
gore bir su¢ islenmesi durumunda, suclu ile ilgili bilgiye sahip olan herkes bunu polise
bildirmek zorundadir. Suglu ile ilgili bilgiye sahip olunmamasi halinde ise sucu bildirme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle merkeze gelen bir magdur sikayet¢i olmak
istemiyor ise su¢lunun ismini ve bilgilerini paylasmamasi 6zellikle istenmektedir. Magdurdan
adli muayenede alinan ornekler ileriki siiregte sikayet ile ilgili kararin1 degistirme ihtimali
distintilerek 2 yil boyunca saklanmaktadir. Sikayet¢i olmak ile ilgili karar verme hakki
sadece yetiskinler i¢in gegerli bir haktir. Magdurun ¢ocuk olmasi halinde bunu bildirmek
zorunlulugu vardir.

Magdur bu merkezdeyken de sorusturma ayni anda yiiriitiilebilmektedir. Magdurlarin
polis olmadan kendilerinin gelmesi durumunda siire¢ daha hizli ilerlemektedir. Bu durumda
merkez sadece alinan muayene 6rneklerini polise sunmaktadir. Burada adli muayene sirasinda
polis tarafindan alinan ifade oldukc¢a sinirlidir. Daha sonra polis daha detayli ve uzun siiren bir
ifade alma islemi gerceklestirmektedir. Polisin yapmis oldugu goriisme mahkemede delil
olarak kullanilabilmektedir. Fakat mahkemede ¢ocuk ya da yetiskin magdurun ifadesi tekrar
alinmaktadir. Merkezde yapilan goriisme kayit altina alinmaktadir. Fakat mahkeme ile canli
baglant1 kurulamamaktadir.

Kuzey Irlanda'da gocuk istismari ya da cinsel saldir1 ile ilgili ceza verme oran1 oldukga
diigiiktiir. Bu suctan yargilananlarin sadece %2'si kadari ceza almaktadir. Mahkemeler
yalnizca giiglii delillerin oldugu durumlarda ceza verebilmektedir. Failin ceza alma olasilig
oldukga diisiik oldugundan bu merkezde magdurun psikolojik sagliginin korunmasi adina pek
cok hizmet verilmektedir. Bunlar;

e Magduru damigmanlik hizmetlerine yonlendirerek bunun izleme ve takibini
saglamaktadirlar.

e Magdurun buradaki gorevlilerle konugsmak istemesi halinde bu goriismeyi
yapabilecekleri bir telefon hatlar1 bulunmaktadir.

e Tim magdurlara cinsel saglik degerlendirmesi uygulamaktadirlar. Bu degerlendirme
icin magdurlar daha sonra gelebilmektedirler. Ciinkii cinsel yolla bulagan hastaliklar

ile ilgili testler hemen saldirinin ardindan yapilmamaktadir.



¢ Cinsel saldir1 nedeniyle herhangi bir bulasici hastalik kapmis olan magdurlar ile ilgili
bu merkezde ¢alismakta olan cinsel saglik hemsireleri ve doktorlar magdurlara destek

saglamaktadirlar.

Bu merkezde cocuklar ve yetiskinlere aymi ¢ati altinda hizmet sunulmaktadir.
Boylelikle alaninda uzman doktorlar da bir arada bulunabilmektedir. Ayn1 zamanda 15-18 yas
araliginda olan bir ¢ocugun yalnizca ¢ocuklar icin tasarlanmis bir merkezde hizmet almasinin
sikintili olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle ¢ocuk ve yetiskinin ayn1 ¢at1 altinda hizmet
almasinin daha kaliteli sonuglar dogurdugu merkez caliganlari tarafindan gézlemlenmistir.

Kuzey Irlanda'da halkin giivenliginin saglanmasina iliskin bir birim de bulunmaktadar.
Bu alanda cinsel suglardan ceza almis olan kisilerle bes kisilik bir ekip ¢alismaktadir. Saniklar
cezaevinden c¢iktiktan sonraki siireclerinde polis, denetimli serbestlik ve igisleri birlikte
yurittiikleri caligmalarla saniklarin olumsuz davraniglarini diizelterek toplum igin tehdit
olusturmasini 6nlemeye ¢aligmaktadirlar. Ayn1 zamanda ¢ocuk istismari alaninda, zarar verici
cinsel davranig sergileyen ¢ocuklarin terapi siirecinde ve MARAC siirecinin yonetiminde de
gorev almaktadirlar.

MARAC toplantisina iligkin protokol ve giindem toplantidan bir hafta Once
hazirlanmaktadir. Toplantida goriisiilecek dosyalarla ilgili yapilmis olan tiim arastirmalari
MARAC koordinatorii bir araya getirmektedir. Eger aile i¢i siddet vakasinda ¢ocuk var ise
koordinator ¢ocuk hizmetleri ile iletisime gegerek cocukla ilgili bilgi almaya calisarak
toplantiya katilimlarini istemektedir. Toplantt giindemi bdlgedeki gilivenlik ve saglik
birimlerine de koordinator tarafindan génderilmektedir. Buradaki amag¢ bu birimlerin magdur,
cocuk ya da siddet uygulayan ile ilgili ellerindeki bilgiye ulasmaktir. Toplantidan sonra da aile
ve ¢ocukla caligmalar yiirliten sosyal ¢alismacilarla toplantidan ¢ikan sonucu paylagmaktadir.
Toplantilarda degerlendirilen tiim aileler ile ilgili bilgiler bir veri tabanina yiiklenmektedir.
Boylece aile ile calisan sosyal caligmacilar daha sonra bu bilgilere erisebilmektedirler.
Toplantiya ebeler, hemsireler gibi saglik calisanlari da katilmaktadir. Onlar da 5 yasin
altindaki cocuklar ile ilgili risk degerlendirmesi yapmaktadirlar. Cocugun gelisimi ile ilgili bir
endise olmasi1 durumunda okul hemsireleri de toplantiya katilabilmektedir.

Aile i¢i siddetle ilgili 8 Mart 2018 tarihinde yeni baslatilan bir model bulunmaktadir.
Bu model ilk olarak Ingiltere'de baslatilmis sonrasinda Kuzey Irlanda'da uygulamaya
baslanmistir. Bu modelde aile ici siddet vakalarinda siddet uygulayan tarafin var ise yeni

partnerinin bilgilendirilmesi hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. MARAC toplantisinda



yeni partnerin siddet uygulayanin gegmisteki siddet davranisi ile ilgili bilgilendirmesi karar1

alinirsa ya ilgili gorevliler ya da eski partner bu bilgilendirmeyi yapmaktadir.

2.6 Kuzey Irlanda Denetimli Serbestlik Kurumu

Denetimli serbestlik birimi olarak magdurlarla mahkeme asamasindan sonra
caligmalar gerceklestirilmektedir. Magdurlara yonelik bilgilendirme hizmetleri {i¢ farkli
durumda yapilmaktadir. Bunlardan ilki sanigin denetimli serbestlik kapsaminda oldugu
durumlardir. Bu durumda sanigin takibinin yapilmasimin yani sira durumu ile ilgili magdura
bilgi verilmektedir. Ikinci olarak, samgin cezaevinde oldugu durumlarda magdur sanigin
cezaevindeki durumu, tahliye tarihi gibi konularda bilgilendirilmektedir. Ugiincii olarak,
sani@in psikolojik durumu ile ilgili sikintilar1 varsa ve herhangi bir saghik kurulusuna
yonlendirilmisse magdura bu durum ile ilgili de bilgi verilmektedir.

Birimde bir miidiir ve iki denetimli serbestlik memuru gorev yapmaktadir. Denetimli
serbestlik catis1 altinda toplam 350 kisi hizmet vermektedir. Birim tim Kuzey Irlanda'ya
hizmet vermektedir ve yilda ortalama 4000 sanik ve 300 magdurla ¢alismaktadir. Bu 300
magdurun tamami bilgilendirme hizmeti verilen magdurlar degildir, denetimli serbestlik
karar1 verilen magdurlar da bu saymin i¢indedir. Denetimli serbestlik olarak magdurun
yararina olabilecegini diislindiikleri durumlarda diger birimlerle de isbirligi yapmaktadirlar.

Denetimli serbestlik biriminin magdura yaptigi bilgilendirme hizmeti yasal olarak
mevzuatta diizenlenmistir. Sanigin hiikiim aldig: siire¢ de dahil olmak {izere magdurun farkli
agamalarda sanigin durumu hakkinda bilgilendirilmesi yasal olarak zorunludur. Birimin
magdura bilgi verebilmesi i¢in magdurun sistemlerinde kayithh olmasi gerekmektedir.
Sistemde kayitli olmayan magdura herhangi bir bilgilendirme yapilamamaktadir. Denetimli
serbestlik gorevlileri ~ magdurlara ulasarak siteme kayit olmalar1 ydniinde onlari
yonlendirmektedirler. Magdur sisteme kayit olduktan sonra da telefon, elektronik posta
araciligi ile ya da yiiz ylize goriisme yapilarak magdura bilgilendirme yapilmaktadir. 6 aydan
fazla ceza gerektiren tiim suglar ve denetimli serbestligin alanina giren tiim su¢ gruplarinda bu
bilgilendirme hizmeti magdurlara sunulmaktadir.

Denetimli serbestlik birimi olarak her hafta pazartesi giinii savciliktan o haftaki
davalar ve magdurlar ile ilgili bilgiyi almaktadirlar. Sonrasinda magdurlara sisteme kayit
olabilmeleri i¢in doldurmalar1 gereken formu ve 6zel hayatin gizliligi ile ilgili bilgilendirmeyi
gondermektedirler. Sisteme kayit icin doldurulmasi gereken formu magdurlar doldurup posta

ile denetimli serbestlige gonderebilecekleri gibi online olarak da doldurabilmektedirler. Aylik



ortalama 98 tane formu magdurlara sisteme kayit olmalar i¢in gondermektedirler. Fakat
sisteme kaydolan kisi sayisi1 aylik ortalama 10-15 ile sinirh kalmaktadir. Genellikle cinayet,
cinsel saldir1 ve aile i¢i siddet magdurlar1 gibi daha nitelikli su¢larin magdurlarinin sisteme
kayit olduklar: gézlemlenmistir.

Magdur sisteme kayit olduktan sonra sistem yoneticisi birim ¢alisanlarina magdurun
bilgilerini iletmektedir. Birim c¢alisani magduru arayarak ne sekilde goriismek istedigini
(telefonda, yiiz yiize veya yazisarak) sormaktadir. Magdurun istegine gore iletisim kurulup,
saniga verilen cezanin sonuglar1 ve magdurun denetimli serbestlik ile isbirligi yapmasi halinde
bunun sonuglarinin neler olacagi hakkinda magdura bilgilendirme yapilmaktadir. Sanigin
durumuna bagli olarak magdurla bir kez ya da daha fazla temas kurulabilmektedir. Bu
bilgilendirme sirasinda magdura destek alabilecegi diger kurum ve kuruluglara ait adres ve
iletisim bilgileri de verilmektedir.

Aile i¢i siddet vakalarinda magdurun izni alinarak polise magdur ile ilgili bilgi
verilmektedir. Boylelikle polis birimlerinde toplum giivenligini saglamakla yiikiimli olan
memurlar magdurla iletisime gegerek magdurun giivenligini saglamaktadirlar.

Cinayet magdurunun yakinlari ile sanigin cezaevinde olmasindan dolay1 bazen yillarca
irtibata gecilmeyip, cezaevinden c¢ikis siirecinin yaklasmasiyla irtibata gec¢ildigi olmaktadir.
Bu gibi durumlarda sanigin cezaevinden ¢iktiktan sonra magdur yakinlari i¢in risk olusturup
olusturmadig1 degerlendirilmektedir. Magdurun yakinlarina sanigin cezaevinden ¢ikacagi ay
bildirilmekte tam tarih verilmemektedir. Sanigin cezaevinden ¢ikiginin giivenligi ile ilgili bir
risk dogurmasi halinde magdur yakinina sanik hakkinda daha kisith bilgiler verilebilmektedir.
Denetimli serbestlik biriminin kendi ¢alisanlar1 igin hazirlamis oldugu raporda sanigin var ise
giivenlik endiselerine yer verilmektedir. Bunun yani sira magdur yakinlari samigin
cezaevinden ¢ikist ile ilgili bilgilendirilmek istemiyorlarsa ayni raporda buna da yer
verilmektedir.

Denetimli serbestlikte onarici adalet uygulamalar1 da yiiriitiilmektedir. Bunun i¢in
kullandiklart bir 6ziir mektubu bulunmaktadir. Sanigin magdurdan 6ziir dilemek istedigi
durumlarda birime 6ziir mektubu géndermektedir. Bu durumda birim ¢alisanlart magdura 6ziir
mektubunu almak isteyip istemedigini sormaktadir. Magdur mektubu almak isterse denetimli
serbestlik blinyesinde magdura mektup iletilmektedir. Yazilan 6ziir mektubunun icinde
magduru daha c¢ok yipratabilecek veya tizebilecek igeriklerin olmasi halinde mektup saniga
gonderilerek diizeltme istenmektedir. Magdur mektubu istemese de gelen 6ziir mektuplari
magdurun ilerleyen siiregte kararimi degistirebilme ihtimaline karsilik denetimli serbestlik

bilinyesinde saklanmaktadir. Saniga mektubun magdura ulasip ulagsmadigr ile ilgili bilgi



verilmemektedir. Ancak magdur mektuba cevap vermek isterse sanik mektubunun
okundugunu 6grenmektedir.

Denetimli serbestlik memurlar1 mahkeme oncesinde ve mahkeme siirecinde sanik ile
ilgili bir rapor hazirlamaktadirlar. Bu raporun igeriginde sanigin olay ile ilgili diislinceleri ve
raporu hazirlayan memurun sanik hakkindaki goriisleri yer almaktadir. Bu rapor mahkemeye
sunulmakta ve sami@in pismanlik iceren ifadeleri zaman zaman mahkeme sonucunu
etkileyebilmektedir.

Onarici  adalet uygulamalarinda sanigin  magdur farkindallk  programim
tamamlayabilmesi i¢in bu siirece katilmasi gerekmektedir. Sonrasinda goniilliiliiglin esas
oldugu ve her iki tarafin zararinin giderilmesini amaglayan bir siire¢ baglamaktadir. Uzlagma
stireci ceza verildikten sonra islemektedir. Bu goriigmeyi cogunlukla magdurlar talep
etmektedir. Sanigin su¢ isleme nedenini magdur 6grenmek istemektedir. Bu talep lizerine
magdur ve sanik yiiz ylize goriismektedir. Bu sistemdeki uzlagmanin amaci daha ¢ok taraflara
psikolojik fayda saglamaktir. Aile i¢i siddet vakalarinda uzlagma goriismesi ya da Oziir
mektubu yontemleri uygulanmamaktadir.

Kuzey irlanda'da denetimli serbestligin resmi olarak bilgilendirme disinda sagladiklar
bir destek hizmeti bulunmamaktadir. Fakat belli magdur gruplariyla yiiriittiikleri ¢aligmalarda
magdurlarin ihtiyaglarina bagli olarak onlar1 danismanliga, farkli dernek ve kuruluslara destek
almalart i¢in yonlendirebilmektedirler. Bunun disinda ¢ocuklar da 6zel destek hizmetlerine
veya aileleriyle birlikte aile danigmanlarina yonlendirilebilmektedirler.

Kuzey irlanda'da MARAC disinda kamuoyunun giivenliginin saglanmasina yonelik
cok kurumlu bir yap1 daha bulunmaktadir. Bu yap1 daha ¢ok saniklarla caligmakla birlikte
magdur i¢in de risk faktorlerinin degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu ¢ok kurumlu yapiya
denetimli serbestlik bagkanlik etmektedir. Yapilan toplantilara polis ve sosyal hizmetler

katilim gostermektedir.

2.7 Adalet Bakanligi Su¢ Magduru ve Tanigi Birimi, Kisilere Karsi
Siddet Birimi
Kuzey Irlanda'nin kendi hiikiimeti 1999 yilinin sonlarinda kurulmustur. Ancak adalet
kendi basina bir alan oldugu i¢in adalet ile ilgili yetki 2010 yi1linda Kuzey Irlanda hiikiimetine
devredilmistir. Adalet sistemi daha énce Ingiltere hiikiimeti tarafindan ydnetilmekteymis.
Kuzey Irlanda'da yasanan teror olaylari ile ilgili baris 1997'de saglanabilmis.
Kuzey irlanda'da aile i¢i siddet, cinsel siddet ve istismar stratejisi ile ilgili arka plana

bakildiginda 2018 yil1 iginde polise 31000 vakanin ihbar edildigi bilgisi edinilmistir. 2017 y1hi



icinde 16000 aile i¢i siddet sugu islenmistir. Bunlarin %70'i kadinlara kars1 islenmistir. Aile
ici siddetle alakali 7 yillik bir stratejik planlari bulunmaktadir. Bu plan kapsamindaki vizyon
aile i¢i siddete hig bir sekilde hosgorii gosterilemeyecegi yoniindedir. Buna bagli olarak ¢ok
kurumlu olarak ¢alismaktadirlar. Stratejik plana Adalet Bakanligi ve Saglik Bakanligi 6nciiliik
etmektedir. Strateji kapsaminda yillik planlarin belirlendigi bes 6nemli alan yer almaktadir
bunlar;

e Degisiklik yaratilmast,

e Onleme ve miidahale,

e Hizmetlerin saglanmasi,

e Destek saglanmasi,

e Koruma ve destek hizmetleridir.

Yillik plan kapsaminda saniklarla da problemli davranislarini tespit ederek sugun
Onlenmesine yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu ¢aligmalar1 heniiz adli slirece girmemis,
sug isleme egilimi olan kisiler i¢in yapmaktadirlar. Son birkag¢ yildir yiiriittiikleri sorun ¢ézme
adaleti yaklasimi ismini verdikleri bir yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklagimda amag¢ sadece
sucu ele almak degil, sucun islenmesinin arkasinda yatan davranmislar1 belirleyerek sucun
Oonlenmesini saglamaktir. Miikerrer suglularin oldugunu tespit ettikleri durumlarda bu
yaklagimla bu kisilerin davranislar1 degistirmeyi amaglamislardir. Bu yaklasimi gelistirmek
icin pek ¢ok pilot uygulama gerceklestirmislerdir. Bu pilot uygulamalarda kisilerin suglu
davranislart gostermelerinde onlarin kotii insanlar olmasindan ¢ok alkol ve uyusturucu
bagimliligi ya da psikolojik sorunlarinin olmasinin etkili oldugu goriilmiistiir. Uyusturucu
elde etmek i¢in islenen basit suclara bakan mahkemeleri bulunmaktadir. Bu mahkemeler
kisileri cezaevine gondermek yerine bagimlilik ile ilgili programlara katilimlarini saglayarak
davranislarmi diizeltmeye calismaktadir. Hakimler sadece suclunun programa katilimini
gozlemlemeyip, bunun yaninda 2-3 haftada bir samg gorerek bir degerlendirme
yapmaktadirlar. Bu degerlendirme i¢in sanigin haftada bir goniillii olarak kan testi yaptirmasi
beklenmektedir. Boylece hakim sanmigin uyusturucu kullanimi ile ilgili bilgi sahibi
olabilmektedir. Sanigin hakimle belli araliklarla yliz ylize gelmesinin sanik iizerindeki
otoriteyi giiclendirdigi diisiniilmektedir. Sanigin katilmasi ongoriilen programa uymamasi
halinde cezaevine gonderilmektedir. Bu program denetimli serbestlik tarafindan pilot

uygulama olarak yiiriitilmektedir. ~ Pilot uygulama kapsaminda 50 kisiye yonelik



yiiriitiilmektedir ve 50 kisiye daha uygulanmasi planlanmaktadir. Bu programin su¢ oraninin
diismesi yoniinde faydasi olup olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kuzey irlanda'da sadece bir bolgede aile i¢i siddetle ilgili mahkeme bulunmaktadir. Bu
mahkemede tiim aile i¢i siddet davalar1 bir araya getirilmektedir. Ayda iki kez bu davalar
gorilmektedir. Aile ici siddetle ilgili de sanigin davranislarina yonelik bir program yarginin
denetiminde yiiriitilmektedir. Bu uygulama da pilot olarak yiiriitilmektedir. Bu programin
amaci1 da kisinin davraniglarini diizeltmesini saglamak, ayni sucgu islemesini 6nlemek ve ceza
adalet sistemine ayni kisinin mikerrer olarak gelmesini engellemektir. Bu mahkeme
programina ek olarak heniiz su¢ islememis ama sug isleme potansiyeli oldugu diisiiniilen
kisilerin davraniglarin1 degistirmeye yonelik bir davranig programi yliriitiilmektedir. Bu
programda saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlar1 gérev yapmaktadir. Bu pilot uygulamada 33 kisi
yer almaktadir. Fakat programa talep oldukga fazladir bu nedenle 60 kisiyi kapsayacak iKi
pilot uygulama daha baslatilmas1 planlanmaktadir.

Aile i¢i siddet davalarinda yasanilan en biiylik sikintilardan biri sanik ve magdurun
aralarindaki bagdan otiiri magdurun bir siire sonra sikayetini geri ¢ekmesi durumunda
davanin diismesidir. Bu nedenle aile i¢i siddete 6zel davalarin goriisiildiigii mahkemelerde
magdurlarin ceza adalet sistemindeki siireci tamamlamalar1 i¢in onlara destek verilmektedir.
Buna bagl olarak son zamanlarda ytiriitiilen bir uygulamada polis memurlar iizerlerinde bir
kamera tasimaktadirlar. Magdur aile igi siddetle ilgili bir olay i¢in polise gelip ifade
verdiginde o anda polis tarafindan bu ifade kayit altina alinmaktadir. Boylece magdur
sonrasinda ifadesini geri ¢ekse bile bu kayitlar delil olarak kullanilabilmektedir. Polisin
iizerinde kamera tasidig1 uygulama Birlesik Krallikta ve Kuzey Irlanda'da polisin hem kendini
korumak hem de delil toplamak i¢in kullandig1 bir yontemdir.

Adalet Bakanlig1 olarak son zamanlarda yiiriittiikleri bazi ¢aligmalar bulunmaktadir.
Bunlar:

e Aile ici siddet ve istismarla ilgili bilgi edinme programi: 2018 yili Mart ayinda

baslatilmis bir programdir. 16 yasinda {izerinde olup Kuzey Irlanda'da yasayan kisiler
icin uygulanan bir programlardir. Bu programin amaci kisinin kendisinin ya da bir
yakininin yasadigi iliski i¢inde siddet ya da istismarla ilgili bir endisesi varsa bu
konuda siiphe duydugu kisi ile ilgili bilgiye ulasabilmesini saglamaktir. Bu programda
kisiler polise bagvurarak endise duydugu kisinin gecmisi ile ilgili bilgilere
ulagabilmektedir. Bu bilgiler kisi ile ilgili su¢ detaylarmi igermemektedir. Sadece
kisinin ge¢miste siddet ya da istismar davranisinin oldugu bilgisi verilmektedir. Bu

program heniiz yasal bir zemine sahip degildir. Hem insan haklar1 hem de kisisel



verilerin korunmasima iliskin diizenlemelere uygun bir sekilde hazirlanmis bir
programdir. Programin baslatildig1 tarihten itibaren ilk 9 aylik siirecte toplam 300
bagvuru olmustur. Bu bagvurularin 30'una yanit verilmistir. Kisiye bu bilgilendirme
polis tarafindan verilmektedir. Risk altinda olabilecegi bilgisinin verilmesinin yani sira
kisi ile ilgili giivenlik tedbirleri de alinmaktadir.

Aile ici siddet ile ilgili kanun ¢alismasi: Bu ¢alismada sadece fiziksel siddet degil

ayn1 zamanda kontrol edici davranislar da yer almaktadir. Bu kanun kapsaminda halen
partner olanlar, eskiden partner olanlar ve aile bireyleri arasindaki siddet vakalar1 yer
almaktadir. Uzerinde calisilan bu kanun fiziksel, psikolojik, duygusal, ekonomik ve
cinsel siddeti igermektedir. Bu kanun kapsaminda siddet uygulayanin gosterdigi
davranisin magdur {izerinde zarara sebep olmasi gerekmiyor. Ileriki siirecte zarara
sebep olma ihtimali olan davraniglar da aile i¢i siddet olarak kabul edilmektedir.

Aile i¢i siddet cinayetleri ile ilgili de bir inceleme yliriitiilmektedir. Her yil ortalama 6
kisi aile i¢i siddet sonucu hayatin1 kaybetmektedir. Bu vakalardan ¢ikardiklar1 dersler
dogrultusunda hem hizmetlerin gelistirilmesi hem de dliimlerin engellenebilmesi icin
caligmalar yapmaktadirlar. Bu c¢aligmalar ¢ok kurumlu bir kurul tarafindan
yapilmaktadir. Cinayetle sonuglanan aile i¢i siddet vakalari tartisiimaktadir. Bu
vakalarin degerlendirilmesi sonucu bir rapor hazirlanmaktadir. Bu raporda,
gerceklesen cinayetin ne yapilsaydi Onlenebilecegi hakkinda degerlendirmeler yer
almaktadir. Bu raporda yer alan degerlendirmelerin yeni yasanan aile i¢i siddet
vakalarinda uygulanacak yontemler ve alinabilecek tedbirler ile ilgili 151k tutmasi
amaglanmaktadir.

Magdurlara ydnelik danismanlik destek hizmeti: Ingiltere ve Galler'de bagimsiz cinsel

siddet danigsmanlari, bagimsiz aile i¢i siddet danigsmanlar1 ve bagimsiz ¢ocuga karsi
siddet danismanlar1 magdurlar adina savunuculuk faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu
danigmanlar magdurlar agisindan tek temas noktasi gibi faaliyet gostermektedirler.
Magdurlara bilgilendirme yapmaktadirlar, ceza adalet sistemi ile ilgili tavsiyede
bulunmaktadirlar, magdurlarin ihtiyaglarin1 degerlendirerek glivenligi saglamaktadirlar,
ayn1 zamanda magdura yonelik yapilabilecek diger faaliyetler iizerine degerlendirme
yapmaktadirlar. Bu hizmet aile i¢i siddet ve cinsel siddet magduru kadinlar, ¢ocuklar
ve erkeklere saglanmaktadir. Magdurun bu hizmetten yararlanmasi i¢in Kuzey
Irlanda'da ikamet etme veya sikayetci olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Alacaklar

finans destegine bagli olarak 30 tane danmigsman istthdam etmeyi planlamaktadirlar.



Bunlardan 15'inin polis merkezlerinde geriye kalan 15'inin de saglik kurumlarinda

gorev almasi1 planlanmaktadir.

Aile i¢i siddetle ilgili alinan koruyucu tedbirler ve kararlar: Bu Kkararlar polis ve

mahkemeler tarafindan alinabilmektedir. Bir siddet vakasinin gerceklesmesi ve
magdur i¢in bu durumun risk teskil ettigi hallerde bu kararlar alinabilmektedir. Aile
ici siddet vakalarinda ilk olarak polis en fazla 48 saatlik olmak {lizere tedbir karari
alabilmektedir. Daha uzun siireli kararlar igin magdurun mahkemeye bagvurmasi
gerekmektedir. Mahkeme nihai karari verebilmektedir. Mahkemenin alabilecegi
koruyucu tedbir karari da 14-28 giin arasinda olabilmektedir. Alinabilecek tedbir
kararlar1 arasinda uzaklastirma karar1 da bulunmaktadir. Bu karar siddet uygulayanin
evden gonderilmesi ya da belirli bir mesafeye kadar magdura yaklagsmamasi seklinde
cikabilmektedir. Sanigin uzaklastirma kararmni ihlal etmesi durumunda 2 aya kadar

hapis cezasi veya en fazla 5000£ para cezasi ile cezalandirilabilmektedir.



